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LOs standpunkter kring delar av den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Ansatser i den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Regeringen har beslutat om en omldggning av arbetsmarknadspolitiken som innebéar att
utbildningsinsatserna dras ner. Det &r sannolikt att inriktningen mer kommer att bli att ge
arbetsldsa korta jobbtraningskurser, samt lara ut CV-utformning och karriarplanering.

Arbetslosa ska snabbt anvisas arbete enligt den aviserade politiken. Det finns dock stora risker
med en sadan politik om den tillampas utan tydliga regler, bade for samhalle och for individ.
Det ar viktigt att inte anvisningar till arbete enbart anvands for att kontrollera arbetsvilja. Det ska
finnas utrymme for individen med dialog kring vad som é&r ett l&mpligt arbete. Den s6kande bor
ha réatt till att begrénsa sin sokradie under 100 dagar i enlighet med nuvarande a-kasseregler, i
syfte att fa mojlighet att utnyttja sitt humankapital. Det ar ocksa god samhallsekonomi att soka
na fram till basta matchning mellan de arbetslosas resurser och samhéllets behov, dven om
processen tar nagot langre tid. Det ar avgorande att politiken tar detta i beaktande.

Det &r likasa viktigt for balansen mellan krav och rattigheter i arbetslinjen, att individen fortsatt
har ratt att sdga nej till arbeten under vissa tydliga forutsattningar och att detta &r reglerat. Idag
réknas bara arbeten med 16n enligt kollektivavtal, eller om kollektivavtal inte finns, villkoren i
arbeten med likvéardiga villkor, som lampligt arbete.

De aktiva arbetsmarknadspolitiska program som erbjuds kan tillampas med hdg anvandning av
det som kallas skramseleffekter (eller motivationseffekter) av arbetsmarknadspolitiska program.
En sadan tillampning ger som effekt att manga arbetslosa redan innan programmen startat valjer
att avregistrera sig fran arbetsloshetskon. Med minskade resurser och erbjudanden av program
som uppfattas som oattraktiva, kombinerade med sankt arbetslshetsersattning, kan
arbetsloshetsgruppen da reduceras kraftigt. LO anser att det finns stora risker med att utforma
arbetsmarknadspolitik utifran ett sadant synsatt, inte minst i forhallande till ungdomar vilka da
sannolikt i 6kande grad stéller sig helt utanfor de samhalleliga systemen.

e LO anser att den aktiva arbetsmarknadspolitiken forsamras till sitt utbildningsinnehall
som en foljd av de beslutade nedskérningarna under de kommande aren. Dértill kommer
de omfattande minskningarna av antalet platser i vuxenutbildningen i kommunal regi. LO
ser med stor oro pa denna utveckling.
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Arbetslinjen ar en kompetenslinje, grundad pa tanken att fler an en chans till utbildning under
livet & en god investering bade for samhélle och for individ. Bade uthildnings- och
arbetsmarknadspolitik bor darfor utformas sa att de bidrar val till detta.

En aktiv arbetsmarknadspolitik framst grundad pa att bygga humankapital, har som fokus att
rusta den enskilde for arbetsmarknadens krav genom behovsorienterad traning och utbildning,
andra individualiserade insatser sasom vagledning och férmedling, liksom socialt inkluderande
program av olika slag.

Aktiva program anvéands i en sadan arbetsmarknadspolitik utifran individens behov och é&r
generdsa. Det ar tre typer av traditionella program som anvants i Sverige: utbildning, praktik och
Ionesubventioner (anstéllningsstdd). Om langre utbildningar beddéms vara lampliga ska aven de
kunna inga i program i arbetsmarknadspolitisk regi och med sadan finansiering.

Bade krav och rattigheter ska inga i arbetsmarknadspolitiken. Bade myndighet och enskild ska
leva upp till "kontraktet”. Sanktioner ska tillampas och aktiva program kan och bor anvandas
som en metod att kontrollera arbetsvilja. Det maste dock rada god och legitim balans mellan
rattigheter och skyldigheter. Den kvalitet och rackvidd som erbjuds i aktiva program maste
hallas hog for att balansen ska kunna sagas vara god.

e LO anser att den aktiva arbetsmarknadspolitiken fortsatt bor utformas utifran grundsynen
att humankapital ska byggas genom aktiva program. Strdvan bor vara att den aktiva
politiken ska ge ett gott bidrag till strukturomvandlingen av svensk ekonomi i riktning
mot 6kad produktivitet.

Arbetsformedling

Arbetsformedlingens huvuduppgift ar att matcha lediga jobb med s6kande. Det kraver bland
annat att verktyg finns for att rusta personer for jobbkraven. En ytterligare uppgift ar att
kontrollera att arbetslosa forsakrade uppfyller villkoren i a-kassan (bland annat soker jobb och
kan ta jobb).

Med manga som har svart att komma in pa arbetsmarknaden igen, ar arbetsformedlingens jobb
mer komplicerat och inkluderar rehabiliteringsinriktade insatser med mer.

Formedling ar svart att utvardera. Riksrevisionen har inte lyckats beskriva effektiviteten i sin
rapport fran augusti 2006 och béttre utvardering behdvs, inte minst utford av AMS egna enheter.

e LO vill ha en enhetlig statlig arbetsformedling 6ver hela landet och en rattssaker
tillamplig av a-kassans regler. En nationell arbetsformedling har fordelar i att vara
heltackande, att kunna ha en nationell databas Over jobb, att dra nytta av kunskap om
arbetsmarknaden i landet som finns inom organisationen.

En nationell arbetsformedling kan med ratt arbetsmarknadspolitiska instrument ocksa bidra till
Okad geografisk rorlighet, vilket ar mycket viktigt i Sverige. Kommunala formedlingar har t ex
drivkrafter att halla kvar personer i kommunen.
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Formedling av jobb &r ett samhalleligt uppdrag. En myndighet som gor det kan ges i uppdrag att
informera om bade rattigheter och skyldigheter for den som soker jobb. Det ar en lamplig form. |
en valfardsstat ar arbetsformedlingen en viktig institution som bidrar till att uppratthalla generosa
system. | lander utan generell valfard och dér arbetslosa inte har arbetsldshetsersattning i samma
stora omfattning som i Sverige, har formedlingen inte samma roll.

Privatisering av formedlingsverksamhet betyder inte med automatik att de som behdver mest
stod far det. Lardomar fran langtgaende privatiseringar visar att innehallet kan forandras mycket
i politiken och att langtidsarbetslosa tenderar att “parkeras” i program av lagre kvalitet.
Styrsystemen ar helt avgorande for hur innehall och serviceniva ska bli och darmed hur
kostnadseffektiv matchningen kan goras.

e LO ser med oro pa att kvaliteten i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten riskerar att
urholkas, sarskilt for langtidsarbetslosa, vid en utbyggnad av privata aktorers roll.

Erfarenheter fran en okad anvandning av privata aktorer i andra lander ar blandade, men ett
genomgaende drag ar att utbildningsinnehallet sjunker och i vissa fall kraftigt. Den danska och
hollandska erfarenheten bor studeras noga for misstag ska kunna undvikas. Det finns t ex tecken
pa att bemanningsforetag och andra privata aktérer i Danmark inte utnyttjar sina natverk
tillrackligt val for god effektivitet i matchningen.

Styrsystemen och regleringen vid ett 6kat anvidndande av privata aktorer ar avgorande for
utvecklingen av innehallet i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. LO forutsatter darfor att sadana
eventuella styrsystem utreds noga av AMV eller regeringen och att forslag remitteras innan de
sjosatts.

Budgetutrymmet for arbetsmarknadspolitiken och nedskérningarna

Budgeten for arbetsmarknadspolitiken (UO13) ska pa utgiftssidan minska fran den i varbudgeten
2006 beraknade nivan om 71,9 miljarder kronor for ar 2007 till den i budgetpropositionen for
2007 anslagna nivan om 62,5 miljarder kronor. Sammantaget handlar nedskarningarna inom
utgiftsomrade 13 samt besparingarna i skattekrediteringar, om ca 13 miljarder kronor enbart
under 2007.

Inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken minskas AMS fdorvaltningsanslag, men den storsta
nedskarningen ligger pa de aktiva programmen samt skattekrediteringar for anstallningsstoden
och plusjobben med flera program. Den kraftiga och snabba nedskérningen av programplatser
under 2007, fran 138 000 i genomsnitt per manad 2006 till 90 000 i genomsnitt 2007, kommer att
drabba manga arbetssékande negativt och forsvaga deras mojligheter att aterga i arbete.

e LO anser att nedskéarningarna i saval a-kassa som den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar
oacceptabla. Det &r en politik som innebér kraftigt begransade maojligheter for arbetslosa
att fa tillgang till utbildningsinsatser och andra kompetenshojande insatser, for att mota
de 6kande kraven pa arbetsmarknaden.

e LO anser nu - liksom i varas - att det kravs ytterligare ca 10 miljarder kronor i 6kade
anslag pa utgiftssidan i utgiftsomrade 13 under 2007 och 2008, utifran de nivaer som
redan den socialdemokratiska regeringen anslog.
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Det finns behov av Okade utgifter, trots att sysselsattningen okar. Huvudskélet ar att det finns
behov av aktiv arbetsmarknadspolitik med hogt utbildningsinnehall framover, inte minst av ett
Okat antal platser i yrkesutbildningar. Denna typ av program kan inte genomfbras med
skattekrediteringar.

For att fler langtidssjukskrivna och fortidspensionerade ska kunna fa ett véardigt stod med kvalitet
vid en atergang till arbetslivet, kravs enligt var bedémning ocksa dkade resurser pa utgiftssidan i
arbetsmarknadspolitiken. De stora grupper som befinner sig i aktivitetsgarantin, samt i en andra
period med a-kassa, kommer ocksa att behdva insatser i den aktiva politiken pa utgiftssidan och
inte enbart anstallningsstod.

Nystartsjobben kommer enligt var bedémning enbart att tréffa en mindre andel av de grupper
som har subventionsbehov for att komma in pa arbetsmarknaden. Manga personer som
exempelvis varit langvarigt arbetslésa har visat sig ha behov av betydligt hogre subventionsgrad
av lénekostnaderna for att kunna fa anstéllningar.

Darutover ar laget for manga nytilltradande pa arbetsmarknaden sadant att de behdver aktiva
program som stod for att komma in i arbetslivet. Det galler bade invandrade och vissa ungdomar.
Det stodet kommer att behdva ske i arbetsmarknadspolitisk regi.

Vissa ungdomar har ocksa behov av arbetsmarknadspolitik, sarskilt av fler bra praktikplatser
med utbildningsinnehall. LO anser att en handledarpeng bor inrattas inom
arbetsmarknadspolitiken for att kunna 6ka antalet praktikplatser med kvalitet for unga.

Arbetsmarknadsutbildningar

Maluppfyllelsen & hog och programmen effektiva vad galler den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen. Infor bristsituationer pa arbetsmarknaden under 2007-08 riskerar
denna utbildning att bli kraftigt underdimensionerad efter nedskarningarna i budgetpropositionen
I anslagen till arbetsmarknadspolitiken.

Forberedande uthildningar av olika slag maste kunna ske i arbetsmarknadspolitisk regi. Den
forberedande utbildningen maste under aren framover fa losa vissa brister som egentligen
kommer fran utbildningssystemet.

Givet den 6kande stramheten pa arbetsmarknaden bor mojlighet till fler platser i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning sakerstéllas. En expansion bor inte hindras av vare sig brist pa resurser
eller 6verdrivna krav pa dem som ska fa en utbildning. Genomférandeproblemen for utbildningar
for vard- och omsorgsyrken maste atgardas. Arbetsmarknadens parter bor vara del av I6sningen i
att 6ka utbildningarna.

e LO anser att resurserna till arbetsmarknadsutbildningar med yrkesinriktning successivt
bor hojas. Medel bor sakerstallas sa att de kan uppga till cirka 13 000-15 000 platser per
manad i genomsnitt under 2007.



Sambhall och I6nebidrag

LO anser att alla manniskor har rétt till ett arbete. 600 000 svenskar har nedsatt arbetsformaga
och av dessa star 270 000 helt utanfér arbetsmarknaden®. Den framtida arbetsmarknadspolitiken
maste darfor inriktas mer pa att forstarka stallningen pa arbetsmarknaden for personer med olika
funktionshinder.

Samhall har minskat sina platser med en tredjedel sedan 1990, trots att antalet
fortidspensioneringar har 6kat markant. Samhall maste reformeras och expanderas och for att
detta ska vara mojligt maste subventionsgraden i form av merkostnadsersattningen sannolikt
Okas.

Overgéngsmalen som é&r satta for Samhalls verksamhet bor ses Over. Néastan hélften av
overgangarna kommer tillbaka som atergangar. Vid alltfor stark fokusering pa ett visst
overgangsmal finns dessutom en risk for icke-avsedd selektering bland de anstéllda. Det kan leda
till att manga manniskors behov av skyddad anstallning hos Samhall inte tillgodoses.

e LO haller med om Lonebidragsutredningens férslag (SOU 2003:95) om forhojt tak for
I6nebidraget. For att fler ska kunna anstéllas via I6nebidrag anser LO dessutom att taket
likstalls med taket i a-kassan, pa forslagsvis 939 kronor under 2007, och att det darefter
indexeras med I6neutvecklingen.

Forslaget ovan ar annu viktigare med tanke pa att en majoritet av dem som lamnar skyddad
anstéllning hos Samhall gar 6ver till en anstallning med I6nebidrag. Detta forslag paverkar alltsa
aven Samhalls verksamhet.
Idag kan arbetsgivare endast erhalla I6nebidrag for nyanstallda.

e LO anser att I6nebidrag bor kunna ges aven for redan anstéllda langtidssjukskrivna.

Det nya arbetsmarknadsverket (AMV)

En mer rationell och styrbar organisation kan bli foljden av att enmyndighetstanken genomfors
den 1 januari 2008. LO &r sedan 2004 positiv till en reform i den riktningen.

e LO anser att det nya AMV maste innehalla en regional och lokal organisation med fasta
lekmannaorgan dar fackliga organisationer och arbetsgivare sitter med.

e LO anser att AMS styrelse och radgivande namnd bor vara kvar, med arbetsmarknadens
parter pa central nationell niva representerade i bada organen.

Utformning av jobb - och utvecklingsgaranti samt ungdomsgaranti

Det viktigt att aktivitetsgarantin reformeras sa att fler kan omfattas av den och att kvaliteten i de
program som erbjuds kan stiga. LO har under en tid papekat brister i garantin, samt verkat for
okade resurser till den och for en tillampning dar fler som star langt ifran arbetsmarknaden far
del av garantin.

! AMS & SCB (2005); Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden 4:e kvartalet 2004



LO har &ven uttryckt kritik mot kvalitet och réckvidd i det kommunala ungdomsprogrammet och
ungdomsgarantin. Det &r i ett reformarbete viktigt att sakerstalla en 6kad kvalitet fér ungdomar i
de arbetsmarknadspolitiska program som erbjuds.

e LO vill medverka pa expertniva i de tva utredningsarbeten som regeringen genomfor i
syfte att utforma de tva nya arbetsmarknadspolitiska garantierna infor varen 2007.



