ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Avtalsfragor 2024-09-30 20240186
HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS
Tobias Sjéqvist Ert datum A2024/00792

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

LOs yttrande gallande Genomforande av
Ionetransparensdirektivet SOU 2024 nr 40

Sammanfattning LOs standpunkter

e LO anser att i de fall d&r utredningen har valt att
”overimplementera” direktivet, det vill sdga, foresla bestimmelser
som gatt langre an direktivets miniminiva, sa har det varit motiverat
utifran att behalla den systematik som finns i diskrimineringslagen i
syfte att gora reglerna enklare att tillampa. LO vill framhéva att en
utgangspunkt for kommittédirektivet (Dir. 2023:68) var att anpassa
reglerna efter diskrimineringslagens systematik. Alternativen
framstar, enligt LO, som samre.

e LOtillstyrker samtliga forslag som utredningen foreslagit med
foljande tillagg.

e LO anser att begreppen ingangslon och ingangsloneintervall riskerar
att ge en nagot missvisande bild om vad som asyftas. LO anser
vidare att det finns skal att 6vervdga om inte lagrummet skulle
fortydligas ytterligare sa att inte otydligheter i direktivet overfors till
svensk rétt.

e LO anser att den beskrivning av samverkansbegreppet som
utredningen gjort i forhallande till I6netransparensdirektivet
atminstone i viss del skiljer sig fran den samverkan som géller for
aktiva atgarder i det att det inte tydligt framgar vem som bér det
yttersta ansvaret, om parterna inte kKommer dverens.

e LO anser att det bor framga tydligt vem som ar ansvarig om parterna
inte kommer Gverens.

e LO anser att Diskrimineringsombudsmannen (DO) bor ges i uppdrag
att proaktivt tillhandahalla verktyg dven nar dessa finns tillgangliga
genom andra kanaler.
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Bakgrund

Lonetransparensdirektivet antogs i maj 2023 och ska vara genomfort senast
den 7 juni 2026. Direktivet syftar till att starka tillampningen av principen
om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete. En
utredning har lamnat ett betdnkande om hur direktivets regler bor inforlivas
I svensk rétt.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvéandiga atgérder for att se
till att arbetsgivarna har l6nestrukturer som sakerstaller lika 16n for lika eller
likvardigt arbete. 1 Sverige sékerstélls detta framst genom alla arbetsgivare
arligen ska genomfora en I6nekartlaggning. De forslag som utredningen
foreslar gar, sa langt det ar mojligt, ocksa ut pa att de svenska
bestammelserna om lénekartlaggning anpassas sa att Sverige uppfyller
kraven enligt direktivet.

Utredningen foreslar ett att ett nytt kapitel infors i diskrimineringslagen,
kapitel 3 a, och att de nuvarande paragraferna om lonekartlaggning flyttas
dit. | kapitlet infors ocksa de nya bestammelser som direktivet kraver.

Utredningen foreslar att arbetssokande ska fa information om den
ingangslon eller det ingangslonintervall, samt de
kollektivavtalsbestimmelser, som arbetsgivaren tillampar for den befattning
som ska tillsattas. Ett forbud infors mot att arbetsgivaren fragar en
arbetssokande om dennes I6n fran annan anstallning.

Arbetsgivare ska informera arbetstagare om de bestdammelser och den praxis
om I6ner som tillampas hos arbetsgivaren. Pa begaran av en arbetstagare ska
arbetsgivaren dven lamna information om arbetstagarens 16n samt den
genomsnittliga 16n, uppdelad efter kon, som tillampas pa andra arbetstagare
hos arbetsgivaren som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt med arbetstagarens.

Utredningen foreslar ocksa ett forbud mot att arbetsgivaren hindrar en
arbetstagare att beratta for andra om sin 16n.

Vidare foreslar utredningen att centrala arbetstagarorganisationer som
tecknat kollektivavtal med en arbetsgivare som inte gjort ndgon
I6nekartlaggning, ska kunna gora framstéallan om vite till ndmnden mot
diskriminering. Tidigare har denna mdéjlighet varit understélld
Diskrimineringsombudsmannens.

Ytterligare en ny bestdimmelse tillkommer i det som kallas for
I6nerapportering. Det innebdr att arbetsgivare med minst 100 arbetstagare
ska aterkommande genomfora en lénerapportering med uppgifter om
I6neskillnader mellan kvinnor och man. Lénerapporten ska lamnas till
Diskrimineringsombudsmannen som ska offentliggdra uppgifterna och
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aterrapportera till kommissionen. Arbetsgivare med minst 100 arbetstagare

ska &ven lamna information om léneskillnader mellan kvinnor och mén som
utfor arbete som dr att betrakta som lika eller likvardigt. Om I6neskillnaden
overstiger 5 procent sa ska dessa motiveras sakligt eller hur de kan atgardas.

Arbetsgivaren ska enligt direktivet samverka med arbetstagarforetradare i
arbetet med lonekartlaggningen, i arbetet med I6nerapporteringen, samt vid
utformningen av tva typer av kriterier — kriterier for arbetsvardering och
sakliga kriterier som kan motivera I6neskillnader mellan kénen. Samverkan
om arbetet med I6nekartlaggning och utformningen av kriterier begransas
till att endast galla arbetstagarorganisationer som arbetsgivaren ar bunden
till av kollektivavtal.

LOs standpunkter

LO anser att utredningen sammanfattningsvis har lamnat balanserade och
valmotiverade forslag som uppfyller de krav direktivet staller samtidigt som
bestammelserna inlemmas i den ordning och systematik som redan ratt i
diskrimineringslagen. LO anser generellt att arbetsrattslig lagstiftning skiljer
sig fran manga andra rattsomraden eftersom de allra flesta som ska tillampa
bestdammelserna inte ar jurister. Detta innebar, enligt LO, att arbetsréttslig
lagstiftning, dar det ar mojligt, bor vara enkel att forsta och tillampa.

LO anser att 1 de fall dir utredningen har valt att ”6verimplementera”
direktivet, det vill saga, foresla bestimmelser som gatt langre an direktivets
miniminiva, sa har det varit motiverat utifran att behalla den systematik som
finns i diskrimineringslagen i syfte att gora reglerna enklare att tillampa. LO
vill framhava att en utgangspunkt for kommittédirektivet (Dir. 2023:68) var
att anpassa reglerna efter diskrimineringslagens systematik.
Alternativen framstar, enligt LO, som samre.

LO tillstyrker samtliga forslag som utredningen foreslagit med féljande
tillagg.

Angaende begreppen ingangslon och ingangsléneintervall

LO anser att begreppen ingangslon och ingangsloneintervall riskerar att ge
en nagot missvisande bild om vad som asyftas. | dagligt tal anvands
ingangslon bade om den forsta I16nen som en arbetstagare uppbér i yrket,
och den forsta 16nen en arbetstagare uppbar i en specifik anstéallning.
Utredningen uppmarksammar detta och avfardar att det skulle roéra sig om
ingangslonen i yrket, med mindre att den specifika rekryteringen tar sikte pa
att anstélla nagon utan foregaende relevant erfarenhet. Utredningen papekar
vidare att det inte finns nagon tydlig ledning i vad som avses med begreppen
och att det ytterst faller pa EU-domstolen att tolka begreppen.



LO anser att det gar att finna vagledning i hur begreppet ska tolkas genom
att se till syftet med direktivet och skélen till bestdammelsen; att ge den
arbetssokande god mojlighet att genomfdra en initierad 16neférhandling och
utjamna det kunskaps- och informationsdvertag som arbetsgivaren har.

LO anser att det finns skél att 6vervédga om inte lagrummet skulle
fortydligas ytterligare sa att inte otydligheter i direktivet dverfors till svensk
ratt.

Forslagen om samverkan

Enligt géllande rétt ska arbetsgivare och arbetstagare samverka om aktiva
atgarder. Av forarbetena framgar foljande. Samverkan innebar normalt att
arbetstagarna representeras av de fackliga organisationer som finns pa
arbetsplatsen. Arbetsgivare och fackliga organisationer ska arbeta
gemensamt i en dialog. Saknas facklig organisation innebdr det dock inte att
arbetstagarna bor lamnas utanfor. Arbetsgivaren far i sadana fall ta stallning
till pa vad séatt arbetstagarna lampligast kan beredas majlighet till
samverkan. Det ar dock alltid arbetsgivaren som har det yttersta ansvaret for
att lagen foljs. De patryckningsmedel som arbetstagarforetradare kan
tillgripa om de inte &r 6verens med arbetsgivaren om omfattningen och
formen for samverkan dr att begéra férhandling enligt
medbestammandelagen (eller férhandlingsordningen i férekommande fall),
samt mojligheten att gora en framstéallning om vitesféreldggande enligt 4
kap. 5 § diskrimineringslagen.

I 16netransparensdirektivet finns tva bestimmelser som talar om att
arbetsgivaren och arbetstagarforetradarna ska komma 6verens, dels om
objektiva kdnsneutrala kriterier som anvénds for att bedéma arbetets vérde,
dels att gemensamt faststélla objektiva kdnsneutrala kriterier som motiverar
férekommande I6neskillnader.

LO anser att den beskrivning av samverkansbegreppet som utredningen
gjort i forhallande till I6netransparensdirektivet atminstone i viss del skiljer
sig frdn den samverkan som géller for aktiva atgarder i det att det inte tydligt
framgar vem som bar yttersta ansvaret, om parterna inte kommer 6verens.

LO anser att det bor framga tydligt vem som ar ansvarig om parterna inte
kommer Gverens.

Arbetstagarorganisationers subsidiara ratt tas bort

Utredningen foreslar att arbetstagarorganisationernas subsidiara ratt att ga
till Namnden mot diskriminering tas bort. | dag finns en subsidiar ratt for
centrala arbetstagarorganisationer att fora talan om vitesforeldggande i
namnden. Det innebdr att centrala arbetstagarorganisationer pa egen hand
kan ga till ndamnden for att fa en provning i situationer dar DO avstar fran att
gora en framstallan.
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| de fa fall som varit aktuella hos Namnden mot diskriminering sedan 2009
har DO valt att avsta fran att géra en framstéllan till namnden for att
arbetstagarorganisationen pa egen hand ska kunna vénda sig dit. Detta
forslag ligger i linje med de forslag som utredningen SOU 2020:79
ldmnade. LO tillstyrker forslaget.

DO ska folja utvecklingen avseende analytiska verktyg

Utredningen har gett DO i uppdrag att félja utvecklingen angaende tillgang
till analytiska verktyg till stod vid beddmningen av arbetets varde. Om DO
anser att det inte finns verktyg att tillga eller om dessa for dyra eller
undermaliga ska DO lamna forslag pa atgarder. LO anser att det vore béttre
att ge DO i uppdrag att sjalva upphandla och tillhandahalla ett verktyg till
stod vid beddmning av arbetets vérde.

LO anser att bedémningen av arbetets vérde ar ett av de allra viktigaste
momenten i I6nekartlaggningen och om det av nagon anledning inte skulle
finnas andamalsenliga verktyg till stod i detta arbete, sa finns det risk att
avsaknaden inte upptécks i tid, att handlaggningen och eventuell
upphandling skulle dréja. Detta kan i praktiken innebéra att det skulle kunna
uppsta en situation dar inga andamalsenliga verktyg finns att tillga under en
period av flera ar, vilket skulle allvarligt motverka malet med direktivet.

LO anser darfor att DO bor ges i uppdrag att proaktivt tillnandahalla verktyg
aven nér dessa finns tillgdngliga genom andra kanaler.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Tobias Sjoqvist
Handl&ggare
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