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LOs yttrande dver Ds 2010:35, Andringar i
Arbetsformedlingens och Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringens registerlagar. Tydligare
och mer andamalsenliga regler for
personuppgiftsbehandling

LO har getts mojlighet att yttra sig 6ver ovan ndmnda promemoria.
Promemorian innehaller forslag till ytterligare forandringar lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten respektive forandringar i lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

= LO tillstyrker att patientdatalagen ges foretrdade i den del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamhet som samtidigt utgor hélso- och
sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen (1 8).

= LO avstyrker att Arbetsformedlingen ska ges méjlighet att behandla
personuppgifter om lagovertradelser med mera i en
arbetsmarknadspolitisk databas (9 8). Som en konsekvens av detta,
avstyrks &ven regeringens forslag till ny lydelse av 10 §.

= LOtillstyrker att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far
behandla personuppgifter for att tillhandahalla uppgifter till
riksdagen eller regeringen eller till annan for att fullgora
uppgiftslamnande enligt lag eller férordning samt att Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen i 6vrigt far behandla personuppgifter
om det ar forenligt med den sé kallade finalitetsprincipen i
personuppgiftslagen (5 8).
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= LOttillstyrker att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska fa
anvanda kod for halsotillstand eller sddan funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsférmaga, for arbetsmarknadspolitiskt program
eller insats samt for sokandekategori eller anvisningsgrund som
sOkbegrepp for tillsyn, uppféljning, utvardering och framstéllning av
avidentifierad statistik (13 8).

Behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Regeringen har under en kort period i omgangar féreslagit ett antal
forandringar rorande hur personuppgifter ska fa behandlas inom ramen for
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Forst ut var Ds 2010:23,
Andringar i Arbetsformedlingens personuppgiftslag. Till Prop. 2010/11:1
(utgiftsomrade 14, s 71-88) hade promemorian remissbehandlats samt att
regeringen inhamtat Lagradets yttrande. Det senare ledde till vissa
justeringar i forslag, vilka presenterades i ndmnda budgetproposition. Strax
darpa foljde Ds 2010:33, Borttagande av samtyckeskravet for behandling av
kénsliga och omtaliga personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, med forslag om att just avskaffa krav pa skriftligt samtycke
fran enskild berdrd nér det géller handhavande av 6mtaliga respektive vissa
kansliga personuppgifter. Till detta har nu fogats ytterligare en promemoria,
Ds 2010:35, dar regeringen lagger forslag pa att undanta fler
personuppgifter som ar att betrakta som kansliga, fran samtyckeskrav.

Det hade varit 6nskvart att regeringen hade presenterat ett genomtéankt
helhetsforslag for remissinstanserna att ta stallning till. Nu har vi istéllet i
flera led fatt till oss forslag pa forandringar, vilka i ett stérre sammanhang
pa ett allvarligt satt undergraver den enskildes rattmatiga krav pa personlig
integritet nar det galler handhavande av personuppgifter som ror
halsotillstand, etniskt ursprung, och om regeringen avser att ga vidare aven
med denna promemorias forslag i denna del, lagévertradelser med mera. LO
ar starkt kritisk till att regeringen helt brustit i att gora en helhetsanalys av
vad samtliga dessa forandringar innebér i form av urholkat integritetsskydd
for arbetssokande. LO anser att regeringen skulle ha kunnat lagga fram alla
forslag rérande Arbetsformedlingens registerlag, tillsammans med en analys
av konsekvenser for integritetsskyddet, vid ett och samma tillfalle.

= LO tillstyrker att patientdatalagen ges foretrdade i den del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamhet som samtidigt utgor hélso- och
sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen (1 8).

Regeringens forslag i denna del avser i forsta hand ett tydliggérande av att
patientdatalagen inte kan sattas ur spel utan ar den lag som ska tillampas nar
arbetsmarknadspolitisk verksamhet faller under hélso- och sjukvardslagen.



LO menar att tydliggorandet &r bra, och att det &r positivt att sekretessen
darmed skarps eftersom patientdatalagen stéller hdgre krav an lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Regeringen kommer dock att ga vidare med foreskriftsarbete
som syftar till att anpassa sekretess sa att berérda handlaggare kan fa del av
journalférda uppgifter som ar nédvandiga for behandling av en person. LO
menar att det da ar centralt att regeringen tillser att det finns en tydlig och
mycket strikt behorighetsstruktur.

= LO avstyrker att Arbetsférmedlingen ska ges méjlighet att behandla
personuppgifter om lagovertradelser med mera i en
arbetsmarknadspolitisk databas (9 8). Som en konsekvens av detta,
avstyrks &ven regeringens forslag till ny lydelse av 10 §.

LO avstyrkte regeringens forslag, i Ds 2010:33, om att ta bort krav pa
skriftligt samtycke for handhavande av 6mtaliga personuppgifter respektive
kénsliga personuppgifter som ror hélsa och etniskt ursprung. Att regeringen
nu dessutom vill ga vidare och tillata att a&ven personuppgifter om
lagovertradelser med mera far behandlas utan krav pa samtycke, ar orimligt.
Arbetsformedlingen kan redan idag hantera uppgifter i enlighet med 21 §
personuppgiftslagen, men daremot far dessa uppgifter inte laggas in i den
arbetsmarknadspolitiska databasen. LO delar inte regeringens uppfattning
att Arbetsformedlingens behov av att kunna behandla sadana uppgifter i sitt
arendehanteringssystem véger tyngre &n integritetsintresset.

LOs principiella uppfattning &r att ett borttagande av krav pa samtycke
kraver ett mycket starkt integritetsskydd pa annat sétt. Nagot sadant har
dock inte presenterats, och det ar oroande att Arbetsformedlingen ska fa
registrera fler och fler kansliga och 6mtaliga personuppgifter i en
arbetsmarknadspolitisk databas som ett 6kande antal myndigheter har
direktatkomst till.

Regeringens vilja att prioritera omradet e-forvaltning och elektroniska
arendehanteringssystem ska inte ske pa bekostnad av ett urholkat
integritetsskydd. Aven Datainspektionen avstyrkte regeringens forslag i Ds
2010.33, och menade att det vid behandling av kansliga personuppgifter
stalls sarskilt hoga krav pa bade teknisk och organisatorisk sdkerhet.
Inspektionen pekade ocksa pa att tillsynsverksamheten 2008-2009 visade att
Arbetsformedlingen tillampar en mycket vid elektronisk atkomst till
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska databasen. Datainspektionen
sade forvisso att Arbetsformedlingens 6versyn av behorighetstilldelning,
arbetsmetoder och rutiner med mera &r positiv, men att en dversyn inte kan
kompensera for den forsdmring av integritetsskyddet som borttagande av
kravet pa skriftligt samtycke utgor (Datainspektionen, Yttrande 2010-10-06,
Diarienr 1444-2010). LO anser att det, inte minst mot bakgrund av



Datainspektionens allvarliga kritik och stallningstagande, ar hogst
tvivelaktigt att regeringen gar vidare med att urholka integritetsskyddet. LO
anser att den uppluckring av integritetsskyddet som nu gérs inom
arbetsmarknadspolitiken riskerar att leda till misstro och minskad tillit till
Arbetsformedlingen som myndighet, och i forlangningen, &ven gentemot
andra myndigheter. LO ser en stor fara i att regering och riksdag sétter en
sadan boll i rullning. Utveckling borde istallet ga at motsatt hall, och
prioritet borde laggas pa att varna tilltron till att myndigheterna anvander
saval kansliga som 6mtaliga personuppgifter utifran ett hogt stallda krav pa
personlig integritet och rattssakerhet.

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

= LO tillstyrker att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far
behandla personuppgifter for att tillhandahalla uppgifter till
riksdagen eller regeringen eller till annan for att fullgora
uppgiftslamnande enligt lag eller férordning samt att Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen i vrigt far behandla personuppgifter
om det ar forenligt med den sa kallade finalitetsprincipen i
personuppgiftslagen (5 8).

Bakgrunden till de forslag som l&ggs fram har ar att det finns flera
fragetecken gallande hur IAFs registerlag ska tillampas sett till priméara och
sekundara andamal samt i relation till personuppgiftslagens definition av
begreppet behandling av personuppgifter. Regeringen vill darfor tydliggéra
att 1AF, i egenskap av tillsynsmyndighet, ska fa behandla personuppgifter
for att tillhandahalla information till riksdag, regering och annan.
Regeringen vill dven tydliggora att de sekundara andamalen i IAFs
registerlag inte ska ses som uttdmmande, sa att det ar star klart att IAF far
behandla personuppgifter i enlighet med personuppgiftslagens
finalitetsprincip. | korthet innebar denna princip att det finns ett
grundlaggande krav pa att den som ar personuppgiftsansvarig ska se till att
personuppgifter inte behandlas for nadgot andamal som &r oférenligt med det
som uppgifterna samlades in for. Detta har framfor allt betydelse for de
myndigheter med flera som behdver anvénda sig av | AFs statistik- och
tllsynsdatabas for forskningsandamal och framstéllning av avidentifierad
statistik.

LO ser dessa forslag som rimliga och forutsatter att det innebar att annan
och myndigheter med flera, kan utgtras av exempelvis LO sjalvt, som har
behov och intresse av att folja utvecklingen inom IAFs verksamhetsomrade
genom att fa del av avidentifierad statistik ur databasen.



= LOttillstyrker att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska fa
anvanda kod for halsotillstand eller sddan funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsférmaga, for arbetsmarknadspolitiskt program
eller insats samt for sokandekategori eller anvisningsgrund som
sOkbegrepp for tillsyn, uppféljning, utvardering och framstéllning av
avidentifierad statistik (13 8).

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far i sin statistik- och
tillsynsdatabas behandla kansliga personuppgifter som avslojar etniskt
ursprung och hélsotillstdnd respektive dmtaliga personuppgifter som ror
sociala forhallanden samt omdomen, slutsatser eller andra varderande
upplysningar om en enskild. Detta innebar dock inte att IAF har réatt att
anvanda sig av sokbegrepp som gor att man snabbt kan sdka och
sammanstalla uppgifter kring alla personuppgifter som finns i databasen.
Det innebér att integritetské&nsliga personuppgifter skyddas samtidigt.
Regeringen menar nu att det finns ett problem med att IAF inte far anvanda
sig av sokbegrepp som ror hadlsa och funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Regeringen pekar pa att IAF inte kan ut6va sin
tillsyn pa ett effektivt satt nar det géller personer som fatt maximal tid med
sjukpenning eller sjukerséttning i sjukforsékringen inom ramen for
arbetsloshetsforsékringen.

LOs uppfattning &r att det ar viktigt att det finns goda mojligheter att folja
upp och genom tillforlitlig statistik se hur det gar for alla dem som
utforsakras fran sjukforsakringen, av vilka manga ar kvinnor inom LO-
kollektivet. Manga riskerar att mota en svar situation nar det galler vagen
tillbaka till arbete, vilket galler i stort for arbetslosa med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. LO stéller sig
positiv till att IAF ges mojlighet att utvidga sokbegrepp till halsotillstand
eller sadan funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga vad
galler de angivna specifika andamalen tillsyn, uppféljning, utvardering och
framstallning av avidentifierad statistik.
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