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1. Sammanfattning

Den internationella ekonomiska utvecklingen fortsétter att vara titt forknippad med covid-19
och de regler och beteendefordandringar som foljer av pandemin. Viruset dr dnnu inte betvingat.
Men i allt fler delar av den rikare vérlden sa ar betydande delar av befolkningen vaccinerade.
Smittspridningen utgor fortsatt en betydande utmaning framfor allt i Indien, Sydamerika och
andra tillvaxtlander dar vaccinationerna dnnu inte kommit lika l&ngt samtidigt som
restriktionerna successivt littas 1 vastvarlden.

Aven om de ekonomiska konsekvenserna blivit omfattande har de virsta scenarierna inte
infriats. De globala tillvaxtutsikterna har starkts och i stora delar av vérlden &r aterhdmtningen i
full gang. En stor forklaring &r att den ekonomiska politiken runt om i vérlden bidragit starkt
till att upprétthélla hushéllens inkomster och understddja ekonomin i krisen. Pandemins effekt
pa enskilda landers ekonomi speglar delvis néringslivets sammansittning, inte minst paverkas
lander med ett stort beroende av utlindsk turism. Den amerikanska ekonomin ar pa god vég att
aterta den tillvéxt som forlorats 2020 och 2021 s& att man under nésta ar &r tillbaka pa samma
tillviixtbana som fore krisen. Aven i Europa har aterhimtningen tagit fart iven om
utvecklingen dr ldngsammare och mer diversifierad mellan landerna.

Inflationen forvintas stiga pa kort sikt i storre delen av vérlden till f6ljd av att pandemin lett
till tvéra kast i priset pa rvaror och vissa varor. Friktioner uppstar nér efterfrdgan stiger efter
nedstingningarna, och uppdiamd konsumtion som nu slipps 16s kan leda till bristsituationer.
Samtidigt bedomer vi inflationstendenserna pa medellang sikt som begrinsade. Arbetslosheten
ar fortsatt hog och 16nerna utvecklas an sa lainge modest.

Sverige ar ett av de ldnder som ekonomiskt verkar vara pa vég att klara sig relativt vl
igenom krisen. Industrin aterhdmtade sig snabbt under krisen och utvecklingen framét bedoms
vara stark. Likasa har bostadsbyggandet éter tagit fart. [ tjanstesektorn gar utvecklingen
langsammare och forvéntas gora sé till dess att restriktionerna lyfts i sin helhet. I prognosen har
den svenska ekonomin ater kommit upp till samma niva som fore krisen under det andra
kvartalet 2021. Mot slutet av 2022 vintas ekonomin dartill ha vuxit ikapp en stor del av den
trendmaéssiga utveckling som vi kunnat vénta oss i franvaro av krisen. Detta dr en vésentlig
skillnad mot utvecklingen efter finanskrisen da stodéatgérderna i Sverige och omvarlden
monterades ned alltfér snabbt med konsekvensen att flera ars tillvixt gick forlorad.

Trots att den svenska produktionen klarat sig jamforelsevis vél ar arbetslosheten mycket
hog. LO-ekonomerna bedomer att arbetslosheten successivt sjunker och nér 7 procent forst mot
slutet av 2022. Lonedkningstakten 2020 blev 1ag till foljd av att de centrala I6neavtalen som
16pte ut under varen forlédngdes till hdsten till foljd av pandemin. Samtidigt blev inflationen
4dnnu ligre och den reala loneutvecklingen var dirfor inda relativt god. Over tid har
16nedkningstakten avtagit, till stor del beror detta pa att vi nu ser att 16neglidningen
(I16neutveckling utdver de kollektivt avtalade 16nedkningarna) successivt blivit allt lagre.
Framat ger de nya centrala I6neavtalen 5,4 procent pa 29 manader vilket dr en nagot hogre
16nedkningstakt &n tidigare avtal. Utdver detta forvintas ocksa en viss 16neglidning.

Det rader en betydande risk att arbetslosheten kommer att bita sig fast pa en alltfor hog niva
framover. Erfarenheterna av tidigare kriser dr att de ekonomiska konsekvenserna i form av
hogre arbetsloshet, inte minst langtidsarbetsloshet, och ldgre inkomster kan synas sa linge som
10-15 ar efter att krisen betraktats som dver.

Den ekonomiska politiken maste nu inriktas pa att bekdmpa den radande
massarbetslosheten. Riskerna med att dra tillbaka det finanspolitiska stodet for fort Gverviger
risken att ligga kvar med stimulanserna for lange.

For att mer besténdigt trycka ner arbetslosheten anser LO-ekonomerna att en kombination
av hogt efterfragetryck och strukturella atgérder ar nodvandiga. Allt fler arbetslosa har nu statt
utanfor arbetslivet under lang tid. Manga av dem hade redan fran borjan svaga kvalifikationer
och atgirder inriktade pa att stirka de arbetslosas position pa arbetsmarknaden och 6ka deras
jobbchanser, framfor allt genom utbildningsinsatser, ar helt nddvéndiga.

Genom att ligga kvar med betydande ekonomiska stimulanser de kommande aren kan
Sverige skapa forutsittningar for foretagen att vaga anstélla. De omfattande behoven i
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valfarden kréaver stora och ihallande resurstillskott. En viktig komponent i en politik for hog
efterfragan &r dessutom atgérder som hér och nu dkar investeringstakten for att klara
klimatomstéllningen. Detta handlar bade om offentliga investeringar och om att mobilisera
privata investeringar pa klimatomradet.

Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell férandring, respektive procent av arbetskraften

2020 2021 2022
BNP i varlden -3,4 5,6 4,3
BNP i Sverige -2,9 41 3,6
Arbetade timmar, -3,8 3,2 2,8
Arbetsloshet 15-74 ar 8,3 8,5 7,4
Loner (Konjunkturloner) 2,0 2,7 2,5
KPI 0,5 1,5 1,5
KPI-F 0,5 1,7 1,6

Kalla: OECD, SCB och Egna berakningar

Diagram 1.1 Arbetsloshet, 15-74 ar
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2. Internationell utveckling — Stark men
ojamn global tillvaxt

Den internationella ekonomiska utvecklingen fortsétter att vara titt forknippad med covid-19
och de regler och beteendeférindringar som foljer av pandemin. Viruset dr dnnu inte betvingat.
Men i allt fler delar av den rikare virlden sé dr betydande delar av befolkningen vaccinerade.
Pandemins effekt pa enskilda ldnders ekonomi speglar delvis niringslivets sammanséttning,
inte minst paverkas ldnder med ett stort beroende av utlandsk turism.

Det globala ekonomiska utfallet under pandemin har blivit mindre negativt 4n vad som
initialt forutségs, inte minst sa blev tillvéxten i flera avancerade ekonomier visentligt bittre dn
vad som prognostiserades i borjan av sommaren 2020. Utsikterna for den globala ekonomiska
utvecklingen har fortsatt att forstirkas i takt med att allt fler vaccinerats i de rikare ldnderna.
De forbattrade utsikterna speglar en optimism om att vaccinet kommer knécka pandemin, en
tydlig vilja frén regeringar och centralbanker att fortsitta stimulera ekonomin samt en syn att
vérlden nu béttre kan hantera pandemin ekonomiskt.

Diagram 2.1 BNP-prognoser fér 2020
Procentuell férandring fran féregaende ar

| II
2

Varlden Avancerade ekonomier  Utvecklingsekonomier
m Prognos jan 2020 m Prognos april 2020 Prognos juni 2020

Prognos oktober 2020 ® Prognos januari 2021  m Utfall (april 2021)
Kalla: IMF

Tabell 2.1 BNP i omvaérlden och svensk exportmarknad
Procentuell volymférandring

2018 2019 2020 2021 2022
Varlden 3,6 2,7 -34 5,6 4,3
Euroomradet 1,9 1,3 -6,6 4,3 4,4
Danmark 2,2 2,8 -2,7 2,9 3,5
Norge 1,1 0,9 -0,8 2,7 2,2
UK 1,3 1,4 -9,8 5,0 53
USA 3,0 2,2 -3,5 6,3 3,8
Japan 0,6 0,3 -4,8 3,1 2,5
Kina 6,7 6,0 2,3 7.9 54

Kaélla: EU-kommissionen
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Vaccineringen rullar pa

USAs starka dterhdmtning &r en viktig del i den forbéttrade globala konjunkturen. Men landet
préglas trots imponerande BNP-aterhdmtning av mycket allvarliga problem pa
arbetsmarknaden och arbetslosheten i USA har en stark slagsida mot svarta och andra
minoriteter.

Tillvéxten i Euroomradet blev initialt under 2021 nagot svagare &n forvéntat, men vintas
vanda uppat i takt med att vaccineringen nu blir allt mer omfattande. En andra och tredje vag
av pandemin drabbade Europa under hosten och vintern 2020/2021. Flera europeiska lander
som hade klarat sig relativt lindrigt under varen 2020 drabbades nu hért — sérskilt i Gstra
Europa. Norden, undantaget Sverige, fortsétter att utmarka sig som en region med mer
begrinsad smitta och dodsfall med covid-19. Alla lander i Europa tvingas for narvarande
fortfarande att ha restriktioner pa plats for att ddmpa smittspridningen. Men stegvisa lattnader
sker. Sverige avviker inte pa ett substantiellt sdtt mot vara grannldnder med avseende pa
restriktioner.

Diagram 2.2 Niva pa restriktioner med anledning av covid-19
Index
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Kalla: Our World in Data (Oxford COVID-19 Government Response Tracker), 2021-06-08

Smittspridningen i Latinamerika har fortsatt att vara omfattande. Utvecklingen i Indien ar
mycket allvarlig med stor smitta och stort antal dodsfall. Den utbredda smittan och det stora
antalet doda i Indien ar en humanitér katastrof som forstarks av att landet drabbats kraftigt
ekonomiskt med ett BNP-fall pa ndrmare atta procent under ar 2020.

Maénga lander i Asien och Oceanien har framgangsrikt lyckats hélla ner smittspridningen
och dodstalen. Det giller exempelvis Taiwan, Sydkorea och Singapore. Aven flera linder i
norra Europa utmérker sig positivt i en global jamforelse. De lander som bést har lyckats halla
tillbaka smittspridningen ar véldigt olika sinsemellan. Men négra drag verkar vara
gemensamma for manga av dessa lander. Ett drag &r att de flesta av landerna &r relativt rika
lander som redan fére pandemin utmérktes av god hélsa. Ett annat drag ar att flera av landerna
ar relativt geografiskt separerade fran omvérlden.

Under slutet av 2020 kunde vérlden glédjas at att flera vaccin godkéndes for anvidndning och
att vaccineringen paborjades. Vaccineringen i EU priglades initialt av troghet som delvis kan
kopplas till brister i den gemensamma upphandlingen av vaccin, men ocksa olyckliga
omsténdigheter med produktionsproblem. Storbritannien och USA kom snabbare i gdng med
vaccineringen och dir har den allt hdgre vaccinationsnivan gjort att myndigheter snabbare
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lattat pa restriktioner. Under den senaste tiden har de europeiska ldnderna fatt upp
vaccineringstakten och skillnaden i vaccinationsgrad mellan USA och Europa krymper.

Diagram 2.3 Vaccinerade (minst en dos) per 100 invanare
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Kalla: Our World in Data (t.o.m. 2021-06-08)

Samtidigt som allt fler ménniskor vaccineras sé utvecklas nya muterade varianter av covid-19
som &r mer smittsamma. Den globala ekonomiska utvecklingen kan bromsas om mutationer av
viruset bidrar till att restriktioner behover forldngas. Situationen kan bli extra allvarlig om
dagens vacciner visar sig ge vésentligt sémre skydd mot nya mutationer. Av stor betydelse dr
att rika lander medverkar till vaccinfordelning globalt. Denna process blir alltmer angelédgen
nér allt fler rika ldnder har utrymme att dela med sig till internationella vaccinprogram.

Fortsatt tufft for kontaktnara branscher

Den ekonomiska utvecklingen har under den andra och tredje vagen av pandemin varit mindre
paverkad dn under den forsta vadgen varen 2020. Den 6vergripande bilden ar att delar av
vérlden har lart sig att hantera pandemin — med hemarbete for méanga tjansteméan och battre
skyddsutrustning och beteendeforandringar for den majoritet av 16ntagare som inte kan jobba
hemifran — utan alltfér dramatiskt negativa effekter pdA BNP och sysselséttning.

Industriproduktion minskade kraftigt globalt under varen 2020 och betydande problem
uppstod i internationella leverantdrskedjor. Men industrin terhdmtade sig relativt snabbt redan
under varen 2020 och industrin har klarat den andra végen pa ett mycket béttre sétt. En viktig
faktor har varit att Kina redan andra kvartalet 2020 fick kontroll 6ver smittan i landet och
kunde starta sin ekonomi till gagn f6r den globala industrikonjunkturen.

Det &r tydligt att under den andra och tredje vagen sa har kontaktnéra branscher drabbats
mest negativt och sirskilt héart drabbade &r de ldnder, regioner och branscher dér utldndska
besdkare och turister ar viktiga kunder. Arbetslosheten for Iontagare verksamma inom
kontaktnéra branscher har i flera lander, s& dven i Sverige, forvérrats av att
permitteringsldsningar har varit svarare att applicera pa mer temporara anstéllningsformer som
ofta praglar dessa branscher.

Pandemins dramatiska effekter pa utlandsk turism syns tydligt om vi studerar svensk
tjansteexport och -import, dér turism &r en komponent. Ar 2019 konsumerade svenskarna
ungefar 180 miljarder kronor utomlands. Under 2020 néstan halverades denna konsumtion till
100 miljarder kronor. Samtidigt sjonk ocksé den utlindska turismen till Sverige. Ar 2019 hade
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Sverige resevalutainkomster om 120 miljarder kronor och under 2020 hade dessa intékter
minskat till 80 miljarder kronor. Eftersom Sveriges turismexport var mindre, och dartill
paverkades mindre negativt, &n Sveriges turismimport sa hade pandemiutvecklingen for
turismen sannolikt, statistiskt berdknat, samlat en positiv effekt pa Sveriges BNP. For lander
som tar emot mer turism &n vad man sjdlva turistar i utlandet sa innebdr pandemin en ldgre
BNP via tjanstehandel.

Diagram 2.4 Turism, export och import
Miljarder kronor
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Léander har anpassat och fortsétter sannolikt att behdva anpassa sina regler utifran hur
smittspridningen utvecklas. Andelen vaccinerade och landers branschsammanséttning kommer
vara av storsta vikt for att forstd och forutsdga hur pandemin drabbar olika ldnders ekonomi
under de kommande méanaderna. Lander dar utlindsk turism &r centralt for ekonomin kommer
sannolikt fortsatt tyngas ekonomiskt av pandemin.

Mer gynnsam politisk miljo
Utover smittspridningen sé finns ett antal andra centrala faktorer for den globala ekonomins
utveckling.

En sadan faktor ar relationen mellan Storbritannien och EU. Det &r positivt att det finns ett
reglerat uttrdde for Storbritannien. Men avtalet har inte kunnat hindra mycket omfattande
problem i handeln mellan Storbritannien och Europeiska unionen och éven inskrénkningar i
handeln mellan Nordirland och dvriga Storbritannien.

Pandemin har drivit fram omfattande stimulanser runt omkring i varlden. Dessa enorma stod
har bidragit till att ddmpa fallet. Men de omfattande stoden gor ocksé att ménga hushall star
redo att 6ka sin privata konsumtion nir restriktioner léttas. Att Joe Biden valdes till USAs
president samt det faktum att demokraterna nu kontrollerar kongressen har mojliggjort en
kraftigt expansiv amerikansk finanspolitik. Ett stort finanspolitiskt paket har rostats igenom
samtidigt som forslag om stora satsningar pa infrastruktur och familjepolitik har presenterats.
Att Bidenadministrationen ar mer positivt instélld till internationell samverkan minskar
sannolikt riskerna for handelsoro globalt. Aven om manga av Trumpadministrationens nya
tullar kvarstér. Relationen mellan Kina och USA kommer dven under Biden vara anstrdngd.
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I Europa har en mer koordinerad ekonomisk politik vuxit fram med hénvisning till krisen
och ett omfattande europeiskt finanspolitiskt stodprogram initierades under sommaren 2020.
Enligt EU-kommissionen omfattar aterhdmtningsplanen 1 800 miljarder euro nér
langtidsbudgeten ridknas in. Det tillfdlliga aterhdmtningsinstrumentet "NextGenerationEU” har
en budget pa 750 miljarder euro, varav ungefér hilften &r 1an och hélften bidrag och den syftar
enligt EU-kommissionen till att bidra till att reparera de akuta ekonomiska och sociala
skadorna till f61jd av pandemin.

Det utokade europeiska finanspolitiska samarbetet innebér att EU nu ar pa vag att
komplettera det monetdra samarbetet med nagot som kan beskrivas som ett embryo till
gemensam finanspolitik. Framvéxten av en gemensam finanspolitik inom Europasamarbetet dr
ett logiskt steg for de ldnder som deltar i det monetira samarbetet. En gemensam finanspolitik
minskar riskerna for att valutasamarbetet ifragasitts nir enskilda medlemslénder tvingas lana
med en hog riskpremie. Men for Sverige innebér den 6kade finanspolitiska samverkan att vart
eget ekonomisk-politiska handlingsutrymme riskerar att beskédras och att Sverige bit for bit
tvingas garantera andra EU-landers statsfinanser. Sverige saknar, sa langt vi kan bedoma, en
strategi for hur Sverige ska forhélla sig till ett alltmer finanspolitiskt integrerat Europa.

Inflationens aterkomst?

Inflationen har i de flesta rika lander varit stabil sedan 1990-talet. Snabba prisférandringar pa
enskilda varor har forvisso intréffat under perioden, men prisférdndringarna har inte resulterat i
bestdende hogt inflationstryck. Forklaringarna ar flera. En grundldggande faktor ar att lag
inflation har varit ett tydligt prioriterat mal for praktiskt tagit alla linders finans- och
penningpolitik, vilket har medverkat till att inflationsférvantningarna har dimpats. En annan
faktor har varit det 6kade globala arbetskraftsutbudet frén framfor allt Kina har pressat ner
varupriserna.

I nértid kan vi rikna med hogre inflationssiffror. Under pandemins inledning {611 manga
priser men under de senaste manaderna har inflationen stigit frimst pa grund av att energi- och
ravarupriser nu aterhdmtat sig. Exempelvis har priset pa ett fat olja stigit fran cirka 20 dollar
forra véren till cirka 65 dollar idag, vilket mer liknar marknadspriset fore pandemins utbrott.
Aven uppskjuten konsumtion kan bidra till ett 6kat pristryck under en dvergingsfas. Manga
hushall har 6kat sitt sparande under krisen da restriktionerna lett till att hushallen inte kunnat
konsumera som vanligt. Dessa svingningar kan leda till kortsiktiga prisfordndringar. Under de
senaste manaderna har dven stigande globala fraktpriser, som delvis drivits av 6kad handel
med konsumtionsvaror som kraver stdrre containerkapacitet, samt brist pa halvledare varit
faktorer som anses driva upp inflationen pa kort sikt.

Detta dr dock inte samma sak som att det langsiktiga inflationstrycket har okat.

De som ser risker for en langsiktigt stigande inflation pekar i stillet pa att den expansiva
finans- och penningpolitiken riskerar att bidra till ett hojt inflationstryck. Federal Reserve har
sagt att man kan acceptera en inflation som &verstiger inflationsmélet, utan att svara med hojda
rintor. Aven den amerikanska presidentens ekonomiska paket anses av flera bedomare kunna
medverka till ett okat inflationstryck. Denna kritik mot Bidens paket har framforts dven av
ekonomer som star demokraterna néra, inte minst den fore detta finansministern Lawrence
Summers.! Men samtidigt motséigs den av andra profilerade ekonomer i USA, som exempelvis
Paul Krugman eller Joseph Stiglitz.> Bidenadministrationen menar att det inflationstryck som
eventuellt kommer uppstd ar fullt hanterbart och att riskerna for ekonomin ér betydligt storre
om man inte vidtar atgérder.

De hogre inflationsutfallen tillsammans med en tilltagande diskussion om inflationens
eventuella dterkomst har bidragit till att rintorna pa ldngre statsobligationer stigit de senaste
ménaderna. En tiodrig amerikansk obligation ger idag 1,6 procent i rinta, vilket innebér en
6kning med en procentenhet jamfort med de rantor som géllde tidigt 1 hostas. Samtidigt dr detta
en mycket 1ag niva sett ur ett ldngre perspektiv.

! https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/05/24/inflation-risk-is-real/

2 https://www.nytimes.com/2021/04/16/opinion/economy-inflation-retail-sales.html, The Inflation Red Herring by
Joseph E. Stiglitz - Project Syndicate (project-syndicate.org)
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Diagram 2.5 10-arig statslaneranta for USA
Procent, 30 dagars medelvarde
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Kalla: Macrobond

Aven i Europa har ECB signalerat en mer duvaktig hallning. Att USAs terhimtning nu sker
betydligt snabbare 4n Europas har foranlett ECB att markera att europeisk penningpolitik
fortsatt kommer vara expansiv, och att Centralbanken ar villig att motverka en odnskad
atstramning via hojda réntor i USA.

Vid sidan av debatten om den forda penning- och finanspolitikens betydelse for inflationen
finns &ven en annan diskussion om mer l&ngsiktiga strukturella faktorer som kan paverka
forutséttningarna for inflationen globalt. Den faktor som kan komma att spela storst roll ar det
demografiska skiftet, dir antalet personer i arbetsfor alder nu minskar i vastvérlden och Kina.
Detta samtidigt som konsumtionen for att ge omsorg och vérd till dldre snabbt stiger. Dessa
mer strukturella faktorer skulle kunna bidra till att mer fundamentalt 6ka inflationstrycket, inte
minst di lontagarna kan fa en battre forhandlingsposition nir arbetskraften minskar.

Men samtidigt finns det flera faktorer som bor kunna motverka 16ne- och prisdkningar. En
fortsatt viktig faktor for att ddmpa inflationen &r sannolikt digitaliseringen och globaliseringen
av prisbildningen for varor och tjénster.

LO-ekonomernas beddémning
Priserna pa flera varor har under de senaste ménaderna okat kraftigt jamfort med forra aret.
Men detta speglar i huvudsak en dvergaende effekt till f61jd av friktioner nér produktion och
konsumtion forts sténgts ner for att dérefter startats upp igen. Det dr fullt mdjligt att dessa
tillfalliga prisokningar bidrar till att 6ka inflationsférvéntningarna, framfor allt i USA. Men
négot dkade inflationsforvéntningar &r i huvudsak bra och skulle snarare ta oss ndrmare
inflationsmélet. Skulle vi se mer kraftfulla rorelser har centralbankerna ménga tillgéngliga
verktyg for att bekdmpa detta i och med att styrréntorna idag dr omkring noll procent samtidigt
som de kvantitativa lattnaderna gjort att man héller en stor méngd finansiella tillgangar.

Den langsiktiga utmaningen for stabila inflationsférvéntningar &r snarast de
l6nedkningsimpulser som kan komma fran Kina och andra lander dér arbetskraftens andel av
befolkningen ar krympande.
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USAs finanspolitik under Biden

Joseph Biden har som president presenterat tre expansiva finanspolitiska paket; American
Rescue Plan, American Jobs plan och American Families plan. Samtliga refereras till som
forslag i 2 000-miljardersklassen. Men detta dr inte en korrekt jamforelse.

American Rescue Plan

American Rescue Plan var administrationens krispaket som antogs av kongressen i mars
2021. Detta var det tredje Coronakrispaketet efter CARES act (antaget mars 2020) och
krisatgarderna som inkluderades i Consolidated appropriations act of 2021 (antagen
december 2020).

Den totala nettoeffekten pa inkomst- och utgiftssidan av det tredje raddningspaketet
up§pgick till cirka 1 900 miljarder dollar 6ver 10 ar, men krispaketet var av naturliga skél
mycket framtungt och hade mer dn 80% av sin effekt under 2021 och 2022. Detta skiljer
sig radikalt fran de Gvriga finanspolitiska paketen som presenterats darefter. American
Rescue Plan fokuserade dels pa att slussa resurser till offentliga verksamheter sasom
sjukvarden, vaccinationsprogram, skolor och lokala myndigheter (framfor allt
delstaterna). Men 4n mer dominerande var olika former av kontantst6d till hushallen, dels
i form av rena checkar, dels i form av en rad andra atgarder sasom forh6jd
arbetsloshetsersattning, utokat jobbskatteavdrag for lag- och medelinkomsthushall, 6kad
avdragsritt for barnomsorg samt ett omfattande barnbidrag.

Tabell 2.2 Amerikanska raddningspaket antagna av kongressen
Miljarder dollar

Paket 2020 2021 2022 2023
CARES Act (mar 20) 1 606 448 -116** -156
Krisatgarder i "Consolidated 900*

Appropriations Act of 2021" (dec 21)

American Rescue Plan (mar 21) 1164 529 114
Totalt 1 606 2512 413 -42
(% av BNP 2019) 7,5% 11,7% 1,9% -0,2%

* Egen uppskattning

** Stoédpaketen innehdll mindre finansieringsatgarder som var mer langsiktiga an stéden vilket gor att budgeteffekten
blir negativ senare i perioden.

Kalla: Congressional Budget Office, egna berakningar

American jobs plan

Bidens andra paket var den sa kallade American Jobs Plan. Jobbpaketet har dnnu inte
antagits av kongressen och med demokraternas knappa majoritet dr det annu osékert om,
och i sa fall i vilken form, det kommer att antas. Vita husets forslag ar ett reformpaket om
2 650 miljarder dollar 6ver 10 ér, men till skillnad fran raddningspaketet ar det hir ingen
nettosiffra. Finansieringen, nédstan uteslutande i form av hojd bolagsbeskattning (till stor
del genom forstarkt tillsyn), uppgar till 1750 miljarder dollar. Ingen tidsprofil for
reformerna presenterades i samband med att paketet lades fram men da lejonparten av
atgarderna handlar om infrastrukturinvesteringar (bade i transportinfrastruktur, bredband,
elnidt och vattenledningar) liksom industripolitik, forskning och utveckling, bostadspolitik
samt en storre satsning pa hemtjansten, ar resurserna sannolikt mer jamnt fordelade 6ver
hela 10 arsperioden &n vad som var fallet i riddningspaketet.

American families plan

Det tredje paketet, American families plan, har dven det en oséker status.
Forhoppningarna fran Bidens administration ar att genomfora atgéarder om ca 1 800
miljarder dollar 6ver 10 ar, varav ungefér en tredjedel (661 miljarder dollar) ar finansierat
genom skattehojningar for den hogsta percentilen inkomsttagare och famansbolag (jmf
svenska 3:12-regler). De storsta atgarderna i familjepaketet &r dels en forlangning av det
tidigare raddningspaketets barnbidrag (fran 2022 till 2025), pengar till fordldraforsakring,
barnomsorg och att géra community college avgiftsfritt.
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3. Svensk ekonomi

I avsnittet om svensk ekonomi gar vi igenom négra av de senaste utfallen och indikatorerna
som beskriver den ekonomiska utvecklingen under de senaste kvartalen och presenterar
dérefter var prognos for den svenska ekonomin de kommande &ren.

Aven om Coronakrisen inneburit det storsta slaget mot den globala ekonomin pa
generationer har svensk ekonomi hittills klarat krisen relativt bra. BNP-fallet har blivit mindre
an tidigare farhdgor och uppgangen verkar i nuldget halla god takt med hoga tillvaxttal bade
2021 och 2022. Arbetslosheten dr dock fortsatt mycket hég och dven om den positiva
utveckling som vi prognostiserar for kommande ar infrias kommer det att dréja till slutet pa
2022 innan arbetsldsheten nar ner till 7 procent.

Utfall och indikatorer
De senaste utfallen fran nationalridkenskaperna lagger en viktig grund for vér beddmning av
ekonomins utveckling framat.

Aterhiimtningen efter Coronakrisen pabdrjades under det tredje kvartalet i fjol. Den kraftiga
rekylen uppat bréts under hosten pa grund av tilltagande smittspridning och fornyade
restriktioner. Det medforde att BNP inte 6kade alls under fjarde kvartalet, ven om fortsatt
stark utrikeshandel forhindrade en nedgang.

Under det forsta kvartalet i ar 6kade aterigen den samlade produktionen, om &n inte sa
snabbt som de forsta preliminéra berdkningarna gjorde gillande. BNP vixte med 0,8 procent
mellan fjarde kvartalet 2020 och forsta kvartalet i ar. Det storsta bidraget kom fran dkade
lagerinvesteringar. Var tolkning r att det ar en positiv lagerékning som beror pa forvintningar
om starkare efterfragan, snarare &n att lagren av fardiga produkter har 6kat pa grund av svag
efterfrigan. Den andra komponenten som bidrog till vixande BNP under det forsta kvartalet
var hushéllens konsumtion, som 6kade med 0,5 procent och bidrog med 0,2 procentenheter till
tillvixten. En bidragande orsak till den nagot svaga utvecklingen under forsta kvartalet dr
rimligen den betydligt svagare ekonomin i euroomradet. BNP minskade till exempel med sa
mycket som 1,8 procent i Tyskland och 0,3 procent i Euroomradet, vilket kan forklara det laga
bidraget fran nettoexporten under kvartalet.

Diagram 3.1 BNP-forandring, bidrag fran olika komponenter

Procentenheter, kvartal till kvartal
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Kalla: SCB (nationalrdkenskaperna)
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En mer detaljerad, och forvisso oséker, bild av det manadsvisa forloppet ges av SCBs
aktivitetsindikator.® Nar virden for mars publicerades redovisades en kraftig kning frén
februari. Tolkningen kunde da vara att tillvaxten tog kraftigare fart i mars, efter nagra manader
med relativt svag utveckling. Nu nér aprilsiffran publicerats ligger en annan tolkning ndrmare
till hands. # Indikatorn minskade mellan mars och april, men mindre 4n 6kningen foregéende
ménad. Den positiva trenden fortsitter men det har &nnu inte blivit nagon tydlig uppskruvning
av tillvaxttalen.

Konjunkturinstitutets konfidensindikator beskriver stimningslaget i svensk ekonomi och
synen pa utvecklingen de ndrmaste manaderna. Beddémningarna inom tillverkningsindustrin har
stigit kontinuerligt sedan bottennoteringen i april 2020 och &r nu hdgre 4n under
hogkonjunkturen runt 2018. Detaljhandeln, som fram till oktober foljt dterhdmtningen i
tillverkningsindustrin, mattades markant i november, men har tagit ordentlig fart de senaste
manaderna. Byggindustrin, som inte drabbades lika hart under fallet forra véren, lag ldnge
forankrat en bit under normalldge, men har under borjan av 2021 repat sig och stimningslaget
har forbéttrats avsevirt. Privata tjdnstesektorn foll betydligt mer &n andra branscher i den akuta
krisen, men har sedan haft en lika stark dterhdmtning som industrin frén ett simre utgangslige.
Tjénstesektorn &r mer disparat dn dvriga sektorer och innehaller bade branscher som bara 4r i
borjan av aterhdmtningen (till exempel hotell och restaurang) och branscher som inte paverkats
alls eller till och med gynnats av krisen (foretagstjénster med flera). Den samlade bilden ar att
stimningsldget har forbéttrats brett under inledningen av 2021. Det &r ocksa en bild som far
stod 1 andra fortroendeindikatorer.

Diagram 3.2 Konfidensindikatorn per naringslivssektor
Indextal, 100 = historiskt genomsnitt
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Kalla: Konjunkturinstitutet (juni 2021)

3 Avser att med kort efterslipning manadsvis beskriva hur svensk ekonomi har utvecklats. Den #r tinkt att vara en
indikator pa den samlade aktiviteten i den svenska ekonomin, det vill siga BNP. Men baseras pa ett betydligt mindre
statistiskt underlag och har darfor en ligre tillforlitlighet.

4 BNP-indikatorn: Minskad aktivitet i april (scb.se)
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Prognos for svensk ekonomi

Svensk ekonomi aterhdmtar sig starkt i nértid. Var dvergripande syn pé forloppet i
aterhdmtningen kvarstar: i takt med minskad smittspridning, tack vare att allt fler blir
vaccinerade och sommaren i sig dimpar viruset, tar ekonomin successivt béttre fart under
loppet av kvartal 2 och 3. Den kvartalsvisa 6kningen ligger pa drygt 1 procent, vilket motsvarar
en arstakt pa mellan 4 och 5 procent. Under inledningen av nésta ar forvéntas tillvaxten ddmpas
nagot till en arstakt pa cirka 3 procent. Ett centralt antagande for denna prognos &r att vaccinen
fortsatt 4r verksamma mot nya mutationer av coronaviruset.

Diagram 3.3 Prognos BNP-forandring, bidrag fran olika komponenter
Procent, kvartal till kvartal
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Kalla: Egna berékningar, utfallsdata fran SCB (nationalrakenskaperna)
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Var prognos pekar pé en starkare aterhdmtning kommande &r &n vad vi sag efter Finanskrisen. I
diagram 3.4 visas BNP-utvecklingen for Sverige sedan ar 2000. Med en aterhdmtning enligt
var prognos for tillviaxten 2021 och 2022 kommer svensk ekonomi néstan na den tillvixtbana
som gillde innan Coronakrisen slog till. Det betyder att ekonomin inte bara nar den storlek
som den hade innan krisen utan dven att man atertar den tillvdxt som vi hade kunnat véinta oss i
franvaro av krisen. Vi ser ocksa ett viasentligt snabbare krisforlopp, bade nér det giller
nedgangen och uppgéngen under Coronakrisen &n vid Finanskrisen dé aterhdmtningen brots
tidigt pa grund av att den expansiva ekonomiska politiken drogs tillbaka for snabbt i Sverige
och omvirlden.

Diagram 3.4 BNP for Sverige
Index, 100 = Kvartal 1 2000
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Kalla: SCB (Nationalrdkenskaperna) och egna beréakningar

Utvecklingen i forsorjningsbalansens olika delar

I tabell 3.1 redovisas forsorjningsbalansen for var prognosperiod. Den starka aterhdmtningen i
ar bars upp av flera komponenter. Framfor allt &r det hushallens konsumtion och nettoexporten
som bidrar till att BNP 6kar med 4,1 procent. Hushallskonsumtionen 6kar &nnu starkare 2022
medan nettoexporten ger ett lagre bidrag, trots en fortsatt stark export. Det &r i stillet
bruttoinvesteringarna som Okar snabbare och bidrar mer till tillvéxten.

Tabell 3.1 Forsorjningsbalansen
Procentuell férandring, niva i miljarder kronor

Niva 2019 2020 2021 2022

Hushallens konsumtion 2295 -4,8 3,5 4,5
Offentlig konsumtion 1338 -0,9 2,0 0,9
Stat 341 0,5 2,6 0,3
Kommuner och regioner 997 -1,4 1,8 1,1
Bruttoinvesteringar 1241 -0,6 1,3 3,5
Lagerinvesteringar 35 -0,6 0,2 0,1
Inhemsk efterfragan inkl lager 4908 -3,3 2,8 &3
Export 2 334 -5,0 9,3 5,2
Import 2115 -6,0 6,7 4,7
Nettoexport 219 0,2 1,5 0,5
BNP 5128 -2,9 41 3,6

Kalla: Egna berékningar, utfallsdata fran SCB (nationalrdkenskaperna)

16



EKONOMISKA UTSIKTER, VAREN 2021

Diagram 3.5 Forsorjningsbalansen, kvartalsforlopp
Index, 100 = 1 kvartalet 2018
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Kalla: SCB (nationalrakenskaperna) och egna berakningar

Hogt hushallssparande i vintan pa konsumtionsméjligheter

Det kvartalsvisa forloppet for svensk BNP bestdms nu framfor allt av hushallens konsumtion.
Den av olika restriktioner patvingade neddragningen av konsumtionen under fjarde kvartalet i
fjol ledde till en svag nedgang efter uppstudsen tredje kvartalet. Minskad konsumtion samtidigt
som inkomsterna halls uppe relativt vil leder till ett hogt sparande for hushéllen. Det innebir
att det genomsnittliga hushallet inte har nagra problem att snabbt 6ka konsumtionen nér tillfille
ges — kopkraften finns dir. Vi bedomer att konsumtionen 6kar starkt fran och med andra
kvartalet i ar.
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Tabell 3.2 Hushallens ekonomi
Miljarder kronor och procentuell férandring

niva 2019 2020 2021 2022
Lonesumma 2015 0,9 4,6 51
Ovriga inkomster 1304 -0,1 6,9 29
Inkomster fore skatt 3319 0,5 5,5 4,2
Skatter och avgifter 867 -1,3 4.4 4,0
Disponibel inkomst 2 452 1,1 59 4,3
Konsumtion 2 269 -3,8 54 5,9
Prisutveckling 1.1 1,8 1,4
Real disponibel inkomst 0,0 4,0 2,9
Real konsumtion -4,8 3,5 4,5
Sparande, % disp inkomst 428 20,1 19,9 18,5
Eget sparande, % disp inkomst 183 12,0 12,4 11,0
Finansiellt sparande, % BNP 322 7,5 6,9 57

Kalla: SCB och egna berékningar

Blandad utveckling for olika typer av investeringar

De totala fasta bruttoinvesteringarna paverkades relativt lite av pandemin under 2020. Déaremot
skiljer det mycket mellan olika typer av investeringar. Bostadsinvesteringarna toppade under
2017 for att ddrefter minska under en kortare period, men under 2020 viande de upp nagot igen.
Vi riknar med att bostadsinvesteringarna fortsétter 6ka under prognosperioden.

Investeringar i maskiner med mera (till exempel transportmedel) 6kade stabilt efter
finanskrisen fram till slutet av 2019, men foll kraftigt under varen 2020. De har dterhdmtat sig
hyggligt sedan dess men ligger kvar en bit under nivén fore krisen. Investeringar i immateriella
tillgédngar har 6kat snabbt helt oberoende av Coronapandemin. Investeringar i dvriga
byggnader och anldggningar (varav en stor del utgdrs av kommunala investeringar) foll kraftigt
under 2020 och har inte véint uppat 6verhuvudtaget. Monstret var likartat i samband med
finanskrisen, ett stort fall som det tog lang tid att aterhdmta sig fran.

Niéringslivets investeringar (14s maskiner, 6vriga byggnader och anldggningar) minskade
under andra kvartalet till foljd av den stora osékerhet som da radde. Efter en uppgéng under
tredje kvartalet kom en ny dipp under kvartal fyra. Sammantaget minskade naringslivets
investeringar med 3 procent mellan 2019 och 2020 (se tabell 3.3). Investeringarna tar
successivt béttre fart under loppet av 2021, vilket resulterar i en svag 6kning for heléaret 2021
och en betydligt starkare 6kning 2022.

Kommunsektorns investeringar har 6kat kraftigt under ett antal &r. Den demografiska
utvecklingen innebér stora behov av investeringar i forskolor, skolor och &ldreboenden.
Kommunernas investeringar paverkades mycket lite av pandemin under 2020, medan
regionernas investeringar hamnade 1angt under det som planerats, en del av minskningen i
regionerna beror pa en overflyttning fran myndighet till affarsdrivande verksamhet. Dirav den
sammantagna nedgangen med 6 procent mellan 2019 och 2020. I ar och nésta ar forvéntas
sektorns investeringar aterigen oka.

De statliga investeringarna 6kade med 14 procent 2020, tva tredjedelar av volymen hamnade
inom omradena végar, jarnvagar, forsvarsmateriel och krisberedskap. I ar och nésta ar
forvantas de statliga investeringarna dka betydligt langsammare.

Tabell 3.3 Fasta bruttoinvesteringar efter sektor
Procentuell férandring, niva i miljarder kronor

Niva 2019 2020 2021 2022
Bostader 240 2,9 2,9 2,8
Naringsliv 771 -3,0 0,4 4.1
Kommunsektor 120 -6,3 0,9 0,9
Stat 110 141 4,2 3,0
Totalt 1241 -0,6 1,3 34

Kalla: Egna berékningar, utfallsdata fran SCB (nationalrdkenskaperna)
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Offentlig konsumtion

I prognosen antas att offentlig konsumtion okar i en omfattning som mdjliggor bibehallen
personaltithet i offentligt finansierade verksamheter. Scenariot utgér fran den personaltéthet
som foljer av forslaget i budgetpropositionen for 2021 samt en standardhdjning i linje med det
historiska monstret.

Nedgéngen i kommunal konsumtion under 2020 forklaras bland annat av férre barn
nérvarande i forskolan, vilket leder till 14gre kommunal konsumtion oavsett om personalen &r
dér eller inte. Inom annan verksamhet har kraftigt 6kad sjukfranvaro lett till neddragningar i
verksamheten, det vill séga tillfélligt 14gre konsumtion. Vi antar att den minskade
konsumtionen till stor del tas tillbaka 2021. Darutdver atergar sjukvarden successivt till mer
normal verksamhet och behdver dessutom beta av den ”vardskuld” som byggts upp nér den
reguljdra varden tvingats sta tillbaka.

Svensk utrikeshandel dterhdmtar sig snabbt

Svensk ekonomi, sirskilt industrin, gynnas av den positiva internationella utvecklingen.
Virldens samlade BNP véntas mer dn vél ta igen fallet under 2020 och vixa med 6ver 5
procent i &r och 4 procent 2022. Aven niir de olika lindernas tillviixttal viigs ihop med vikter
som speglar hur stor del av svensk export de normalt tar emot (KIX-véigning) blir tillvéxttalen
lika hoga. Om man tittar pa hur importen i véra viktigaste mottagarlander forvintas utvecklas
blir bilden &n mer positiv med dkningar pa runt 7 procent 2021 och 2022. Detta innebér en
snabb 6kning av svensk export den ndrmaste tiden.

Varuexporten har ett stort innehall av importerade insatsvaror, dérfor foljer importen till stor
del exportutvecklingen. Okad export innebér ett positivt bidrag till BNP-utvecklingen medan
6kad import minskar BNP.

Sverige har sedan 1990-talskrisen haft stora verskott gentemot utlandet. Bytesbalansen®
uppvisade 2019 ett dverskott pa 4,6 procent av BNP. Vér prognos innebér att dverskottet kar
till 6ver 7 procent i &r och nésta ar. Nettoexporten ger ett stort positivt bidrag till BNP i ar, men
ett betydligt mindre nésta ar.

Tabell 3.4 BNP i omvarlden
Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022
BNP, Varlden 2,7 -34 5,6 4,3
KIX-vagd BNP 1,9 -4,3 4,9 4,4
Svensk exportmarknad 2,3 -9,7 8,0 6,0
Exportvolym 4.9 -5,6 9,3 5,2

Kalla: OECD, Riksbanken, Konjunkturinstitutet och egna berékningar

Offentliga finanser

Det offentliga finansiella sparandet uppgick till 0,6 procent av BNP 2019, och den offentliga
skuldkvoten uppgick till drygt 35 procent av BNP. I och med de akuta stodatgarder som
genomfordes i takt med att pandemi-situationen forvérrades och den automatiska
forsvagningen® av de offentliga finanserna som uppstar nir ekonomin krymper, sviingde det
finansiella sparandet till ett underskott pa minus 3 procent av BNP 2020. Vilket ledde till att
skuldkvoten 6kade till drygt 40 procent av BNP.

3 Utdver nettoexporten ingdr Ioner till utlandet, kapitalavkastning och transfereringar.

® Den offentliga sektorns transfereringsutgifter dkar nir fler blir arbetsldsa eller sjuka. Skatteintikterna minskar ocksa
nér inkomsterna i ekonomin minskar. Bada dessa effekter motverkar nedgangen i ekonomin genom att underskott i de
offentliga finanserna héller uppe efterfragan i privat sektor.
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Tabell 3.5 Offentliga finanser
Miljarder kronor respektive procent

2019 2020 2021 2022
Inkomster 2619 2601 2 662 2793
Utgifter -2 590 -2 749 -2 761 -2 805
Finansiellt sparande 29 -148 -99 -12
Procent av BNP 0,6 -3,0 -1,9 -0,2
Maastrichtskuld* 1803 2 005 2093 2 097
Procent av BNP BoN 40,2 39,8 37,8

* Utéver effekter fran det finansiella sparandet har Maastrichtskulden har paverkats av férandringar i Riksbankens
hantering av valutareserven. Efter Finanskrisen lanades 240 miljarder kronor upp genom Riksgalden, vilket 6kade
statsskulden. 2019 minskade Riksbanken valutareserven med 60 miljarder kronor (lanen genom Riksgélden minskade lika
mycket) och ar 2021-2023 kommer Riksbanken éverta upplaning till reserven pa sammanlagt 180 miljarder kronor.
Eftersom Riksbanken definitionsmassigt inte ingar i offentlig sektor sa innebar det att den offentliga skuldkvoten sjunker
med 3 procentenheter av BNP till och med 2022.

Kélla: SCB och egna berdkningar.

I vér prognos foljer vi Konjunkturinstitutets berdkningar av hur Budgetpropositionen 2021
och dérefter lagda tillaggsbudgetar paverkar de offentliga finanserna. Daremot innebér var
prognos en nagot hogre BNP-tillvdxt och ddrmed en hogre automatisk forstiarkning av
finansiellt sparande. Den skillnaden innebér att finansiellt sparande blir 0,2 respektive 0,1
procentenheter battre 2021 och 2022 dn Konjunkturinstitutets prognos.

Med vara antaganden och berdkningsforutsittningar forbéttras det finansiella sparandet till
minus 1,9 procent i ar och i stort sett balans nista ar. Ddrmed okar den underliggande
skuldkvoten marginellt 2021 for att sjunka ndgot 2022, pé grund av Riksbankens hantering av
valutareserven sjunker dnda den uppmatta skuldkvoten bdde 2021 och 2022.

Det ska betonas att det &r var prognos for utvecklingen, inte en beskrivning av hur vi vill att
det ska se ut. I kapitlet om ekonomisk politik utvecklar vi férslag om hur vi med hogre
efterfragan och insatser for att stirka arbetslosa kan pressa ned arbetslosheten betydligt lagre
an vad som skett under de senaste 20 dren.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2021 och 2022

I vér prognos dr det BNP-utvecklingen och BNP-produktiviteten’ som tillsammans bestimmer
antalet arbetade timmar i ekonomin. Antalet sysselsatta berdknas sedan med hjélp av
antaganden om medelarbetstiden.

I tabell 3.8 redovisas utvecklingen for BNP, arbetade timmar, produktivitet, medelarbetstid
och antalet sysselsatta. Produktiviteten (BNP per arbetad timme) 6kade med 0,9 procent 2020,
och f6r 2021 och 2022 antas produktiviteten fortsitta 6ka med knappt 1 procent per ar. Det
leder till att antalet arbetade timmar, som minskade med 3,8 procent 2020, forvéintas 6ka med
3,2 respektive 2,8 procent i var prognos for 2021 och 2022.

Tabell 3.6 BNP, arbetstid och sysselsattning enligt
Nationalrdakenskaperna
Niva respektive procentuell férandring

Niva 2019 2020 2021 2022
BNP, miljarder kronor 5128 -2,9 41 3,6
BNP per timme, kronor 620 0,9 0,9 0,8
Arbetade timmar NR, miljoner timmar 8 266 -3,8 3,2 2,8
Medelarbetstid, timmar per kvartal 403 -2,6 1,8 0,9
Sysselsatta NR, tusental personer 5127 -1,3 1,4 1,9

Kaélla: SCB (Nationalrdkenskaperna) och egna berakningar

7 Inbegriper savil niringsliv som offentlig sektor.
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Medelarbetstiden f6ll kraftigt under 2020 nér antalet sysselsatta inte minskade lika mycket som
antalet arbetade timmar, vilket till stor del forklaras av systemet med korttidsarbete. Anstillda
blev permitterade pa deltid och behdll jobben i stéllet for att bli arbetsldsa. Dessforinnan hade
medelarbetstiden minskat svagt under perioden efter finanskrisen. Vi antar att medelarbetstiden
relativt snabbt atergar till 2019 ars niva.

Arbetslosheten steg mycket snabbt under varen 2020 nér stora delar av samhallet stangdes
ner. Den toppade pé 9,3 procent i juni, vilket &nda var betydligt lagre dn forvéntat. En
betydande del av arbetskraften omfattades av korttidsarbete — som mest 6ver 300 000
arbetstagare motsvarande 6 procent av arbetskraften — varav en betydande andel annars hade
riskerat arbetsloshet.

Enligt AKUs mitningar sjonk arbetslosheten svagt, ned mot 9 procent, under resten av aret.
Samtidigt visade manadsstatistiken fran Arbetsformedlingen en snabbare nedgéng. Skillnaden
kan mycket vil forklaras av skillnader i definitioner och vilka som ingar i métningarna. AKU
drar ett slumpmassigt urval av befolkningen medan Arbetsformedlingens mélgrupp &r de som
registrerat sig pa formedlingen som arbetssdokande. Det senare kan vara nodvéndigt for att fa a-
kassa eller kunna fa tillgang till ndgot program och paverkar vilka som finns i formedlingens
statistik.

Under inledningen av 2021 har Arbetsformedlingens registrerade arbetsloshet (6ppet
arbetslsa och sdkande i program) fortsatt att sjunka relativt snabbt. Hur utvecklingen ser ut
enligt AKU ir betydligt svérare att analysera pa grund av en omfattande statistikomliggning.®
Omliggningen har lett till ett brott i AKUs i tidsserier vid arsskiftet 2020/2021. Det gar till
exempel inte att jimfora antalet sysselsatta eller antalet arbetslosa fore och efter arsskiftet. Den
redovisade arbetslosheten var hogre efter arsskiftet dn fore, men det dr hogst osékert hur det
ska tolkas.

Det gér mojligen att sdga nagot om fordndringar hittills under 2021, men osékerheten &r
storre dn vanligt eftersom vi inte vet hur omlédggningen paverkat sisongsmonstret. En oséker
tolkning av statistiken ar att arbetskraften okat och att arbetslosheten minskat nagot mellan
januari och april, men antagligen inte lika mycket som Arbetsformedlingens manadsstatistik
antyder.

Var prognos for arbetsldsheten innebér en fortsatt nedgéng under 2021och 2022.° Vid slutet
av 2022 har arbetslosheten sjunkit till 7 procent. Uttryckt som arsmedeltal uppgick
arbetslosheten till 8,3 procent 2020 och forvéntas uppga till 8,5 respektive 7,4 procent 2021
och 2022. Prognosen forutstter att arbetskraften véixer mer dn befolkningen under 2021.
Argumentet 4r att personer som ldmnat arbetskraften for till exempel studier och andra som
inte sokt arbete pa grund av liten sannolikhet att fa jobb, soker sig till arbetsmarknaden nér
arbetslosheten sjunker. Det finns visst stod, om &n osédkert, for det i utvecklingen mellan
januari och april enligt AKU.

Tabell 3.7 Arbetsmarknadsprognos (AKU)
Procentuell férandring, tusental personer

Niva 2019 2020 2021 2022
Arbetskraften, AKU 5502 0,4 1,7 0,7
Sysselsatta, AKU 5129 -1,3 1,5 1,9
Arbetslosa, AKU (tusental) 373 459 476 419
Arbetsléshet (% av arbetskraften) 6,8 8,3 8,5 7,4

Kalla: SCB (Nationalrdkenskaperna och AKU) och egna berékningar

Ska den fortsatt snabba minskningen av arbetslosheten vid slutet av 2022 tolkas som att den
sen fortsétter nedat pa samma sétt? Nej, inte sjdlvklart och kanske inte ens troligt. Tankeramen

8 Fran och med den 1 januari 2021 anpassas AKU till EUs nya ramlag (frordning 2019/1700) for den sociala
statistiken. Den nya ramlagen innebér vissa forandringar i definitioner av variabler, av urval och i den ordning som
frdgorna stélls. Information om inférande av ny ramlag 2021 i AKU (scb.se)

° Vi linkar prognosen till den niva pa arbetslosheten som uppmiittes i AKU fore omlédggningen. En grov uppskattning
dr att den nya nivén ligger 0,3 procentenheter hogre dn den tidigare.
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for Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken innehéller en uppfattning om
vilken arbetsloshet (jamviktsarbetslosheten) som ér forenlig med inflationsmalet. Finans- och
penningpolitik har enligt den bakomliggande teorin mycket sméa mojligheter att paverka denna
niva. Den sammantagna uppfattningen ar att jimviktsarbetslosheten ligger nédra 7 procent. Det
innebér att bedomningar av lamplig finanspolitik utgér fran det och nér arbetslosheten ar lagre
bor politiken stramas at och rantan hojas. Mycket talar for att det kan bli som vid tidigare
tillfallen nér arbetslosheten sjunker mot 6 procent, att det betraktas som en hgkonjunktur som
maste motverkas. LO-ekonomerna vill att det ska bedrivas en annan ekonomisk politik i det
laget, for att trycka ned arbetslosheten ytterligare. De tankarna utvecklas i avsnitt 4,
Ekonomisk politik.

Diagram 3.6 Arbetsloshet, AKU
Procent av arbetskraften
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Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar

Svagt underliggande tryck pa priserna

Niéringslivets 16ne- och produktivitetsutveckling samt importerade prisokningar &r
grundlaggande forutsittningar for den svenska inflationen. I &r rdknar vi med att timl6nen i
néringslivet 6kar med runt 2,7 procent, delvis drivet av tillfalliga effekter av att 16nerevidering
har forskjutits av pandemin. Produktiviteten forvéntas 6ka med cirka 1,5 procent. Det
underliggande inhemska trycket pa priserna blir darfor lagt, bara 1-1,5 procent. Vi ser inte
heller ndgra storre inflationsimpulser fran vixelkursen. Daremot innebér tillfalligt laga priser
pa bland annat energi och ravaror under fjolaret att tergangen till normalare prisnivaer slar
igenom i hdgre inflation. Var prognos for konsumentpriserna exklusive effekter av
bostadsriantorna (KPIF) blir dirmed 1,7 procent. Nésta &r bedomer vi att 16nedkningarna,
avtalade och l6neglidning, kommer uppga till 2,5 procent och KPIF négon tiondel ldgre &n &ret
innan. Riksbankens reporéinta forvintas ligga kvar pé noll procent under 2021 och 2022.

Tabell 3.8 Loner och priser
Procentuell férandring respektive procent

2020 2021 2022
Timl6n, Nationalrakenskaperna 5,2 1,5 2,5
Timl6n, Konjunkturldnestatistiken 2,0 2,7 2,5
KPIF 0,5 1,7 1,6
KPI 0,5 1,5 1,5
Reporanta 0,0 0,0 0,0

Kalla: SCB och egna berékningar.
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Prolongerade avtal héll nere 16nedkningarna under 2020

Under tioarsperioden mellan finanskrisen och Coronakrisen (2010-2019) 6kade de nominella
l16nerna i hela ekonomin med i genomsnitt 2,5 procent per ar. Det 4r en ldgre 6kningstakt
jamfort med perioden fore finanskrisen (1998-2006) da I6nerna 6kade med i snitt 3,6 procent
per ar. Det &r framfor allt 16neglidningen (lokalt avtalade 16nedkningar utver de centralt
avtalade 16nedkningarna) som avtagit, men dven de centralt avtalade 16nedkningarna har i
genomsnitt varit ndgot lagre &n aren fore finanskrisen.

Loneglidningen ar vanligen storre bland vissa tjanstemannagrupper jamfort med arbetarna. 1
néringslivet har dock tjansteméannens l6neglidning minskat 6ver tid och var under aren fore
Coronakrisen endast marginellt hdgre &n arbetarnas. Att den totala 16neglidningen i
néringslivet har minskat forklaras alltsa framst av att tjdnsteménnen haft mindre 16neglidning
an tidigare. Arbetarnas totala 16nedkningar avgors till mycket stor del av de centrala
l6neavtalen.

Diagram 3.7 Nominell och real I6neutveckling i hela ekonomin
Centrala avtal, I6neglidning och reallén (baserat pa KPI), arstakt i procent
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NOT: Statistiken for 2020 ar preliminar
Kalla: Medlingsinstitutet (konjunkturlénestatistiken)

Under 2020 dkade 16nerna i hela ekonomin, enligt preliminir statistik, med 2,0 procent.'® Den
fraimsta forklaringen till den ldgre 16nedkningstakten ar att Ioneavtalen som 16pte ut under
véaren forlingdes till hdsten pa grund av pandemin.'! Det betyder att 16nerevisionen (den &rliga
16nehdjningen) flyttades fram till den 1 november eller senare. De arbetstagare som var kvar
hos samma arbetsgivare som éret innan hade ddrmed samma grundlén under april till oktober
2020 som under motsvarande manader 2019, vilket motsvarar en arlig 16nedkningstakt fran
centrala Ioneavtal pa noll procent. Eventuella I6nedkningar under denna period kom séledes
mestadels fran 16neglidning.

10 Observera att Medlingsinstitutets konjunkturlénestatistik, till skillnad frin Nationalrikenskapernas lonestatistik, inte
inkluderar effekter av korttidspermitteringarna.

! Det finns dock fler forklaringar som paverkade den totala 16neutvecklingen, och genomsnittslénerna, i ekonomin
under 2020. Exempelvis att den ldgre aktiviteten i ekonomin innebar lagre utbetalningar av dvertidstillagg (for
arbetare) och rorliga tilldgg (for tjinstemén), rorligheten pé arbetsmarknaden (till exempel personer som byter
arbetsgivare eller som fér sitt forsta jobb) samt sammansattningseffekter. Se Medlingsinstitutets rapport Pandemin och
loneutvecklingen (2020).
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I offentlig sektor 6kade l6nerna, enligt preliminéra data fran konjunkturlonestatistiken, med
2,1 procent i fjol. Det &r ndgot mer &n i niringslivet dir 16nerna 6kade med 1,9 procent. I
néringslivet var dock skillnaden i 16ne6kningstakt mellan arbetare (1,3 procent) och tjinsteméin
(2,3 procent) ovanligt stor. Den framsta forklaringen ar att arbetarnas 16nedkningar i storre
utstrackning bestdms i de centrala avtalen medan tjinsteménnens l6ner dven paverkas av den
lokala 16nebildningen. Mellan april och oktober, da centrala avtal inte gav ndgon 16nedkning,
hade tjansteménnen en hogre 16neglidning &n normalt, mellan 1,5 och 2,0 procent, medan
arbetarnas 16neglidning var fortsatt blygsam (mellan 0 och 0,5 procent) under samma period.
Detta betyder samtidigt att arbetarnas 16ner paverkas mer av de nya centrala avtalen som
tecknades fran och med november 2020.

Léneprognos 2021 och 2022
Den sista oktober 2020 tecknade industrins parter nya avtal som ger 16nedkningar pa 5,4
procent dver 29 manader, frdn november 2020 till och med mars 2023, dér de sista 12
mdnaderna dr uppsigningsbara. Det ger en rlig 16nedkningstakt pa drygt 2,2 procent, vilket dr
marginellt hogre dn foregdende avtal (frén april 2017 till och med mars 2020). Avtalet
inkluderar avsittningar till delpension.!? For LO-forbunden innehéller avtalet en
laglonesatsning for arbetsplatser och branscher med anstillda som tjdnar mindre &n 26 100
kronor per manad. Efter industrins normerande avtal har 6vriga forbund som ingick 1 LO-
samordningen tecknat avtal med ungefir samma lonedkningstakt.'3

Kommunal, som valde att std utanfor LO-samordningen i fjolérets avtalsrorelse, tecknade
nya avtal pa 41 manader (till den 31 mars 2024). Under 2020 till 2021 ger avtalet 2,0 procent
plus 0,6 procent extra for yrkesutbildade inom vérd, skola och omsorg. Dartill betalas ett
engéngsbelopp pa 5 500 kronor ut under 2020 till alla manadsavlonade arbetstagare som
omfattas av avtalet (detta avser en heltidsanstdllning och summan rdknas om utifran
sysselséttningsgrad vid deltidsanstéllning). Under 2022 ger avtalet 1,4 procent plus 0,6 procent
extra for yrkesutbildade. Lonedkningarna for 2023 kommer att faststéllas senare.

Tabell 3.9 Prognos timloner enligt konjunkturlénestatistiken
Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022
Naringsliv 2,5 1,9 2,7 2,5
Offentlig sektor 2,8 2,1 2,8 2,6
Hela ekonomin 2,6 2,0 2,7 2,5

Not: Statistiken for 2020 &r preliminar
Kalla: Medlingsinstitutet (Konjunkturlénestatistiken) och egna berakningar

Utgangspunkten for var Ioneprognos ar dels att de nya avtalen ger ndgot hogre centralt avtalade
16nedkningar jamfort med det foregédende avtalet, inte minst under 2021, dels att sjunkande
arbetsloshet och stigande resursutnyttjande har en viss positiv effekt pa 1onedkningstakten. Pa
sikt, fran 2022 och framat, antar vi dock att den blygsamma l6neglidning som praglat
l6neutvecklingen sedan Finanskrisen fortsétter. Sammantaget gor detta att 16nedkningstakten ar
2022 ér tillbaka pa det historiska genomsnittet.

LO-ekonomerna brukar vanligen jamfora den svenska 16nedkningstakten med
l6neutvecklingen i ett antal europeiska lander (enligt den sé kallade Europanormen). Men
pandemin — och olika l&nders restriktioner och atgirder for att motverka de negativa effekterna
for foretag och arbetstagare — gor att savil svensk som internationell 16nestatistik for
nérvarande dr ovanligt osdker, och en nagorlunda réttvis jamforelse ar knappast mdjlig. Under
de tre aren innan pandemin (2017 till 2019) 6kade dock 16nerna i det svenska néringslivet i
ungefdr samma takt som ett KIX-viktat genomsnitt for elva europeiska léander. I Tyskland, som
vager tungt i det viktade genomsnittet, 6kade 16nerna snabbare an i Sverige under dessa tre ar.

12 Delpensionssystemet ger individen ritt att ga ned till deltid frin den manad hen fyller 60 ér.
13 I hostens avtalsrorelse valde Pappers och Kommunal att inte delta i LO-samordningen.
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Samtidigt var den svenska produktivitetstillvixten hdgre &n det viktade genomsnittet for de
elva landerna, och hdgre én i Tyskland.

I Tyskland steg de avtalade l6nerna med 2,0 procent under 2020 (avtal fran 2019 och
tidigare som dven inkluderar 2020 gav 2,6 procent under 2020 medan nya avtal under 2020 gav
1,5 procents 16nedkningar).'* Det #r ovanligt 13ga avtalade 16nedkningar, jimfort med &ren
innan, men inte lagre dn i Sverige under 2020. Det bor dock papekas att avtalade 16nedkningar
i Tyskland, med en ldgre kollektivavtalstickning an i Sverige, inte nddvandigtvis ger
motsvarande faktiska 16nedkningar for hela det tyska niringslivet eller hela ekonomin.

4 Schulten (2021), Collective bargaining in Germany 2020. Annual report. WSL
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4. Ekonomisk politik

Under pandemin har svensk arbetsmarknad drabbats hért. Systemet med korttidspermitteringar,
dér fackforeningsrorelsen med LO-forbunden i spetsen har haft stor betydelse, har varit mycket
framgéngsrikt och bidragit till att ridda ménga arbetstillfdllen och foretag. Men trots detta har
arbetslosheten 6kat med runt 100 000 personer (mars 2021) i jamforelse med januari 2020.
Enligt LO-ekonomernas prognos ar aterhdmtningen av ekonomin hér, men arbetslosheten
sjunker endast ner till cirka sju procent i slutet av 2022 och riskerar att plana ut darefter.

Arbetslosheten ér inte jimnt fordelad 6ver befolkningen. Kortutbildade, personer fodda
utanfér Europa och personer med funktionsnedséttning har en storre sannolikhet att drabbas.
Arbetstagare med otrygga, tillfalliga, anstéllningar ar de som framst fatt betala det ekonomiska
priset for pandemin i form av arbetsloshet. De otryggt anstillda &r oftast kvinnor i
arbetaryrken.

Antalet personer i arbetsloshet mer dn 12 ménader har stigit till en mycket hg niva — néstan
200 000. Av dessa ir det cirka 40 procent som idag inte har en fullgjord gymnasieutbildning.'®
Det dr mycket svart att fa ordentligt fotféste pa svensk arbetsmarknad med enbart
grundskoleutbildning. Arbetsférmedlingen maste bli béttre pa att hinvisa dessa individer till
reguljdr utbildning. Matchningen mellan de arbetslosa och de lediga arbeten som finns maste
darfor ocksa forbéttras, nir trycket pa arbetsmarknaden okar. Det &r helt centralt att politiken
nu inriktas pé att 6ka sysselsittningen, pressa tillbaka arbetslosheten och forhindra att
ménniskor fastnar i lingre arbetsloshetsperioder.

Detta maste ske snabbt. Forskning fran IFAU visar att den ekonomiska krisen under 1990-
talet och lagkonjunkturen som foljde den internationella finanskrisen 2008-2010 ledde till en
langvarigt hogre arbetslshet och en forsdmrad arbetsmarknad. Personer fran hardare drabbade
arbetsmarknadsregioner hade ldgre arbetsinkomster och var dven till viss del sysselsatta i lagre
grad i upp till 10-15 &r efter kriserna. Kriserna ledde till att inkomstskillnaderna mellan
individer bosatta i olika delar av landet 6kade. Kortutbildade och personer fodda utanfor
Norden drabbades relativt sett hirdare.'®

I takt med att vi lamnat den akuta krisfasen hojs fler roster for att regeringen snabbt ska
aterga till 6verskottsmalet och dra tillbaka alla stod till ekonomin. Det vore inte en klok politik.
Erfarenheterna av finanskrisen &r att vi ska varda aterhdmtningen om vi ska ha ndgon mgjlighet
att pressa tillbaka arbetslosheten. LO-ekonomerna anser att man ska ligga kvar med vissa
stimulanser och har berdknat effekterna av att de kommande aren ligga kvar pa ett finansiellt
sparande i offentlig sektor om -1 procent av BNP i stéllet for att genast strama &t sparandet for
att nd upp till 6verskottsmalet.

Inriktningen pé stimulansatgirderna i aterhdmtningen maste sjélvklart vara en annan én
under krisens akuta fas. Framfor allt krdvs satsningar pa att stodja personer som lédnge stétt utan
arbete.

Sverige har dértill ett underliggande kostnadstryck inom vélfarden som behover en
langsiktig finansiering. Det handlar om att behoven av vélfardstjénster vixer snabbare &n den
kommunala skattebasen kommande ar. En central del av politiken bor ocksa riktas mot att
forbattra villkoren for de anstéllda i vélfardssektorn.

Klimatpolitiken riskerar att halka efter klimatmalen. Hur vi klarar att stélla om nu och moéta
de uppsatta mélen avgor hur vérlden ser ut om 50 ar. Det behovs omfattande investeringar i
bland annat fossilfria energisystem, transporter och infrastruktur for att klimatmalen ska vara
mdjliga att nd. Det finns starka skl for att staten ska vara med och finansiera
klimatinvesteringar, vilket &r mest uppenbart nér det géller samhaéllelig infrastruktur och
nddvindig kompetensforsorjning.

En mer expansiv politik har under de kommande aren mojlighet att pressa ner arbetslosheten
inte bara till nivan som var fore krisen utan betydligt lagre dn sa. Nivan pa arbetslosheten &r i

15 https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/analys-och-utvardering/langtidsarbetsloshetens-
utveckling-i-sparen-av-pandemin
16 Engdahl och Nybom (2021), Arbetsmarknadseffekter av konjunkturnedgdngar, IFAU-rapport 2021:8.
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mycket hogre grad ett politiskt val &n vad ekonomisk-politiska beslutsfattare oftast vill latsas
om. Viljer vi en betydligt ldgre niva pa genomsnittlig arbetsloshet framover, dn vad vi gjort
sedan 1990-talskrisen, skulle det fa stora positiva konsekvenser for den ekonomiska
jémlikheten, men ocksa tillstdndet i samhéllet i stort i termer av stdrre sammanhallning och
mellanménsklig tillit, béttre integration, béttre folkhilsa och okat vélstand.

Sverige har utméarkta mojligheter att anvianda finanspolitiken for att pressa tillbaka
arbetsldsheten, stirka vélfarden och bidra till att 6ka tempot i klimatomstéllningen. De
offentliga finanserna dr mycket goda. Réntorna &r 1dga och kommer sannolikt vara sa under
lang tid, samtidigt som penningpolitiken dr understédjande. Sa ldnge inte ekonomin gér in i en
ihéllande Gverhettning bor finans- och penningpolitiken samverka i expansiv riktning.

En strategi for att bekdmpa langtidsarbetslosheten
Redan fore pandemin var dver 370 000 personer registrerade som arbetslosa pa
Arbetsformedlingen. Pandemin har medfort att arbetslosheten har 6kat dven bland svenskfodda
och gymnasieutbildade. Av de arbetslosa som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen saknar
150 000 personer en fullgjord gymnasieutbildning.!”

Mellan januari 2019 och april 2021 har antalet registrerade 1angtidsarbetslosa (inskrivna
som arbetslosa ldngre dn 12 manader) dkat fran ca 140 000 till nidstan 190 000 personer.

Enligt Arbetsformedlingen var huvudforklaringen till arbetsloshet fore krisen, trots att
konjunkturen under flera ar varit relativt god, ett gap mellan arbetsgivarnas krav och de
arbetsldsas kompetenser.'® Till viss del stimmer detta. De som nu, niir de ekonomiska
effekterna av pandemin borjar klinga av, far arbete r framfor allt de som har varit arbetslosa
en kortare tid. Pa grund av att manga personer med léngre utbildning blivit arbetsldsa, har de
kortutbildades situation troligen blivit &n knepigare.

Diagram 4.1 Inskrivna pa arbetsformedlingen utan arbete
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Arbetsformedlingen uppskattar att ungefér 80 procent av de langtidsarbetslosa har vad som
kallas “svag konkurrensférméga”. Med det menas grupper av arbetsldsa som i genomsnitt har

17 Hallg (2021), "Den nya massarbetslosheten”, https://www.axess.se/artiklar/den-nya-massarbetslosheten/

'8 For Arbetsformedlingens beskrivning av ldngtidsarbetslosheten och dess orsaker se rapporten
”Léngtidsarbetsloshetens utveckling i sparen av pandemin”, som publicerades i april 2021.
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langre arbetsloshetstider. Dessa grupper inkluderar personer som saknar gymnasieutbildning,
personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga, arbetslosa som &r 55 ar
eller dldre och personer fodda utanfor Europa.

Varfor ar langtidsarbetsloshet ett problem?

Tidigare kriser har lart oss att de negativa effekterna pa arbetsmarknaden, och i1 synnerhet hog
l&ngtidsarbetsldshet, riskerar att bli ldngvariga.'® Det finns dérfor mycket starka skl att snabbt
minska langtidsarbetslosheten. Sannolikheten att du ska fa ett nytt arbete minskar ju ldngre du
varit arbetslos. Kompetens och yrkeskunnande ses av arbetsgivare som farskvaror som gradvis
forsdmras nir de inte anvédnds. Till detta kommer att nétverk, ofta viktiga for att fa ett nytt
arbete, forsvagas utan tillgangen till en arbetsplats. Arbetsgivare viljer darfor sokande som ér i
arbete eller varit arbetslosa en kortare tid.

Arbetsldshet har, givet hur vi valt att konstruera véra trygghetssystem, mycket stora effekter
pa individens ekonomiska situation, bade under arbetsloshetstiden och under tiden efter
arbetslivet via effekter pa pensionsinkomster. Arbetsloshet har ocksé negativa hilsoeffekter
med okad risk for nedsatt hélsa, sjukhusvard och tidig d6d. Sambanden mellan arbetsloshet och
forsdmrad psykisk hélsa dr mycket starka, med besvér som tilltar med tiden i arbetsldshet.
Arbetare och personer med kort utbildning drabbas sérskilt hart av negativa hilsoeffekter vid
arbetsloshet.?

Men arbetslosheten drabbar inte bara de arbetslosa. En hog arbetsloshet fér ofta stora
effekter pa vilken politik som bedrivs. Valet av dtgérder speglar vilken syn riksdagspolitikerna
har pa arbetsloshetens orsaker. Hog arbetsloshet har darfor tagits som intékt for att genomfora
forsdmringar som drabbar stora grupper av lontagare.

Aven om langtidsarbetsldshet ir sirskilt skadligt finns det goda skl att trycka tillbaka
arbetslosheten over hela linjen. Det &r bara mdjligt i en “hogtrycksekonomi”, det vill sdga nér
produktionen gér pa hogvarv och manga sektorer i ekonomin vill vixa och anstilla fler.

Den konjunkturella arbetslosheten hanteras, som vi konstaterat, bést genom en period med
uthélligt hog efterfrigan. Aven manga sé kallat strukturellt arbetsldsa kommer under sidana
omsténdigheter att fa jobb. Erfarenheten r dock att de i alltfér ménga fall snart faller tillbaka i
arbetsloshet sa fort konjunkturen dampas. For att 1angsiktigt stérka deras stillning pa
arbetsmarknaden, och skapa forutsittningar for ett béttre arbetsliv med hogre inkomster,
behovs en mer riktad arbetsmarknads- och utbildningspolitik. Men det 4r kombinationen av
hog efterfrdgan och kompetenslyft som ar sérskilt slagkraftig.

Kompetenslyft for kortutbildade

Sverige dr en avancerad ekonomi. Pa néstan alla arbetsplatser stills det hoga krav pa att
anstéllda ska vara allménbildade, ha digital kompetens, prata flytande svenska och begriplig
engelska. Det finns ett starkt samband mellan arbetsmarknadsetablering och goda
grundliggande firdigheter i basimnen.?!

Var bedomning ar att ménga av dem med kort utbildning skulle kunna fa stor utvéxling
genom att hdja sin utbildningsniva till minst en avslutad gymnasieutbildning. Det skulle dels
sénda en kraftfull signal till potentiella arbetsgivare, dels skulle det ge tilltrade till delar av
arbetsmarknaden dér det kommer finnas stark efterfrigan under manga ar framdver. En
avslutad gymnasieutbildning ar i princip avgoérande for etableringen pa arbetsmarknaden och
underldttar dessutom larandet i arbetet och ger nddvéndiga forutsittningar for att kunna
vidareutbilda sig inom ett yrke.

I sin langsiktiga yrkesprognos ser Arbetsformedlingen brist pa arbetskraft med rétt
kompetens inom de flesta yrken inom véard och omsorg, inklusive de som inte kraver
hogskoleutbildning. Flera hantverksyrken, sd som VVS-montorer och snickare, ger ocksa

19 Carlén & Hallo, ”Ny politik krivs for att forhindra permanent hog arbetsloshet”, Ekonomisk Debatt nr 8 2020.
20 Janlert (2016), ”Arbete, arbetsloshet och jamlik hilsa”, Underlagsrapport nr 2 till Kommissionen for jamlik hilsa.
2! Grape & Halls (2016), Enkla jobb — medicin eller diagnos?, LO.
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véldigt goda jobbchanser. For den som vill och kan ge sig i kast med en dnnu léngre
studieperiod ér ldrar- och civilingenjorsyrken kloka yrkesval.??

Forutséttningarna att fa en utbildningsplats har forbattrats genom den kraftiga expansionen
av siirskilt den yrkesinriktade vuxenutbildningen under senare 4r.2* Regeringen inledde 2014
kunskapslyftet, en utbyggnad av permanenta utbildningsplatser, inklusive studiestdd, inom
komvux, yrkeshdgskolan, folkhogskolan och hogskolan. Fram till 2020 hade regeringen tillfort
medel motsvarande cirka 100 000 fler utbildningsplatser. Nya resurser via bland annat
budgeten for 2021 innebdr att resurserna totalt berdknas motsvara uppat 150 000
utbildningsplatser.

Diagram 4.2 Nya utbildningsplatser via Kunskapslyftet
Medel motsvarande antal platser
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Kalla: Regeringskansliet

Forutsdttningarna att anvianda det reguljara utbildningssystemet i arbetsmarknadspolitiskt syfte
har ocksa forbattrats betydligt. Den 1 januari 2018 infordes utbildningsplikt for nyanldnda med
kort utbildning. Den innebar att nyanlidnda i huvudsak ska ta del av utbildning under sin tid i
etableringsprogrammet. Om Arbetsformedlingen bedomer att en nyanldnd inte kommer att
kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet, pa grund av kort utbildning,
omfattas denna av utbildningsplikten. Tyvérr brister genomforandet av utbildningsplikten pa
ett mycket allvarligt sétt.

Den granskning som IAF publicerade i mars 2020 visade att fa av de arbetssdkande som
omfattades av utbildningsplikten faktiskt anvisats till reguljér utbildning. I slutet av 2019
deltog ca 29 000 personer i etableringsprogrammet, varav 13 900 personer omfattades av
utbildningsplikten. Enligt IAFs granskning var det endast 10—15 procent av dem som deltog i
reguljir utbildning.?*

22 https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/arbetsmarknadsprognoser/riket/var-finns-jobben-2019

2 Med vuxenutbildning avses grundliggande och gymnasial komvux, svenska for invandrare (SFI),
samhaéllsorientering och yrkeshdgskola.

24 https://www.iaf.se/globalassets/dokument/rapporter/2019-2020/2020-1-utbildningsplikten-inom-

etableringsprogrammet.pdf
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Tabell 4.1 Arbetssokande med utbildningsplikt som paborjat reguljara
studier

Antal
Kvinnor Man Totalsumma
2018 jan-aug 58 85 143
2019 jan-aug 1111 727 1838
2020 jan-aug 1047 562 1609
Kalla: IAF

Enligt Arbetsformedlingen ar problemet att kommunerna inte erbjuder ritt utbildningar,
alternativt att platserna ar for fa. IAFs granskning visar dock att bara ett fatal
arbetsformedlingsenheter hade rutiner for att ge kommunerna information om vilka
arbetssokande som omfattas av utbildningsplikten, en information som &r nédvéndig for att
kommunerna ska kunna erbjuda rétt utbildningsplatser. I en rapport till regeringen fran oktober
2020 skriver Arbetsformedlingen att genomforandet av utbildningsplikten forsvarats av
neddragningarna i M/KD-budgeten for 2019 och pandemin.?

Efter en forordningséndring som gjordes hosten 2020 finns det stérre mojligheter for
Arbetsformedlingen att anvisa personer till det reguljdra utbildningssystemet med aktivitetsstod
(det vill séga ersittning motsvarande a-kassa). Det hér ar ett krav som LO har drivit 1dnge, men
som horsammats forst pa senare tid.

Enligt Arbetsformedlingens verksamhetsplan ska minst 15 000 anvisningar till reguljar
utbildning genomf6ras under 2021, ett snitt om 1 250 anvisningar per ménad. Myndighetens
beddmning Ar att anvisningar enbart kan 1&mnas till deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
och etableringsprogrammet som i ett senare skede kan beviljas aktivitetsstod eller
etableringsersittning. [ sammanhanget bor det papekas att Arbetsféormedlingen i forsta hand
forsoker forma personer som de tror skulle ha nytta av mer utbildning, att studera med
studiestdd/studiestartsstod.

I sin aterrapportering till regeringen lyfter Arbetsformedlingen ett antal “utmaningar” nir
det giller formagan att 6ka anvisningarna till reguljér utbildning.?® Fér en djupare forstielse av
den svenska arbetsmarknadspolitikens utmaningar kan det vara virt att aterge nagra av dem.
Det saknas ”systemstdd”, det vill siga IT-16sningar som hjalper handlédggarna. Flera aktorer
ber6rs och nér flera myndigheter eller offentliga aktorer dr inblandade uppstér ofta
informations- och koordineringsproblem. I det hér fallet &r det kommuner och andra
utbildningsanordnare som &r “’leverantdrer”. I och med delprivatiseringen av
Arbetsformedlingen dkar komplexiteten ytterligare, eftersom de privata matchningsaktorerna
ocksé ska blandas in. Det finns inte heller ndgon tillforlitlig information om vilka utbildningar
de arbetssokande faktiskt pdborjar, eftersom det kréver ett informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och utbildningsanordnarna, vilket inte finns.

Etableringsjobb &r en bra modell for snabbare och bittre etablering av nyanlédnda och
langtidsarbetslosa. Modellen har utformats mellan arbetsmarknadens parter med deltagande av
LO, Unionen och Svenskt Naringsliv. Parterna och staten slot en avsiktsforklaring med staten
om Etableringsjobb véren 2018.

Den som har ett etableringsjobb fér 16n fran arbetsgivaren och en individerséttning fran
staten, sé att man sammantaget far en skélig sammanlagd inkomst. Inkomsten ska motsvara en
inkomst 1 nivad med kollektivavtalens ldgstalon. Etableringsjobb ska vara pa heltid och vara i
max tvé ar. Personer med etableringsjobb kan delta i undervisning i svenska och annan kortare
reguljar utbildning, sérskilt yrkesvux. Etableringsjobb ska normalt leda till en
tillsvidareanstdllning hos samma arbetsgivare.

Arbetet med Etableringsjobb har dragit ut pa tiden och etableringsjobben é&r fortfarande
foremal for beredning inom Regeringskansliet. En betydande utmaning ar att regeringen och

25 https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/analys-och-utvardering/utbildningsplikt-for-personer-

med-kort-utbildning-i-ctableringsprogrammet
26 https://arbetsformedlingen.se/download/18.452840b17863cf8a23393d/1618560020108/aterterrapportering-av-
uppdrag-fler-anvisningar-till-reguljara-studier.pdf
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deras samarbetspartier i det s& kallade Januariavtalet har sagt sig vilja utvidga parternas modell
till foretag utan kollektivavtal. Hur denna utvidgning ska kunna ske pa ett andamalsenligt sétt
ar i dag oklart.

Ingangsjobb for arbetslosa i Sverige

Alla med kort utbildning kommer inte att kunna eller vilja stirka sina jobbchanser via det
reguljara utbildningssystemet. Det dr darfor viktigt att vdrna att de jobb som inte stéller krav pa
en gymnasieutbildning primért gar till personer som é&r arbetslosa 1 Sverige.

I den ekonomisk-politiska diskussionen framfors ofta att olika former av kraftigt
skattesubventionerade branscher ér effektiva sitt att skapa jobb &t kortutbildade.?” Forutom att
den hér typen av politik har stora dodviktseffekter ger den framfor allt jobb till
arbetskraftsinvandrare i stéllet for, som det tidigare pastods, arbetstillféllen for kortutbildade
och nyanlinda arbetsldsa. Som Johanna Rickne (2019) har visat dr andelen kvinnor med
flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag ldgre &n i flera jaimforbara branscher.

Sveriges modell for arbetskraftinvandring ar konstruerad for att gynna arbetsgivare och
skiljer sig radikalt fran hur de flesta andra ldnder tinker och agerar. Den samhillsekonomiska
kalkylen méste ifrdgasittas. Ar 2019 beviljade Migrationsverket drygt 33 000 arbetstillstand,
vilket inkluderar bade nya ansdkningar och ansékningar om forldngningar av tidsbegrinsade
uppehallstillstind for arbete. En majoritet handlar om arbete som inte kriver
hogskoleutbildning. Enligt Migrationsverket fick exempelvis 1 141 personer (fran lander
utanfér EU/EES) arbetstillstand inom kategorin snabbmatspersonal och kdksbitrdden under
2019. I princip alla dessa arbetstillfillen kunde och borde ha gétt till personer som ar arbetslosa
i Sverige. Vi bor darfor snarast dterinfora arbetsmarknadsprovningen, sa att enbart yrken med
arbetskraftsbrist kan komma i fraga for arbetskraftsinvandring fran tredje land.

Under den senaste tiden har flera partier lagt fram forslag om att reformera
arbetskraftinvandringen. Exempelvis vill M och KD ha ett 16negolv. Det som star i vagen for
en rimligare ordning tycks vara Januariavtalet, som foreskriver att dagens regler for
arbetskraftinvandring “ska vérnas”.

Det finns ocksa starka skal att i 6kad grad skapa ingédngsjobb. Extratjénster &r tveklost den
bésta modell vi har for detta och det finns all anledning att bygga vidare pa den.

En extratjinst &r ett jobb hos en arbetsgivare inom vilfarden, offentlig, kulturell eller ideell
sektor. De riktar sig till personer som varit arbetslosa lange (deltagit 1 jobb- och
utvecklingsgarantin i minst 450 dagar) eller 4r nyanlédnda i Sverige. Extratjdnsterna ger rétt till
16n och andra anstillningsférmaner som motsvarar kollektivavtalet i branschen. Till skillnad
fran manga andra typer av subventionerade anstillningar bidrar de inte till att undergrava
kollektivavtalsmodellen.

Extratjanster har hogre andel kvinnliga deltagare jamfort med andra subventionerade
anstillningar och bidrar dirmed till malet att arbetsmarknadspolitiken ska bli mer jamstélld och
bidra till en mer jamstélld arbetsmarknad, sarskilt mélet om att 6ka etableringen bland utrikes
fodda kvinnor. Extratjénster fungerar ocksa som en vég in i viktiga vélfardsyrken dér det idag
rader brist pa arbetskraft.

27 Som exempel kan nimnas Rut- och Rotavdrag, nedsatt moms pé hotell- och restaurangtjénster samt séinkta
arbetsgivaravgifter for unga.

31



EKONOMISKA UTSIKTER, VAREN 2021

Diagram 4.3 Extratjanster
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Kalla: Arbetsformedlingen

I samband med M/KD-budgeten for 2019 skars resurserna till arbetsmarknadspolitiken ner med
4,5 miljarder kr, vilket bland annat innebar att inga nya beslut om extratjénster togs fran och
med 1 januari 2019, vilket forklarar profilen pa diagrammet ovan. Efter BP2020 har resurserna,
och dirmed volymerna, kunnat borja 6ka igen.

Var bedomning ar att ju fler som kan fa extratjanster desto bittre. Med de nya anslagen
kommer dagens volymer att oka till som mest 15 000 extratjénster under slutet av aret. Var
beddmning ar att omfattningen under de ndrmaste aren borde vara dtminstone det dubbla. Den
arliga bruttokostnaden var, enligt Arbetsformedlingens redovisade utfall, cirka 270 000 kronor
per person och ar. Om antalet extratjénster skulle utdkas med 15 000 skulle den arliga
bruttokostnaden for statskassan uppga till cirka 4 miljarder kronor.

Biittre omstillningsformaga for att méta strukturomvandlingen

Pandemin har med stor sannolikhet skyndat p4 strukturomvandlingen i Sverige. Aven om
ménga av jobben i drabbade kontaktndra branscherna kan forvintas aterkomma, finns det flera
branscher dir effekterna kommer vara mer permanenta.

Utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken méste naturligtvis bidra till att underlétta
omstéllningen. Det kréver ett starkt fokus pa digitalisering och automatisering. Om Sverige ska
lyckas vil med klimatomstillningen behover storre vikt ocksa laggas vid de kompetensbehov
som detta kréver. Det géller bade i sjédlva klimatomstillningsfasen dar Sverige exempelvis
behover bygga ut transport- och energiinfrastruktur och energieffektivisera bostadssektorn,
men ocksa for att mota kompetensbehoven nér stora delar av industrin stéller om for att minska
sina utsldpp. Klimatpolitiska radet pekar pa att det redan idag &r stor brist pa tekniker,
installatdrer och ingenjorer. Aven i Fossilfritt Sveriges branschfirdplaner for fossilfri
konkurrenskraft lyfts kompetensfragan. Enligt deras uppskattningar kommer det exempelvis
behovas cirka 30 000 nya elinstallatorer.

Slutsatsen &r att det kommer finnas ett stort behov av omstéllning, sérskilt for personer som
tidigare varit anstillda i traditionell handel och i administration, men ocksa for arbetskraft idag
sysselsatt i andra branscher for att vi ska lyckas med klimatomstillningen. Dessa behov
kommer primért inte att berdra langtidsarbetslosa, ofta med kort utbildning.

En stor utmaning ligger darfor i att stirka arbetskraftens omstillningsforméga. Det stéller
hoga krav pé utbudet av reguljar vuxenutbildning och reella forutséttningar att delta i
vuxenstudier genom ett mer generdst studiemedelsystem for vuxna. Det foreslagna
omstdllningsstudiestidet, som regeringen tagit fram baserat pa parternas dverenskommelser i
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huvudavtalsforhandlingarna, ir dirfor mycket vilkommet.?® Omstillningsstudiestdd kan ges
till individer som har arbetat i genomsnitt 16 timmar per vecka i minst 8 ar (under de senaste
14 aren), samt forvarvsarbetat under minst 12 av de senaste 24 méanaderna. Det nya stodet ger
vésentligt béttre mdjligheter for de som har en anstéllning eller nyligen blivit arbetslosa att
vidareutbilda sig inom yrket eller skola om sig till ett annat yrke.

Omstéllningsstudiestodet kommer dock inte vara aktuellt for merparten av de arbetslosa
eftersom manga inte uppfyller villkoren for stodet. Darfor behdver mojligheterna att studera
med aktivitetsstod forbattras. Langtidsarbetsldsa kan ha reella hinder att studera med ordinarie
studiemedel (dér studiebidraget motsvarar 3 300 kronor och studieldnet 7 600 kronor per
manad, forvisso med mojligheter till hogre bidrag och 1an om sérskilda villkor uppfylls).
Kostnaden for arbetsldshet bor, oavsett detta, delas pa ett rimligt sdtt och inkomsttryggheten
ska gélla dven for dem som bedoms behova utbilda sig for att aterfa en god férankring pa
arbetsmarknaden. Fran och med november i fjol har méjligheterna att studera med
aktivitetsstod forbattrats, men i forsta hand forvéntas individen vilja studiemedel eller
studiestartstod.

Inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som forlorat mycket av sin omstéllande kraft,
behdver volymerna av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 6ka kraftigt.
Arbetsmarknadsutbildningarna ar det traditionella verktyget for omstéllning och yrkesvaxling
till bristyrken. Liksom andra delar av den aktiva arbetsmarknadspolitiken har programmet
drabbats hart av minskade resurser under 2019 och behovet av att fokusera pa privatiseringen.
Pandemin gjorde att utbildningarna i hog grad behovde utféras pa distans och det
arbetsplatsforlagda lirandet uteblev nistan helt. Aven om det totala antalet nya beslut faktiskt
steg mellan 2019 och 2020 - fran cirka 10 000 till 12 000 - forsémrades utfallet av utbildningen
kraftigt, vilket givet pandemin &r begripligt. I en tid av intensifierad strukturomvandling borde
arbetsmarknadsutbildningarna vara ett centralt och prioriterat inslag i arbetsmarknadspolitiken.
Nivén bor hojas till 30 000 deltagare i genomsnitt nésta ar.

Forslag

- Ansla resurser sa att antalet extratjénster kan oka till &tminstone 30 000 per ar.

- Arbetsformedlingen méste kunna klara sitt uppdrag. Forvaltningsanslaget tillfors
atminstone 2 miljarder kronor.

- Fortsitt expandera vuxenutbildningen. Komvux, yrkesvux och yrkeshdgskolan méaste
véxa ytterligare, inte minst for att kunna hantera det 6nskvéarda flodet fran arbetsloshet
till reguljar utbildning samtidigt som intresset for vuxenutbildningar kan forvéntas oka
genom det foreslagna omstéllningsstudiestodet.

- Satt upp kvantitativa mal for hur ménga arbetslosa som Arbetsformedlingen ska anvisa
till reguljér utbildning.

- Infor LOs, Unionens och Svenskt Naringslivs kollektivavtalsmodell med
Etableringsjobb som ger béttre mojligheter for kortutbildade att kombinera arbete med
utbildning.

- Reformera regelverket for arbetskraftsinvandring sa att yrken dér det inte rader brist
varnas for arbetssokande som redan bor i Sverige.

- Forbittra mojligheterna for arbetslosa att studera inom den reguljara
vuxenutbildningen med aktivitetsstod.

- Oka volymerna inom yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning kraftigt.

28 Omstillningsstudiestodet, som 4r ett studiebidrag, ges i som mest 44 veckor och motsvarar 20 458 kr/manad vid
heltidsstudier. Darutover kan individer ta studieldn som vanligt.
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/06/flexibilitet-omstallningsformaga-och-trygghet-pa-
arbetsmarknaden/
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Oka tempot i klimatomstéllningen

Det kommer att behdvas stora investeringar — séval privata som offentliga — for att Sverige ska
na de klimatpolitiska malen. Manga av dessa investeringar behdver ske i nartid for att vara
utslapp ska minska i tillrickligt snabb takt for att vara i linje med Parisavtalets temperaturmal.

Det priméra syftet dr att begrénsa klimatfordndringarna och forhindra en kris vars
konsekvenser for vart framtida vélstand dr enorma. Men att naringslivet lyckas i sin
klimatomstéllning kommer &ven att vara centralt for efterfrdgan pa de produkter och tjdnster
som produceras i Sverige. En traffséker klimatpolitik dr pé sa vis avgorande for tillvaxt och
sysselséttning framover.

Samtidigt behover Sverige en kraftfull aterhdmtningspolitik under de narmaste &ren.
Aterhdmtningspolitikens utformning kommer att ha avgérande betydelse for vara mojligheter
att nd klimatmalen. Detta tillfalle bor utnyttjas for att forstarka klimatpolitiken och 6ka tempot
i omstéllningen.

Sverige riskerar att inte na klimatmalen

Sveriges ska senast 2045 ha uppnétt klimatneutralitet, vilket innebér att utslippen av
véaxthusgaser inom Sveriges granser senast detta ar ska na netto noll. Det dvergripande malet
for 2045 avser alla Sveriges territoriella utslépp. For de utsldpp som kommer frén sektorer som
inte ingér i EU ETS finns dven ett antal etappmal. Utsldppen inom EU ETS har inga
motsvarande nationella delmél utan dessa begransas i stéllet av ramarna i handelssystemet.

Tabell 4.2 Mal for Sveriges territoriella utslapp i det klimatpolitiska
ramverket

Mal Ar Beskrivning
Det langsiktiga 2045 Sverige ska ha uppnatt klimatneutralitet. Utslappen av vaxthusgaser fran
malet svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an utsldppen ar 1990.
Kvarvarande utslapp ned till noll kan uppnas genom kompletterande atgarder.
Etappmal 2020 De totala utslappen ska vara minst 40 procent lagre an 1990 dar hogst 13
(avser procent far uppnas genom kompletterande atgarder
sektorer som 2030 De totala utslappen ska vara minst 63 procent lagre an 1990, dar hogst
inte omfattas 8 procent far ske genom kompletterande atgarder.
av EU ETS) Utslappen fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent jamfort
med 2010.
2040 De totala utslappen ska vara minst 75 procent lagre an 1990, dar hogst

2 procent far uppnas genom kompletterande atgarder.

Klimatpolitiska radet skriver i sin rapport fran 2021 att det redan nu gar att fastsla att
etappmalet for 2020 uppniddes med bred marginal.?’° Men takten i omstillningen ér trots det
for 1ag. Med nuvarande beslutade och aviserade atgérder och styrmedel nar Sverige inte det
overgripande klimatmalet for 2045.3° Bade Klimatpolitiska rddet och Naturvérdsverket gor
bedomningen att det behovs ytterligare atgarder for att Sverige ska na savil kvarvarande
etappmél som det langsiktiga malet.>!

En investeringsledd klimatpolitik

Det kommer att behovas stora savél privata som offentliga investeringar for att Sverige ska na
sina klimatpolitiska mal. En verkningsfull klimatpolitik &r forenad med kostnader. Men rétt
utformad kan en investeringsledd klimatpolitik géra det majligt for Sverige att inte bara na
véra klimatmal utan samtidigt ocksa stéirka svensk konkurrenskraft, tillvixt och sysselséttning.
LOs klimatpolitiska program lyfter behovet av en investeringsledd klimatpolitik med exempel

2 Klimatpolitiska ridet, Rapport 2021, s.33 https://www klimatpolitiskaradet.se/rapport-2021/
3 Naturvardsverket, Underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, https://www naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2021/Klimatredovisning-enligt-klimatlagen/

31 Klimatpolitiska ridet, Rapport 2021 https://www klimatpolitiskaradet.se/rapport-2021/ samt Naturvardsverket,
Underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-202 1/Klimatredovisning-enligt-klimatlagen/
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pa investeringar for att frimja utvecklingen inom fem omréaden: transporter, energi,
materialhantering, biobaserade produkter och byggnation.?

Staten har en viktig roll i en investeringsledd klimatpolitik. Dels har staten en avgoérande roll
som finansidr av framfor allt kollektiva nyttigheter, sdsom infrastruktur och utbildning.
Transportinfrastruktur dr exempelvis ett tydligt offentligt dtagande dar behoven é&r stora. Inrikes
transporter star for cirka en tredjedel av Sveriges territoriella utslapp. Naturvardsverket gor
bedémningen att det krévs stark styrning for 6kad transporteffektivitet och en hogre
elektrifiering av transportsektorn for att klara savél det langsiktiga klimatmalet som 2030-malet
for inrikes transporter.®* P4 transportinfrastrukturomradet anser LO att det behdvs omfattande
offentliga investeringar i bland annat fossilfria bussar, spartrafik i storstadsomraden samt
nationell jarnvig for 6kad transporteffektivitet. Aven i byggandet av en sammanhallen
laddinfrastruktur for att paskynda elektrifieringen av transportsektorn behdvs offentliga
investeringar.34

Staten méaste ocksa skapa goda forutséttningar for privata aktorer att gora nddvéndiga
investeringar, bland annat genom att korrigera for olika former av marknadsmisslyckanden.
Det kan till exempel vara fraga om att infora regler, skatter och avgifter riktade mot
verksamheter med stora negativa externaliteter i form av till exempel utslépp av koldioxid.
Andra exempel &r tillgang till krediter eller statlig delfinansiering for att privata aktorer ska
vara villiga att ta vissa risker, eller investera i teknik med potentiellt stora positiva
spridningseffekter, som gor att incitamenten for ett enskilt foretag att investera &r otillrickliga.
Stod till demonstrations- och pilotanldggningar pa omraden som ér viktiga for svensk
konkurrenskraft och for néringslivets omstillningsmdjligheter dr exempel pa detta. For att
stimulera innovations- och teknikutveckling mot minskad klimatpaverkan kan offentlig
upphandling ocksa anvéndas.

Klimatpolitiken behover forhalla sig till att inkomstskillnaderna har 6kat i Sverige under
flera decenniers tid. Mest centralt ur jimlikhetssynpunkt 4r en klimatpolitik som pa ett
tillfredstdllande sétt hanterar klimatomstéllningens effekter pa sysselséttning och
arbetsmarknad. En investeringsledd klimatpolitik som leder till 6kad tillvixt och
sysselséttning, i kombination med traffsaker utbildnings- och arbetsmarknadspolitik, dr ddrmed
centrala delar i en jdmlik omstéllning. Men klimatomstallningen har &ven andra viktiga
jémlikhetsdimensioner. Dels dr hoginkomsttagares klimatavtryck storre. Dels méste
klimatpolitiken beakta att forutséttningarna for beteende- och konsumtionsfoérandringar varierar
utifran bland annat inkomstniva och bostadsort. Framfor allt ar detta en viktig aspekt i
omstillningen av transportsektorn.>®

En aterhdmtning som bidrar till att 6ka tempot i klimatomstallningen
Vidr nu i ett bra lage for att gora stora investeringar. Detta tillfalle bor utnyttjas for att
paskynda omstéllningen.

For att dessa investeringar ska gora tydligt avtryck i form av 6kad sysselsdttning och
minskad arbetsloshet dr dock en viktig prioritering att det samtidigt gérs omfattande
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska satsningar for att arbetskraften ska ha de

32 Detta dr omraden dir klimatpaverkan &r stor och dér en mer aktiv klimatpolitik ar viktig for att minska de svenska
utsldppen. Men ocksé sektorer dér investeringar kan riktas sa att Sverige kan dra nytta av exempelvis var nuvarande
néringsstruktur och kompetenser for att sjélv kunna ta fram nya 16sningar LO, LOs Milj6- och klimatpolitiska program,
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 lo_miljo_klimatpolitiskt program_pdf/$File/LO_mi
ljo_klimatpolitiskt program.pdf

33 Naturvardsverket, Underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, s.45
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-

2021/Klimatredovisning-enligt-klimatlagen/

34 L0, LOs miljo- och klimatpolitiska program
https://www.lo.se/start/lo_fakta/los_miljo_och_klimatpolitiska program

35 Se t ex HAllo, Klimatvixling - nya idéer for mer rittvis och effektiv klimatbeskattning,
https://www.lo.se/start/lo_fakta/klimatvaxling_nya ideer for mer rattvis_och_effektiv_klimatbeskattning for
resonemang och forslag pa hur skattepolitiken kan utformas for att uppmuntra beteendeforéndringar samtidigt som den
har en rimlig fordelningsprofil.
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kompetenser som behovs. Det dr ocksa en nodvéandighet for att klimatomstéillningen
overhuvudtaget ska lyckas, ndgot som lyfts av bland annat Klimatpolitiska radet och Fossilfritt
Sverige (se avsnitt ovan om stirkt omstillningsforméga).3¢

En del av investeringsbehoven relaterade till klimatomstéllningen &r tydligt
arbetskraftsintensiva. Ett par exempel dr energieffektivisering av bostadssektorn samt
utbyggnad av laddinfrastruktur for att paskynda elektrifieringen av transportsektorn.

Bostadssektorn dr en av de sektorer som anvinder mest energi i Sverige. Det finns en
betydande energieffektiviseringspotential i stora delar av det svenska bostadsbestandet
samtidigt som till exempel manga av bostadshusen som byggdes under miljonprogramséren &r
i behov av att renoveras. Renovering av bostadshus fran mitten av 1900-talet kan leda till
energibesparingar pa dver 50 procent.>’

Energieffektivisering dr en viktig klimatatgérd framfor allt genom att det frigér
energiresurser som kan anvindas till andra nédvandiga dndamal i omstillningen. Samtidigt
som investeringar for 6kad energieffektivitet dr viktiga for Sveriges mdjligheter att na
klimatmalen ar det ocksa arbetskraftsintensiva atgdrder. Regeringen arbetar med omréadet och
har till exempel nyligen lagt fram ett forslag for ett nytt stod for energieffektivisering i
flerbostadshus.*® Men fler dtgirder vore troligen dnskviirda for att snabba pé
energieffektiviseringen av bostadsbestandet — det kan vara fraga om sévil regelritta krav pa
byggnaders energieffektivitet som tillgang till krediter och ytterligare ekonomiska stod.

Utbyggnad av laddinfrastruktur for att paskynda elektrifieringen av transportsektorn &r ett
annat exempel. Utbyggnad av laddinfrastruktur for persontrafik sker snabbt pa kommersiella
villkor i vissa delar av landet. Det finns ocksé redan ett antal statliga stod och satsningar pa
plats &mnade att underlitta och skynda pa utbyggnaden av laddinfrastruktur.>* Men enligt
bland andra Klimatpolitiska radet behdver staten ta ett storre ansvar for att den nodvéndiga
laddinfrastrukturen byggs upp.*°

Det handlar bland annat om att se till att sa kallade “’vita fldckar” i lands- och glesbygd (dér
det helt saknas infrastruktur for snabbladdning av personbilar) snabbt ticks in samt satsningar
for att oka tillgéngligheten for laddning i anslutning till bostaden for boende i flerfamiljshus.
Men det handlar &ven om utbyggnad av laddinfrastruktur for tung trafik, i ett forsta steg i
viktiga transportnoder och ldngs de storsta transportstraken. Flera av dessa fragor har redan
utretts eller utreds nu pa uppdrag av regeringen, vilket borde mojliggora for snabbt agerande
som en del av en gron aterhdmtningsplan.

En hogtrycksekonomi

Under Coronakrisen har finanspolitiken visat sig vara det mest kraftfulla verktyget for att
undvika katastrofala ekonomiska effekter av pandemin. Riksbanken har haft sma méjligheter
att paverka den ekonomiska aktiviteten, givet krisens karaktar och redan rekordlaga réntor.
Inom finanspolitiken finns dessutom mdjligheten att rikta stod till dem som drabbats hardast,
exempelvis genom kortidspermitteringar och forbéttrad sjuk- och arbetsloshetsersittning. Det
finanspolitiska svaret pa Coronakrisen i Sverige har presenterats av regeringen i inte mindre &n
12 extra dndringsbudgetar under 2020, inklusive en mycket omfattande budgetproposition for
2021 och atta dndringsbudgetar under innevarande ér. Enligt regeringens egen uppskattning i
varpropositionen for 2021 har budgeteffekten av krisatgirderna en omfattning pa 420 miljarder
2020 och 2021 — motsvarande 8 procent av BNP. Det aterstar dock att se hur stora kostnaderna
for de olika atgérderna blir.

3¢ Klimatpolitiska radet, Rapport 2021, s.83 https://www klimatpolitiskaradet.se/rapport-2021/, Fossilfritt Sverige, Fem
avgorande satsningar for fossilfri konkurrenskraft, https://www.dn.se/debatt/fem-avgorande-satsningar-for-fossilfri-
konkurrenskraft/

37 Energimyndigheten, Renovera miljonprogrammet energismart, https://energimyndigheten.a-
w2m.se/FolderContents.mvc/Download?Resourceld=781

38 Finansdepartementet, Stod for energieffektivisering i flerbostadshus
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/stod-for-energieffektivisering-i-flerbostadshus/

3% Se Miljodepartementet, En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan, Prop. 2019/20:65, sid 138

40 Klimatpolitiska ridet, Rapport 2019, https://www.klimatpolitiskaradet.se/arsrapport-2019/ Se dven Trafikverket,
Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022 — 2033 och 2022 — 2037, sid 61.
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En stor del av utmaningarna for svensk ekonomi fanns dock redan fore krisen. LO-
ekonomerna har vid ett flertal tillfallen lyft att Sverige lider av ett vélfardsunderskott med
anledning av den hoga arbetslosheten och underfinansiering av savél vilfarden som
trygghetsforsidkringarna.*! Takten i klimatomstillningen ar for 1ag for att Sverige ska nd sina
klimatmal. LO-forbundens medlemmar behdver nu se framfor sig en stark tillvixt av arbeten
med goda villkor, att varden och omsorgen fungerar och att det finns tillforlitliga
inkomstforsakringar for den som blir sjuk eller forlorar jobbet. Nu dr dessutom tid att investera
i sddant som bygger Sverige starkare 1angsiktigt, sdsom infrastruktur, energi, bostéder och
utbildning.

LO-ekonomernas program

LO-ekonomerna foreslér att regeringen ligger kvar med betydande finanspolitiska stimulanser
de nérmaste fyra aren. Vi har beriknat effekterna av att ligga kvar pé ett finansiellt sparande i
offentlig sektor om -1 procent av BNP i stillet for att strama &t sparandet for att na upp till
overskottsmalet. P4 sa sitt kan den svenska ekonomin aterhdmta sig fran krisen med hjilp av
en inkluderande investerings- och vilfardspolitik som bidrar till 6kat tempo i
klimatomstillningen.*?

Okad kvalitet i viilfirdstjéinsterna

Resurserna till kommuner och regioner behover oka kraftigt om de ska matcha en 6kad andel
dldre 1 befolkningen samt forbéttra anstillningsforhallandena inom sektorn. I botten ligger hir
ett antagande om att utgifterna for vilfardstjanster minst bor 6ka i takt med
befolkningsdkningen — vilket innebér bibehallen personaltithet inom offentligt finansierade
verksamheter. Det bor dessutom vara mdjligt att finansiera en standardhdjning ungefar i linje
med historiskt monster.*

Okade offentliga investeringar
Statliga investeringar med inriktning pa infrastruktur, energi och energieffektivisering kan
utokas i nartid.

For transportinfrastrukturen bor resurserna till vidmakthallandet av vig och jarnvag utokas
for att battre mota upp Trafikverkets behovsbeddmningar. Stadsmiljoavtalen, som innebér att
kommuner och regioner kan soka medfinansiering for atgarder som leder till 6kad
kollektivtrafik, cykeltrafik och héllbara godstransporter, kan utokas. Mer stdd till utbyggnad av
laddinfrastruktur med betoning pé lands- och glesbygd, laddmgjligheter for boende i
flerfamiljshus, samt infrastruktur for tung trafik behovs i nértid.

Bredbandsutbyggnaden har saktat in vésentligt och flera malnivéer 4r pa vég att missas.
Forstarkning av stoden till utbyggnad i glesbygd liksom ett slopande av lokaliseringsprincipen
for de kommunala stadsnéten skulle mojliggora en snabbare utbyggnad.

Energiproduktion och elinfrastruktur hanteras idag i huvudsak utan offentlig
anslagsfinansiering men statlig medfinansiering skulle kunna bidra till 6kade investeringar i
bland annat havsbaserad vindkraft, vétgasinfrastruktur samt héllbara biobrinsleanlédggningar.

Resurser kan dven anslés till energieffektivisering i statliga fastigheter, vissa krediter till
energirenoveringar i bostadsbestdndet samt sarskilda stdd till energirenovering i utsatta
miljonprogramsomraden dér potentialen for positiva mervarden utdver energibesparingarna
kan vara storre.

Kommunala investeringar bor som minimum vixa i samma takt som demografiskt betingad
efterfragan i kommunsektorn. SKR gjorde 2019 bedomningen att det behdver byggas 730
forskolor, 390 skolor och gruppbostiider samt 150 dldreboenden mellan 2019-2022 .44

41 LO (2018), Ekonomiska utsikter — Ta itu med vilfardsunderskottet.
2 Detta dr ocksé det IMF foresldr som “Broader Policy Priorities” i senaste Fiscal Monitor (april 2021).

#3Vara antaganden liknar dem som Konjunkturinstitutet gor, se https://www.konj.se/var-verksamhet/sa-gor-vi-
prognoser/antaganden-gallande-offentliga-finanser.html.

# SKR (2019) Ekonomirapporten.
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Bostadsinvesteringstakten ar for tillféllet god men det ar av stor vikt att nuvarande
produktionstakt blir stabil Gver lang tid. Flera ekonomiska och regelmaissiga styrmedel kan
bidra till detta. Statliga krediter till hyresréttsproduktion, lattade kreditrestriktioner som gor det
mojligt for fler LO-medlemmar att kopa ett boende, statliga hyresgarantier for hushéll med
utsatt ekonomisk situation, 6kade krav pa, och stdd till, kommuner for att planlédgga ytterligare
mark och ge tackning for vissa exploateringskostnader (nya vagar, VA-utbyggnad, skolor och
forskolor), dr exempel pa atgérder som kan bidra till en stabilt hog produktionstakt.

De ekonomiska effekterna av offentliga investeringar ar sjalvklart inte bara beroende av hur
mycket som investeras, utan d&ven under vilka former de investeras. Om allt arbete utfors av
géstarbetare till 1aga l6ner som efter avslutat arbete atervander till sitt hemland blir
foljdverkningarna i den svenska ekonomin av de extra investeringarna mindre. Krav om
arbetstillstand, kollektivavtalsenliga Ioner eller skattskyldighet i Sverige liksom kontroller och
kraftfulla sanktioner mot fuskande arbetsgivare, ar inte bara viktiga for att skydda
arbetstagarnas villkor och svenska skatteintdkter. De ar ocksa viktiga for att ge svenska foretag
och arbetare en juste mdjlighet att konkurrera pa lika villkor och pa sa sétt sikerstélla att en
storre del av det vilstdnd som skapas i arbetet med att bygga ny infrastruktur kommer den
svenska ekonomin till del.

Forbiittra och virdesédkra forsikringssystemen

Arbetsloshetsforsidkringen maste forbattras permanent till exempel genom att taket hojs,
nedtrappningen av ersdttningsnivan tas bort och ersittningen baseras pa de sex manader som
ingér i arbetsvillkoret.** Taket i sjukforsikringen behdver hdjas och karensdagen slopas
permanent. Forsékringarna ska indexeras med 16neutvecklingen. Tidsgrdnserna i
sjukforsakringen bor omvandlas till stodjepunkter ddr den enskilde rustas med tydliga
rehabiliteringsréttigheter. Vidare bor kvalifikationskraven i sjukerséttningen (tidigare
”fortidspension”) gdras mer generdsa, sé att fler langtidssjuka kan beviljas sjukerséttning.

Kompetenslyft och satsningar pa arbetslosa

LO-ekonomerna foreslér hér en fortsatt satsning pa kompetensutveckling, bland annat riktad
mot en gron omstdllning. Det krivs utokade satsningar pa extratjédnster och vuxenutbildning
samt ett aterstdllande av Arbetsformedlingens forvaltningsanslag och kraftig 6kade volymer
inom yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Se avsnittet ”En strategi for att bekdmpa
langtidsarbetslosheten” for mer detaljerad redogorelse.

Sammantagna effekter

Beroende pa vilken typ av offentlig satsning som gors far det ndgot olika effekter pa ekonomin
och de offentliga finanserna. Den efterfrdgan som riktar sig mot inhemska varor och tjénster
ger en positiv effekt pd den svenska produktionen och sysselséttningen. En hogre produktion
ger upphov till nya investeringar och en hogre sysselsittning ger hogre hushéllsinkomster. Det
okar efterfragan och ger multiplikatoreffekter pA BNP.

45 Se LOs yttrande 6ver SOU 2020:37, Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen for en utforligare beskrivning av
hur arbetsloshetsforsakringen bor forbéttras.
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Tabell 4.3 Effekter av finanspolitisk stimulans
mdr kronor om inte annat anges

Transferering Offentlig Offentliga Bostads-

till hushall konsumtion investeringar investeringar Totalt
Stimulans 20 80 40 10 150
Sparlackage* 0 0
Konsumtion 20 80 100
Investeringar 40 10 50
Importlackage, direkt -5 -6 -1
BNP-effekter, direkt 15 80 34 10 139
Multiplikatoreffekt 6 30 13 4 52
BNP
Total BNP effekt 21 110 47 14 192
Totalt i procent 0,4 2,3 1 0,3 3,9
Tot 22 000 114 000 48 000 14 000 198 000
sysselsattningseffekt,
antal
i procent 0,4 2,3 0,9 0,3 3,9
Foljdeffekt, offentliga 13 38 16 7 74
finanser
Slutlig offentlig -7 -42 -24 -3 -76
skuldékning

Kalla: Egna berakningar

Ovan har vi riknat pé effekter av en offentlig stimulans p& 150 miljarder kronor. BNP-effekten
blir inledningsvis mindre med anledning av att en del resulterar i 6kad import.*® Nir
multiplikatoreffekten raknas in blir i stillet den totala BNP-effekten storre och uppgar i dessa
berdkningar till 190 miljarder kronor. Multiplikatorn uppgér i vér enkla modell till 1,3 efter tva
ar.¥’

Vid slutet av var prognosperiod, kvartal 4 2022, rdknar vi med att arbetslosheten uppgar till
knappt 400 000 personer. En tydlig finanspolitisk stimulans i storleksordningen 150 miljarder
kan bidra till en hogre sysselséttning med sammantaget cirka 200 000 personer efter négra &r.
Vi raknar med att arbetskraften d& kommer att 6ka mer dn den skulle gjort annars eftersom fler
véljer att soka arbete nér arbetslosheten ar lagre. Effekten blir att arbetslosheten sjunker med
140 000 personer — ner till cirka 4,5 procent.

Vi menar att det nu &r dags att utforska ekonomins potential, sédrskilt hur lagt vi kan pressa
arbetslosheten. Alternativet &r stora vélfardskostnader i form av arbetsloshet, underfinansiering
av vard och omsorg samt risken att inte nd klimatmaélen.

Effekten pa den offentliga budgeten av en sddan satsning blir lagre dn den initiala
kostnaden. De multiplikatoreffekter vi har rdknat med paverkar skattebaser och arbetsloshet
och fér ddrmed aterverkningar pa de offentliga finanserna. 150 miljarder i 6kade utgifter
innebér cirka 75 miljarder tillbaka i form av hogre skatteintdkter och lagre utgifter for
arbetslosheten. Budgetbelastningen blir salunda cirka 75 miljarder pd medellang sikt — det vill
siga 50 procent av satsningen.*®

Som for de flesta dvriga léander i vérlden har krisen inneburit att den svenska statsskulden
har okat — frén 35 procent av BNP 2019 till cirka 40 procent av BNP 2020 och i ar. Enligt LO-
ekonomernas grundprognos kommer skulden dérefter att minska — givet att finanspolitiken
nésta ar laggs om for att nd mélet om Sverskott i det offentliga saldot. Det paket vi presenterar
ovan berdknas kosta 75 miljarder kronor totalt 2025. Samtidigt leder det till en hogre BNP-

4¢ Eftersom vi antar att transfereringarna riktar sig till hushall med lagt sparande sa innehéller berékningarna inget
sparldckage. Vi riknar heller inte med nagra produktivitetsdkningar pa kort sikt.

47 Detta 4r ett modest antagande. Se Ekonomiska utsikter HT 2020 (s 46-48) for ett utforligt resonemang om storleken
pa multiplikatoreffekter.

8 Har har vi inte riknat med en dkad rintekostnad for statsskulden. Med nuvarande rinta 4r kostnaden begrinsad.
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okning. En grov uppskattning ger vid handen att en sddan satsning skulle innebéra att den
offentliga skulden planar ut som andel av BNP.*

Diagram 4.4 Finansiellt sparande med fortsatt stimulans
Procent av BNP
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Kalla: Egna berékningar

Diagram 4.5 Maastrichtskuld med fortsatt stimulans
Procent av BNP
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Kalla: Egna berdkningar

Har Sverige rad?

En investeringspolitik for att pressa tillbaka arbetslosheten och 6ka tillvixten med hjélp av

offentliga utgifter skulle innebira en fortsatt period med underskott i de offentliga finanserna.
Sedan 2019 ingar ett skuldankare for den offentliga bruttoskulden pa 35 procent av BNP i

det svenska finanspolitiska ramverket. Gransen for EU-landerna, enligt Maastrichtkriterierna &r

4 Med antagandet att dagens situation dir den nominella tillvixten &r hogre 4n rintan fortsitter en period framéver.
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60 procent av BNP. Sex av G7-ldnderna — Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien
och USA — hade redan innan Coronakrisen skulder som lag 6ver 60 procent. Tyskland
landande forra aret pa en skuld pa 70 procent, Frankrike 114 procent och snittet for
Euroomradet var 97 procent av BNP. 3° I USA ér den en bra bit ver 100 procent av BNP och i
Japan &ver 250 procent. De stora budgetunderskott som krispolitiken har inneburit i varldens
lander innebér att skulderna har 6kat snabbt i ar och kommer att vara fortsatt hga de ndrmaste
aren, enligt en prognos fran IMF.

Diagram 4.6 Konsoliderad Bruttoskuld utvalda lander
Procent av BNP
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Det &r svart att finna nagot vetenskapligt stod for att en bruttoskuld pa just 35 procent &r en
langsiktigt vdl avvigd niva for Sveriges del. Inte heller den 6vre grins pa 60 procent av BNP
som géller for EU-landerna gar att hédrleda ur empirisk forskning pa effekter av statsskulder.
Finanspolitiska radet lyfter i sin &rsrapport fran 2020 att det inte finns stdd i ekonomisk teori
om hur hdg en offentlig skuld kan vara eller fér bli.>!

Historiskt har det funnits en oro for att hoga skulder skulle paverka fortroendet for valutan i
enskilda lander — och ddrmed réntan pa skulden. Visst empiriskt stod finns for att en for hog
skuld kan innebédra ekonomiska problem. For hoga rantekostnader tranger undan andra utgifter
och kan pé sa vis paverka tillvaxten. En viktig aspekt ar att 1ander har olika forutséttningar.
Lander vars valuta ar internationellt gdngbar, som USA och Euroomréadet, har storre
mdjligheter att 1ana i egen valuta. Aven den egna centralbankens agerande har stor betydelse.*

De senaste 40 aren har dock inneburit en period av fallande réntor i Sverige och virlden.
Detta har sannolikt orsakats av strukturella faktorer sésom den demografiska utvecklingen och

SO IMF, april 2021.

3! Finanspolitiska radet (2020), Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2020.

521 Japan finansieras en stor del av statskulden via centralbankens uppkdp av statsobligationer. Under 2020 holl
Riksbanken i genomsnitt omkring en tredjedel av den svenska statsskulden. I takt med att Riksbanken kopt
obligationer har utldndska investerare minskat sitt dgande. Forsakringsbolagens och pensionsinstitutens dgande har
varit forhallandevis stabilt och uppgér till drygt 20 procent. Bankernas innehav av statspapper har legat p4 omkring 1-4
procent de senaste dren.
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forandringar 1 inkomst- och formodgenhetsutvecklingen pa global niva. Samtidigt har
efterfrgan varit ligre &n normalt sedan finanskrisen 2008 .

Diagram 4.7 Tioariga statsobligationsrantor, utvalda lander
Procent
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Kalla: FRED, egna berakningar

Utvecklingen innebir att rdntekostnaderna for den offentliga skulden som andel av BNP — den
sa kallade skuldtjinstbordan — har minskat kontinuerligt i véstvirldens ekonomier. Detta har
skett samtidigt som skulderna har 6kat i manga ldnder. For Sveriges del har dock skulden
minskat och tillsammans med ldga réntor och ekonomisk tillvaxt har det bidragit till att
statsskuldsriantorna kommit att motsvara en allt mindre del av BNP. Kostnaden for de svenska
statsskuldsréntorna har minskat, frén drygt 3 procent av BNP 2000, till dagens knappa 0,5
procent.>*

I Finanspolitiska radets rapport frén i ar (2021) finns ett utforligt resonemang om att Sverige
och ménga andra ldnder under de senaste decennierna har befunnit sig i en situation dir réantan
pa den offentliga skulden &r lagre &n tillvaxten — for Sveriges del har den nominella tillvixten
varit hogre én eller lika hog som de 5-ariga statsobligationerna sedan 2000.3

Finanspolitiska rddet menar att detta forhallande sannolikt kommer att besta ytterligare tio ar
framat i tiden (beddmning till 2030). Denna negativa rdnte-tillvixt-differens innebér att
skuldkvoten minskar av sig sjalvt om inget annat gors. Det beror pé att tiljaren —
Maastrichtskulden — 6kar med statsobligationsrdntan medan ndmnaren — nominell BNP — 6kar
med den nominella tillvaxttakten. Med den svenska skulden péa cirka 40 procent av BNP
innebdr en rante-tillvaxt-differens pa -4 procentenheter att skuldkvoten, allt annat lika, faller
med 1,6 procentenheter forsta &ret, ndgot mindre aret efter.’® Det innebér ett utrymme for att
utdka skulden med motsvarade 75 miljarder kronor per ér, utan att skuldkvoten dkar. Det laga

53 For ett utforligt resonemang om detta, se Finanspolitiska rddets rapport 2021, Appendix 6 Drivkraften bakom liga
réntor”.

L0 (2021), Ekonomiska utsikter hosten 2020, s 51.

%3 Finanspolitiska radet (2021), Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2021. Se kapitel 4:
“Finanspolitikens roll i en varld med laga réntor”.

¢ Vid en skuldkvot pa 40 procent utvecklas skuldkvoten enligt foljande: 40 * (—0,04) = —1,6. Pafoljande ar minskar
skuldkvoten ytterligare men i ndgot ldngsammare takt: (40 — 1,6) * (=0,04) =—1,5.
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rinteldget och den negativa rante-tillvixt-differensen innebér sélunda att riskerna férknippade
med att 6ka skulden under en period nu ar sma.

Motivet till den omlidggning av politiken som LO-ekonomerna foreslér &r dock att den skulle
bidra till att 6ka tillvixten och ddrmed samtidigt bidra till att fa ner arbetslosheten. Ett annat
sétt att hantera skulder, i stéllet for att betala av dem, dr ndmligen att 6ka sina inkomster. Pé sa
vis kommer skulderna att minska som andel av inkomsten och réntekostnaden blir léttare att
hantera.

Risk for dverhettning?

Konjunkturinstitutet pekar i sin senaste prognos pa att det finansiella sparandet maste stramas
at successivt for att (det strukturella) saldot ska vara i nivd med dverskottsmalet 2023.%7 Detta
kommer i sin tur innebéra att den offentliga skuldkvoten faller snabbt.

Slutsatsen att saldot méaste forbéttras — och hur mycket — bygger pé antaganden om hur stor
potentiell BNP dr i Sverige. Potentiell BNP &r den niva pa produktionen som bedoms vara
forenlig med stabil inflation.>® Om finanspolitiska satsningar gor att ekonomin viixer snabbare
an denna uppskattade potentiella tillvixt antas det leda till inflation och att Riksbanken maste
reagera med hogre rintor, enligt analysen. I botten av en séddan analys ligger en syn att om
arbetslosheten blir ldgre dn en viss niva — i dagsldget cirka sju procent — innebér det att svensk
ekonomi blir verhettad — att inflationen hamnar varaktigt 6ver malet och Riksbanken tvingas
agera med hojda rintor.

LO-ekonomerna menar att fokusering pa berdkningar av denna jamviktsarbetsloshet har
varit negativ for utformningen av den ekonomiska politiken.*® Detta antagande blir dessutom
sedan centralt ndr Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet sjélva berdknar
tillvixtmdjligheterna for svensk ekonomi. Den beréknade storleken pa potentiell tillvaxt
fungerar som ett tak for vad som ar mojligt att 4stadkomma med aktiva atgérder inom ramen
for penning- och finanspolitik — och begrinsar darfor utrymmet f6r den ekonomiska politiken.

Det finns dock inget sikert beldgg for att Sverige inte skulle tala” ldgre arbetsloshet.
Inflationen #r i dagsliget mycket l1dg och inflationsférvintningarna ligger under malet. Aven pa
5 ars sikt.

Sverige har sedan inférandet av inflationsmalet pa tva procent misslyckats med att na detta
maél. Inte heller ndr arbetslosheten har legat under sju procent har inflationen varaktigt hamnat
over malet.

7 Konjunkturinstitutet (2021), Konjunkturliget mars 2021, Konjunkturinstitutet.

38 Se tex Finansdepartementet (2021), Metod for berikning av potentiella variabler, Ekonomiska avdelningen mars
2021.

39 For en diskussion av begreppet jaimviktsarbetsloshet, se exempelvis Blomqvist (2016).
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Diagram 4.8 Arbetsloshet och inflation
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Diagram 4.9 Inflationsférvantningar
Procent

3,0

25
A
2,0 \‘\/m AL

1,5
1,0
0,5

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== |nflationsférvantningar 2 ar, medelvarde
Inflationsférvantningar 5 ar, medelvarde

Kalla: Prospera

Vi menar att det finns goda skal att tro att arbetslosheten kan pressas ner betydligt under de sju
procent som vissa ekonomiska bedomare anser &r en jaimvikt i Sverige. De senaste krisernas
stora genomslag i hog arbetsloshet och oférmagan att pressa tillbaka densamma har bidragit till
de arbetsloshetstal vi ser idag. Detta har tagits som intikt for att arbetsmarknaden fungerar
sdmre och att arbetslosa individer har blivit mindre aktiva och mindre villiga att soka arbete.
Hur mycket vi kan satsa pa att forbéttra klimatet, 6ka tillvéixten och pressa ner arbetslosheten
bor inte avgoras av osdkra berdkningar av “potentiella variabler” utan av de konkreta mal vi
sdtter upp for framtiden. Det dr dags att testa hur mycket tillviaxt och hur lag arbetsloshet
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Sverige tal. Att avsta ar tvartom forenat med stora ekonomiska och sociala kostnader — det har
tidigare kriser lért oss.

Finans- och penningpolitik bér samverka for full sysselsattning

LO-ekonomerna menar att vi bor forsdka pressa ner arbetsldsheten till halva dagens niva, men
det kréaver ett kraftfullt ekonomiskt program under ett antal ar. For att detta program ska bli
effektivt bor det inte finansieras. Det innebér att malet om att betala av pa den offentliga
skulden inte ldngre ska prioriteras. Ett lagre mal for det offentliga saldot skulle ge mojlighet att
pressa ner arbetslosheten mot full sysselsattning, och samtidigt skapa utrymme for omfattande
investeringar i klimatet och vélfarden.

Efterfragepolitik och utbudspolitik méste samverka. Viardet av arbetsmarknadsutbildning
och satsningar pa matchning och reguljar utbildning blir betydligt stérre om det finns ett
efterfragetryck pa marknaden. Ett efterfragetryck skapar samtidigt storre férdelar om det
samtidigt fors en politik for att minska flaskhalsar, exempelvis utbildning av arbetskraft till
efterfrigade kompetenser.

Det finanspolitiska ramverket behdver justeras. I stillet for ett dverskottsméal bor
utvecklingen av den offentliga skulden vara indikator for att utvirdera héallbarheten i de
offentliga finanserna. I stillet for ett skuldankare pa 35 procent, bor skulden stabiliseras péa en
nivd som &r forenlig med dagens samhaélleliga behov — starka statsfinanser &r inte mycket virda
om de skapas genom forsamrad motstandskraft pa andra omraden. Skuldankaret pa 35 procent
av BNP har satts for att ge en betydande marginal till EUs skuldgrins och till skuldnivaer som
identifierats som problematiska. Ett alltfor 1agt skuldankare kan dock medfora att Sverige
investerar otillrdckligt i klimatomstéllning, arbetsmarknad eller vélfard for framtida
generationer. Vi instimmer 1 Klimatpolitiska radets syn att en dversyn av det finanspolitiska
ramverket, som ska paborjas 2025 for att trdda i kraft 2027, bor tidigareldggas. Full
sysselséttning maste vara det helt 6verordnade mélet for den ekonomiska politiken.

Det stabiliseringspolitiska initiativet kommer under 6verskadlig tid att fortsdtta vila tungt pa
finanspolitiken. Redan i borjan av 2016 uttdmde Riksbanken i princip sina mojligheter att
stotta ekonomin genom sinkta styrrantor.

Det innebdr inte att penningpolitiken &r meningslds. Riksbankens agerande har stor
betydelse for den reala ekonomins utveckling och en felaktig politik skulle kunna stélla till
med stor skada. Men det finns véldigt lite penningpolitiken kan bidra med positivt.

Vi ér skeptiska till mycket av det som, rétt eller fel, kallas for okonventionell penningpolitik.
Interventioner pa privata tillgangsmarknader, s som sékerstillda bostadsobligationer och
foretagsobligationer, far olyckliga fordelningspolitiska konsekvenser, som dessutom riskerar
att bli langvariga.

Det vi framfor allt forvéntar oss av Riksbanken ar tdlamod och uthéllighet, det vill séga att
direktionen inte borjar strama at for tidigt eller utifran tillfélliga inflationsimpulser. Ett misstag
som maste undvikas dr att §verskatta ’jamviktsarbetslosheten” och ddrmed Gverskatta
resursutnyttjandet i ekonomin. Det skulle kunna sétta kdppar i hjulet i for den
sysselséttningsintensiva dterhdmtning som Sverige behdver. Ju mer intryck Riksbanken tar av
den politik som den amerikanska centralbanken bedriver, desto bittre.
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