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1. Inledning

Flera omstandigheter gor just nu ungas arbetsloshet och sysselsattning sarskilt intressant. For
det forsta befinner sig unga idag i ett lage dar 1900-talets storsta babyboom, 40-talisterna, gar
I pension samtidigt som en relativt stor annan grupp, 90-talisterna, trader in i arbetslivet. Hur
kommer detta att detta paverka arbetskraften och jobbens struktur? En annan vinkel &r att
detta skifte delvis sker under en lagkonjunktur som &r djupare och mer strukturell an vad de
allra flesta har forutspatt.

Sverige har en mycket hég ungdomsarbetsléshet internationellt sett. Det kan ses som
forbryllande med tanke pa att vi historiskt sett har haft en hdg sysselsattning och lag
arbetsloshet, dven i mer svarsysselsatta grupper. Den yngre arbetskraften har dessutom
genomgatt en strukturell férandring. De senaste 15 aren har gymnasieskolan forlangts med ett
ar for alla yrkesforberedande gymnasieprogram och andelen som har minst ett ars
eftergymnasiala studier 6kat fran ca 23 procent 1990 till ca 40 procent 2008 i aldergruppen 25
— 29 ar. Under samma period har etableringsaldern i arbetslivet, matt som den alder da 75
procent har arbete, 6kat fran 21 till 26 ar. Det finns saledes en rad intressanta och alarmerande
omraden som omgérdar de ungas etablering och arbetsliv.

Ett perspektiv som ar svart att belagga empiriskt, men som framtrader nar man skapar en
helhetshild av ungas villkor, &r att samhallet allt mer har forskjutit synen pa vem som &r ung
och vem som &r vuxen. Pa 80 — talet var arbetsmarknadspolitik for unga riktat till den som var
tonaring. ldag placeras den som &r 24 ar och som har forvarvsarbetat i t ex 5 ar i ett sarskilt
ungdomsprogram och far snabbare en lagre arbetsloshetsersattning an en 30 aring som har
arbetat i ett ar. Ar det sd att samhallet helt enkelt inte forvéntar sig att en 24 — aring ska vara
vuxen?

Det finns manga fragor att stalla. Den huvudsakliga fragestallningen i denna rapport &r om
unga vuxna ar en homogen grupp eller om arbetsléshet &r ett problem som drabbar unga
olika?

Allt eftersom utredningsarbetet framskridit har det blivit tydligt hur de olika férutsattningar
barn har redan i grundskolan paverkar mojligheterna senare i livet. For manga unga gar det
dock bra - bade i skolan och i etableringen efter nagra ar. Intradesaldern har forlangts,
sannolikt pa grund av utdragna studier, och ungdomsarbetslésheten ar hog. Men de flesta som
gar igenom hela gymnasieskolan studerar eller arbetar nagra ar efter gymnasieskolans utgang.

Forlangningen av den inledande fragestéllningen blir; &r det generella eller selektiva atgarder
for olika typer grupper av unga som behovs for att fa fler unga i arbete?

Det finns inte en enskild sjalvklar 16sning pa ungas intrade i arbetslivet. Den har rapporten
redogor for utredningar om ungas villkor samt bearbetar och visar statistik éver utveckling
och skillnader i utbildning, etablering och sysselsattning. Detta i en ansats att forsta vad det ar
som har hant med arbetsmarknaden for unga.

1| den har rapporten kommer unga vuxna framst att definieras som personer som &r 20 — 24 r.



2. Med skolan i ryggséacken

Ungas utbildning har varit under standig debatt och omformning i Sverige de senaste aren.
Under 90 - talet forandrades gymnasieskolan. Samtidigt som de stora forandringarna i
gymnasieskolan inférdes genomgick Sverige en ekonomisk kris som paverkade resurserna till
skolan, t ex minskade larartatheten i grundskolan under denna period. Antalet larare i
grundskolan minskade under1990 till 2003 fran ca 9,1 till ca 7,7 per 100 elever.? Fokus har
dock till stor del riktats mot gymnasieskolan och évergangen fran denna till arbetslivet. Att
grundskolan spelar stor roll kommenteras ofta i litteraturen men ar mer sallan beskriven som
en faktor for att unga ska fungera i arbetslivet.

| det har kapitlet redovisas dels en del av de studier som genomforts pa omradet, framforallt
fran Skolverket, SKL och bearbetningar av offentlig statistik. En specialbearbetning av
utbildningsregistret har ocksa gjorts for att se hur utbildningsnivan i befolkningen har
utvecklats.

2.1 Forandringar i gymnasieskolan

Sedan 1990 har det skett stora forandringar i gymnasieskolan. Utgangspunkter for
gymnasieskolan som den sag ut 1990 var den reform som genomfordes i borjan av 70 — talet
dar en samlad gymnasieskola infordes. Det innebar att bade studieforberedande och
yrkesforberedande skolor sammanférdes och blev linjer inom samma gymnasieskola.

| samband med férandringen pa 70-talet 6kade 6vergangen till gymnasieskolan kraftigt. 1975
var overgangsfrekvensen 66 procent, 1980 var den 80 procent och 1987 gick 86 procent Gver

till gymnasieskolan fran grundskolan. Flertalet av dem som inte gick over till gymnasieskolan
1986 sokte men erbjods inte plats pa grund av att betygen i grundskolan inte réackte till. 2007

Overgick néstan samtliga elever till gymnasieskolan

| borjan av 1990- talet kommunaliserades hela ungdomsutbildningen och
gymnasieprogrammen infordes. Alla linjer dvergick till att bli 3-ariga program, en forandring
som paborjades 1992. Det individuella programmet (1V) infordes. 1V vander sig till de elever
som inte kommer in pa de nationella programmen eftersom de inte uppfyller kraven pa
godként i vissa betyg eller att de har avbrutit ett annat program. Tanken &r att IV ska
forbereda eleverna for att kunna ga in pa ett nationellt program.*

Utbildningen i gymnasieskolan omfattar ett antal poang, normalt 2500 uppdelat pa ca 28- 35
olika kurser. Slutbetyg nas nar eleven genomgatt och fatt betyg pa alla kurser och
projektarbete som ingar i studievagen. Kraven pa att na grundlaggande behdrighet till
hogskola nas nar eleven far 2250 (90 procent) kurspoang godkanda. Nagon formell examen
finns inte idag.’

Gymnasieskolans betygsystem och form genomgar nu ytterligare forandringar da
betygssystemet far fler nivaer. Dessutom infors ett larlingsalternativ pa de yrkesinriktade
programmen dar minst 50 procent av utbildningen ska vara praktik. Det foreslas bla att

2 Andersson/ Lindblad 2008 Sid. 51

% Skolverket 2008 Sid. 10

* Myndigheten for skolutveckling 2006: 56 Sid. 12
® Skolverket 2008 Sid. 17-18



Medieprogrammet overfors till att blir en del av det samhallsvetenskapliga programmet och
saledes en del av de studieforberedande programmen.

2.2 Resultatet i gymnasieskolan

Precis som det star att lasa inledningsvis ar det ofta gymnasieskolan som star i fokus nar
ungas évergang till arbetslivet analyseras. Det ar ocksa forst efter gymnasieskolan som det
kommunala utbildningsansvaret tar slut vilket kan visa pa att det egentligen ar en tolvarig
utbildning som ska betraktas som en grundldggande utbildning d&ven om skolplikten upphér
efter grundskolan.

Andelen som pabdrjar en gymnasieutbildning men inte fardigstéller den ar hog. Enligt en
rapport fran Skolverket var det 69 procent av dem som paborjade gymnasieskolan fodda 1985
som fick slutbetyg efter 3 ar. 76 procent fick slutbetyg efter 4 ar och saledes var det 24
procent som gjort avbrott nagon gang under utbildningen och har darigenom inte har fatt ett
slutbetyg.® Néstan nio av tio som pabérjar en gymnasieutbildning nér dock det tredje aret sa
avbrotten &r i relativt hog utstrackning sena.’

Tabell nr1

Fullfoljd gymnasieutbildning inom 3 och 4 ar samt sarredovisning av elever som borjat pa
Individuella programmet.

Startar
Ar Klar pA3 Klarpa 4 Elever som bérjat pa
ar ar v

1996 66 73 21
1997 69 76 18
1998 65 73 17
1999 65 73 18
2000 67 74 19
2001 68 75 20
2002 68 75 19
2003 68 75 19
2004 68 76 21
2005 69 - -

Kalla: Skolverket 2008 PM

Utvecklingen dver tid visar dock att fler klarar gymnasieskolan med slutbetyg om man jamfor
de som paborjar skolan 1996 fram till 2004. Andelen som gar ur gymnasieskolan utan
slutbetyg har minskat fran ca 27 procent till ca 24 procent. Bland dem som pabérjar
gymnasieskolan inom det individuella programmet &r det 21 procent som pa 4 ar far ett
slutbetyg fran gymnasieskolan.

Trots en viss positiv utveckling de senaste aren &r det alltsd sd manga som 24 procent som inte
fullféljer sin gymnasieutbildning inom 4 ar.

® "Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2007/08" PM skolverket 2008
" Skolverket 2008 Sid. 29, av gruppen som var nyborjare 2002



Dessa resultat visar dock endast den nya gymnasieskolan. Det ar inte helt enkelt att jamfora
resultaten fran den gamla tva- och treariga gymnasieskolan med den nya gymnasieskolan da
kriterierna for att inte ha slutfort utbildningen ser olika ut. Nar man tittar pa resultatet i
gymnasieskolan finns det tva olika grundlaggande matt. Den ena ar hur manga av dem som
paborjat en gymnasieutbildning som fullféljer den med slutbetyg. Det andra &r hur manga ur
en arskull som far ett slutbetyg fran gymnasieskolan. Over tid kan detta spela roll efter som
andelen som paborjat gymnasieskolan okat kraftigt de senaste 30 aren.

Skolverkets studier visar ocksa att elevernas resultat varierar med kon, foraldrarnas
utbildningsbakgrund och bakgrund.

Kon tycks spela roll. Flickor Klarar sig i genomsnitt béttre i skolan &n pojkar, enligt
Skolverkets analyser. Ca 80 procent av flickorna som ar fodda 1985 och som hade pabérjat
gymnasieskolan hade inom 5 ar fatt ett slutbetyg. Knappt 75 procent av dem fick ocksa
behdrighet till gymnasieskolan. Bland pojkarna &r motsvarande siffror ca 75 procent som fick
ett slutbetyg och ca 65 procent som fick grundlaggande behérighet till hogskolan.®

Skillnaden ar annu storre utifran vilken utbildningsbakgrund elevernas foréaldrar har. Bland de
elever som har foréldrar med eftergymnasial utbildning &r det av gruppen fédda 1985 ca 78
procent som har grundlaggande behorighet till hogskolan och sa manga som 85 procent som
far ett slutbetyg. Bland de elever som har fordldrar med forgymnasial utbildning som hogsta
utbildningsniva &r det ca 48 procent som har grundlaggande behdrighet och ca 60 procent far
ett slutbetyg.”

Lagger man till det som i rapporten beskrivs som etnisk bakgrund i form av svensk respektive
utlandsk bakgrund kan man se att i gruppen med utlandsk bakgrund &r det ca 46-47 procent
som intelgér ett slutbetyg med behoérighet. Motsvarande for svensk bakgrund &r 28 — 29
procent.

Resultaten har dock forbéttrats, framforallt for pojkarna. For pojkar som ar fédda 1985 har
andelen som saknar behdrighet till hdgskolan minskat fran 42 till 35 procent, alltsa med 7
procentenheter. Andelen flickor utan behdrighet minskar med 4 procentenheter under samma
period. Gruppen som har hdogskole- och gymnasieutbildade foraldrar har forbattrat sina
resultat med 5-6 procentenheter. Det har ocksa skett en forbattring for gruppen med utlandsk
bakgrund med ca 6 procentenheter (och aven for gruppen med svensk bakgrund i samma
utstrackning). Forbattringen ar allra storst for den grupp som studerar pa yrkesforberedande
program. Det &r 11 procentenheter fler av dem som gar yrkesférberedande program som far
slutbetyg i gruppen som ar fodda 1985 &n de som &r fodda 1980. Viktigt att notera ar att det
dock inte har skett en forbattring for gruppen med lagutbildade foréldrar. Tvéartom okar
andelen som inte har slutbetyg.'* Detta skulle kunna tolkas som att fler klarar att fa ett
slutbetyg i skolan men att det finns risk for en 6kad social klyfta mellan de som klarar sig och
de som inte gor det.

® Skolverket 2008 Sid. 22
° Ibid Sid. 23
% Ipid. Sid. 23
Hér definierat som svensk bakgrund= eleven sjéalv fodd i Sverige och minst en foralder fodd i Sverige, utlandsk
E)lakgrund = antingen fodd utomlands eller fodd i Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands
Ibid sid 21



Yiterligheterna i resultat kan, utifran Skolverkets, rapport utkristalliseras till tva grupper.
Kvinnor med hogutbildade foréldrar och med svensk bakgrund klarar sig allra bast i skolan.
85 procent har slutbetyg med behdrighet till gymnasieskolan, 89 procent far slutbetyg.
Absolut lagst andel som lamnar skolan med slutbetyg finns bland unga mén som invandrat
efter grundskolestart och som har laguthildade foraldrar. | denna grupp far endast 20 procent
slutbetyg med behérighet till hdgskolan och 33 procent har slutbetyg totalt.*?

Diagram 1

Resultat i gymnasieskolan nybérjare hdsten 2002 efter 5 &rs studier, procent™

Mén, utlandsk bakgrund, sen
invandring, laguthildade foraldrar

Kvinnor, svensk bakgrund,
hogutbildade foraldrar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Avbrott Tidiga Ak 1 Andel (%) B Avbrott Tidiga Ak 2 Andel (%)
0 Avbrott Sena Ak 3 Andel (%) 0 Slutbetyg E grund- laggande behdrighet Andel (%)
B Slutbetyg med grund- liggande behdrighet Andel (%)

Kélla: Skolverket 2008

2.3 Resultat i grundskolan - en viktig faktor

Resultaten ovan visar pa att bakgrunden ar viktig for hur eleverna klarar sig i skola. Faktorer
som kon, foraldrarnas utbildningsniva och nar eleven kom till Sverige spelar ocksa in. Men
hur viktigt &r det att lyckas i grundskolan for att klara av gymnasieskolan?

SKL publicerade 2009 en studie, Fédda 1981, som analyserar den grupp som &r fodda 1981
och deras resultat i skolan och 6vergang till arbetsmarkanden. SKL:s rapport beskriver
sambandet mellan ungdomsarbetsldsheten och det stora antalet ungdomar som inte fullfoljer
gymnasieskolan.

I undersokningen f6ljs de elever som foddes 1981 varav 95 procent pabdrjade
gymnasiestudier 1997. Fyra ar efter att gymnasiestudierna paborjats, 2001, saknar 27 procent i

12 Skolverket 2008 sid. 30
3 Ménnen i diagrammet utgér mindre 4n 1000 personer och kvinnorna utgdr knappt 20 000 personer



SKL:s studie slutbetyg fr&n gymnasieskolan.** SKLs rapport har ocksa férdjupat analysen och
tittat pa hur det gar for elever utifran vilket betyg de har fran grundskolan. Rapporten mater
alltsa inte enbart huruvida eleven har slutbetyg eller ej utan ocksa om de har hoga, medel eller
laga betygspoang.

SKL:s rapport visar att laga eller inget slutbetyg i grundskolan &r relevant for hur det gar i
gymnasieskolan. Bland dem som inte har ett slutbetyg fran grundskolan &r det enligt SKL:s
undersokning ca 69 procent som inte far ett slutbetyg heller i gymnasieskolan. 64 procent av
dem som har ett Iagt slutbetyg fran grundskolan far inte slutbetyg fran gymnasieskolan. SKL
menar att det finns ett klart samband mellan betyg fran gymnasieskolan och betyg fran
grundskolan. *°

Diagram 2
Avgangsbetyg i grundskolan och slutbetyg fran gymnasieskolan
100% -
80%
60% - 0 15,61-20,00
° 012,61-15,60
0 00-12,60
40% M Ej slutbetyg
20%
0% | [
Ej betyg 97 0-2,4 2,5-4,0 4,1-5,0
Betyg grundskolan
Kalla: SKL

Aven langtidsutredningen menar att man redan i grundskolan ser problemet hos dem som
sedan inte gar ur gymnasieskolan med slutbetyg. Det, menar langtidsutredningen, talar for att
tidiga insatser i skolan &r effektivt for att motverka de senare problemen i skolan.*®

Ocksa i grundskolan slar etnisk och social bakgrunden igenom. Skolverket gjorde 2004 pa
uppdrag av regeringen en rapport for att undersoka varfor elever med utléndsk bakgrund hade
lagre betyg an elever med svensk bakgrund i grundskolan. Rapporten visar att det finns
skillnader i betygsresultat i grundskolans sista ar mellan svenskfodda elever och elever med
utlandsk bakgrund till fordel for de svenskfodda. Skillnaderna ar storst for elever som invandrat
efter den ordinarie skolstarten i Sverige. Men studien visar att bakgrundsfaktorer som t ex
foraldrarnas utbildningsniva och arbetsmarknadsanknytning paverkar skillnaderna i meritvarde da
barn med utlandsk bakgrund i hogre utstrackning har foraldrar som t ex inte ar sysselsatta eller har

' SKL 2009 Sid.9
' SKL, 2009 Sid. 30
16 |_&ngtidsutredningen 2008 Sid. 77



Iag utbildning. Om hénsyn tas till dessa faktorer sa forsvinner mycket av skillnaderna i
meritvarden mellan elever med respektive utan utlandsk bakgrund. Det ar da framst gruppen
elever som anlént efter den ordinarie skolstarten i Sverige som det genomsnittliga meritvardet
fortfarande ar vasentligen lagre for.'’

2.4 Utbildningsniva har férandrats

Manga analyser 6ver andelen som klarar gymnasieskolan mats som slutbetyg och utgar fran
hur stor andelen som gick in i gymnasieskolan. Det innebar att hansyn inte tas till om det ar
85 eller 98 procent som gar vidare till gymnasieskolan. De senaste 20 aren har dock andelen
pa gymnasieskolan okat kraftigt. Av de 16 200 personer som inte gick i gymnasieskolan 1986
var det 12 200 som sokt men inte kom in.*® Idag pabérjar nastan alla gymnasieskolan. Det
finns anledning att fraga sig om det &r gruppen som har fatt minst kunskaper med sig fran
grundskolan som star for det 6kade inflodet pa gymnasiet och att detta da paverkar resultaten.
Den kan darfor vara intressant att se hur utbildningsnivan i hela befolkningen ser ut. Den
undersokning som redovisas har fokuserar pa grupperna 20 till 24 ar och 25 till 29 ar.

Diagrammet nedan visar pa olika grupper utifran mattet “hdgsta utbildningsniva”. Det gar
alltsa inte att ur dessa data lasa ut hur manga av samtliga som har en avslutad
gymnasieutbildning oavsett vad de gor sedan. En stor andel av de som har avslutat en
gymnasieutbildning har last vidare pa hogskola och registreras da inte for gymnasieskola som
hogsta utbildningsniva utan eftergymnasiala studier. Efter 2000 blev det ocksa en tydligare
registrering av dem som inte har avslutad gymnasieutbildning vilket inte finns att tillga
tidigare. Jamfarelsen mellan hur manga som har avslutat gymnasieskolan ar darfor svart att
gora vid skiftet under 90 — talet med hjélp av SCB:s utbildningsregister som kalla.

Diagram 3

Hogsta utbildningsniva, 20 - 24 ar

100% - —
90% -
80%

m Uppgift saknas
70% m Eftregymnasial 1-
60% m Gymnasial 3 ar
50% - O Gymnasial €] slutbetyg
40% - 0O Gymnasial 2:arig
30% m Kort gymn utb
20% @ Grundskola
0
|
10% A
0%

1990 1995 2000 2005 2007

Kélla: SCB/Utbildningsregistret specialbearbetningar

17 Skolverket 2004 Sid. 33- 38
18 Skolverket 2008 Sid. 10




Diagrammet visar att andelen med 3-arigt gymnasium eller nagon form av eftergymnasial
utbildning har 6kat mycket kraftigt de senaste 17 aren i gruppen 20 — 24 ar. Det beror
sannolikt pa en kombination av 6kade platser pa landets hogskolor samt att samtliga
utbildningar, dven de yrkesforberedande, blev 3-ariga i mitten av 90 - talet. Tva- arigt
gymnasium som hogsta utbildningsniva var den enskilt storsta utbildningskategorin 1990 och
ari stort sett helt borta 2007.

Andelen som har minst 1 ars eftergymnasiala studier har 6kat kraftigt under samma tid, fran
ca 13 procent till ca 24 procent av befolkningen mellan 20 och 24 ar.

Samtidigt som gruppens utbildning totalt sett har ¢kat har det fran ar 2000 till 2007 skett en
Okning av andelen som inte har gymnasieutbildning med slutbetyg och en grupp med
utbildning kortare &n 2 &rigt gymnasium.*® Detta &r dock inte matt i utbildningsregistret pa ett
satt som gor att det gar att jamfora med data som finns fran ar 2000. Det gor att skillnaderna
Over tid inte blir riktigt rattvisande.

Andelen som har grundskola som registrerat hogsta utbildningsniva har legat relativt konstant
over tiden, kring ca 10 -12 procent. Det ger anledning till att fundera 6ver varfor inte de 6kade
utbildningsinsatserna som har satsats och som har paverkat arbetskraftens utbildning inte har
minskat andelen med den allra lagsta utbildningsnivan mer. Samtidigt visar andra studier att
det ar denna grupp som har det allra svarast att ta sig in i arbetslivet vilket borde vara ett starkt
incitament att fokusera pa just denna grupp. | den har rapporten finns inte svaret pa varfor
andelen med grundskola ar sa konstant. Men det finns all anledning att titta vidare pa det da
det sannolikt bidrar bade till arbetslésheten totalt i gruppen men ocksa till den langa period
utanfor bade arbete och studier som finns inom gruppen 20 till 24 ar.

Detta visar pa en bild av att trots att vasentligt fler har hogre utbildning idag finns det
samtidigt fler som inte har en avslutad gymnasieutbildning och ett konstant antal som har
hogsta utbildningsniva. Det finnas anledning att fraga sig om utbildningsresultaten blir allt
mer ojamlika. Att fler och fler far langre utbildning och klarar sig bra i de krav som
arbetslivet idag staller medan en annan grupp halkar efter allt mer. Och med de krav som
stalls i dagen arbetsliv blir det allt svarare for denna grupp att ta sig in.

N&mnas i sammanhanget ska dock Skolverkets rapport ”Slutbetyg i gymnasieskolan” dar man
tydligt kan pavisa att det trots allt skett en positiv utveckling i gymnasieskolan for andelen
som gar ur skolan med slutbetyg och att gruppen fodda 1985 i hogre utstrackning an tidigare 5
arsgrupper lamnar skolan med slutbetyg. Detta &r ett annat matt an det som visas har.

Sverige har en hdg alder for etablering i arbetslivet vilket till viss del sannolikt beror pa sent
paborjade studier pa hogskolan. Det ar darfor intressant att se hur samma

19| gruppen som saknar gymnasial utbildning kan det ocks& finnas de som kompletterat p& komvux de &mnen
som behdvs for att fa hdgskolebehdrighet men fortfarande saknar slutbetyg. | gruppen med kort gymnasial
utbildning kan det finnas personer som fatt kortare kurs som t ex arbetsmarkandsutbildning. Resultatet kan ocksé
till viss del skilja sig fran annan data som visar pa hogre andelar ur varje arskull som inte avslutar
gymnasieskolan med slutbetyg. Det kan bero pa skillnader i hur grupperna registreras och olika definitioner pa
vad avslutad gymnasieskola innebar.



utbildningskategorier ser ut i aldersgruppen som ar lite aldre. Darfor visas foljande diagram
for aldern 25 till 29 ar for att se hur utbildningsférandringen har slagit igenom har.
Diagram 4

Hogsta utbildningsniva, 25-29 ar

100% 1 p— —

90%
80% B Uppgift saknas
70% . @ Eftergymnasial 1-
60% . m Gymnasial 3 ar
50% l O Gymnasial ej slutbetyg
40% 0O Gymnasial 2:arig
30% m Kort gymn utb
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oot o

0%
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Kalla: SCB/Utbildningsregistret specialbearbetningar

I denna grupp syns genomslaget for hogskolans expansion annu tydligare. Andelen som har
minst 1 ars eftergymnasiala studier har dkat fran ca 23 procent till ca 43 procent, med 20
procentenheter. Att ha minst 1 ars eftergymnasiala studier a&r numer den vanligaste
utbildningskategorin i befolkningen fran att 2 arig gymnasial utbildning var den vanligaste
kategorin 1990. Har kan man se en minskning av gruppen med grundskola som hdgsta
utbildningsniva under 90 — talet men sedan relativt konstant andel under 2000- talet.
Sammantaget ar det ocksa i gruppen 25- 29 ar drygt 20 procent som har grundskola eller
oavslutad gymnasieskola som hdgsta utbildningsniva.

Aterigen &r det bilden av en tudelning som trader fram. En allt stérre grupp har 3- &rigt
gymnasium eller eftergymnasial utbildning samtidigt som en 6kande andel &r utan slutbetyg
fran gymnasiet och en fortsatt relativt stor grupp med grundskola som hogsta utbildningsniva.

Det finns rapporter som visar att kravet i arbetet har 6kat. Bl a visar en nordisk rapport
(Olofsson 2008) pa att kraven i arbetslivet avseende utbildning och produktivitet har skarpts
vasentligt.”° Det finns bade okade krav p& hogskoleutbildning men ocksé pa kvalificerade
yrkesutbildningar.”* Samtidigt visar data frén utbildningsregistret att utvecklingen avseende
de som har grundskola som hdgsta utbildningsniva i gruppen 20 — 24 ar ar relativt konstant.
Det &r en grupp som alltsa har lamnat studierna vid ca 16 ars alder. Den fraga som foljer pa
det ar om detta ar ett arbetsmarknadsproblem eller om man maste acceptera att arbetslivet
kraver mer utbildning &n grundskola idag och se till att det finns resurser som tillgodoser att
ingen faller ur skolan.

2% Olofsson 2008 Sid. 24
21 |O:s kongressrapport Sid. 24
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2.5 Slutsatser utbildning

- Resultaten i grundskolan tycks ha stor betydelse for hur det gar i gymnasieskolan.
Bland dem som saknar eller har mycket laga betyg i grundskolan far en majoritet inte
heller slutbetyg i gymnasieskolan (69 respektive 64 procent).

- Grundskolan behdver beaktas nér forandringen av resultaten i gymnasieskolan
diskuteras. De senaste 20 aren har évergangen fran grund- till gymnasieskolan okat
kraftigt. En stor del av det 6kade inflodet var sannolikt en grupp som tidigare inte kom
in pga av ofullstdndiga betyg. De finns idag inom ramen for gymnasieskolan. Om
dessa elever fatt hjalp tidigare kanske problem i gymnasieskolan kan undvikas i stérre
omfattning.

- Gruppen som har tre ar gymnasieskola eller minst ett ars eftergymnasial utbildning har
okat kraftigt de senaste 17 aren. Samtidigt som en relativt konstant grupp i
aldersgruppen 20 — 24 ar har grundskola som hogsta utbildningsniva och ytterligare en
grupp saknar avslutad gymnaiseutbildning. Detta kan vara ett tecken pa en
utbildningsklyfta som dras isér. Det finns samtidigt rapporter som pekar pa att kraven
pa utbildning har hojts pa den svenska arbetsmarknaden. Den grupp som har kort tid i
utbildning kan da tankas ha an svarare att fa arbete.

- Svarigheter for individer i skolan ar kopplade till sociala faktorer. De socio-
ekonomiska faktorerna tycks paverka resultat i bade i grund- och gymnasieskola.
Awven kon, etnicitet och bl a vistelsetid i Sverige, spelar roll. Resultaten i
gymnasieskolan har forbéattrats och jamnats ut utifran flera faktorer men inte utifran
vilken utbildningsbakgrund foraldrarna har. Det finns darfor all anledning att fokusera
pa hur 6kade inkomstklyftor och sociala klyftor i Gvrigt paverkar barns chanser i
skolan, och stélla fragan: Med vilka medel kan grund- och gymnasieskolan
Overbrygga dessa klyftor?

3. Intradet i och 6vergangen till arbetslivet

3.1 Det omtalade generationsskiftet

Generationsvaxling 40 — och 90-talister

40-talisternas uttag fran arbetsmarknaden har lange diskuterats. Vad kommer det att innebéra
att 1900 - talets storsta babyboom l&mnar arbetslivet? Det har givits utrymme for radsla for
den forsorjningsborda den aldrande boomen kommer att innebara. Men det har ocksa givits
uttryck for hopp om att det kommer att lamna utrymme for nya generationer att fa tillgang till
vissa sektorer som i hog grad varit befolkade av 40-talister.

Detta generationsskifte praglar arbetsmarknaden just nu enligt en forskarrapport till
utredningen "Nationell koordination for unga till arbete” Den allra storsta gruppen pa 1900-
talet — 40 talisterna gér i pension och 90 — talisterna trader in omkring 2011 - 2015. % Det
sker delvis i anslutning till en lagkonjunktur samtidigt som Sverige har en hog
ungdomsarbetsldshet och ett sent intrade i arbetslivet for de yngsta aldersgrupperna.

22 30U:2006:102 Sid 26
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Stora ungdomskullars intrade pa arbetsmarknaden kan, enligt SOU 2006:102, i alla fall pa
kort sikt, vara forknippat med hdg arbetsloshet for dem som trader in. Vissa studier pavisar
emellertid negativa effekter avseende arbetsloshet men inte avseende sysselséttning. Det ar
dock inte sjalvklart negativt att tillhéra en stor generation enligt SOU 2006:102.%

Om ett generationsskifte skulle ske pa sa sétt att de aldre forsvinner ut och de yngre kommer
in och enkelt ersatter de aldre som arbetskraft sa hade det funnits ett klart samband mellan
antalet ut och antalet in. | sa fall hade de unga som trader in i arbetslivet varit helt sk
komplementara till den &ldre arbetskraften. Enligt SOU 2006:12 dr inte ett generationsskifte
fullt s& enkelt. Den svenska arbetsmarknaden mycket alderssegregerad inom vissa sektorer.
Unga arbetar i stor utstrdckning i vissa sektorer, t ex Hotell och restaurang. Andra sektorer
sysselséatter i vasentligt hogre grad aldre; landstingskommunal sektor, utbildningssektorn och
den statliga sektorn etc. Har ar utbildningskraven ofta sa héga att fa unga kan inneha arbetena.
Det ar darfor inte sjalvklart att unga enkelt ersétter de aldre som gér i pension.®*

Sammantaget ar det inte enkelt att saga vad 40—talisternas uttdg kommer att betyda for ungas
arbetsmarknad i dagens kontext.

3.2 Det tar tid att bli vuxen

Det har skett en forandring av ungas intrade i arbetslivet. Etableringsaldern i arbetslivet (har
matt som nar 75 % eller fler av gruppen ar sysselsatt) har i Sverige forskjutits med flera ar.

Diagram 5%

Etableringsalder i Sverige - den alder da sy sselséttningen v erstiger 75 procent
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Kalla: AKU

Aldern for att, med detta matt mata etablering, har okat kraftigt under de senaste 15 aren. En
okning fran omkring 21 ars alder som lagst i borjan av 90 - talet till 26 ar 2008.

Det finns flera olika forklaringar till varfor ungas etableringsalder har forskjutits.
En del av forklaringen ligger i forlangd skolgang. Dels i form av att samtliga
gymnasieprogram omkring 1992 6vergick fran att i vissa fall vara 2 ariga till att bli treariga.

% |bid. sid. 67, Sid. 87
2 SOU 2006:102 sid. 68- 70
% Definition avseende kvinnor 4r dé de forsta gdngen nar 75 % i sysselsattning
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En annan del i fragan om utbildningens effekter pa intradet kommer fran att antalet
hogskoleplatser expanderade kraftigt under 90 — talet. Ca 43 procent i gruppen 25- 29 har
minst en ettarig eftergymnasial utbildning medan motsvarande andel 1990 &r 22 procent.
Andelen bland 20 — 24 aringar som har detsamma &r 1990 13 procent och 2007 24 procent.
Detta kan antas ha paverkat intradet kraftigt. %°

Diagram 6

Andel som har minst 1 ars eftergymnasiala studier

50,0% -
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
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0,0%

@ 1990
m 2007

20-24 25-29

Kélla: SCB/Utbildningsregistret

Langtidsutredningen visar ocksa pa att manga unga drar ut pa sina hogskolestudier. Dels
paborjas studierna inte direkt efter gymnasieskolan utan senare, dels tar de langre tid att
avsluta an den forvantade studieplanen. Som ett exempel visar langtidsutredningen att
bruttostudietiden for en magisterexamen ar sex ar i Sverige men motsvarar i kurser endast
fyra ars heltidsstudier. Langtidsutredningen visar ocksa att huvuddelen av 6kningen av antalet
studenter utgdrs av personer som ar dver 30 &r. %’ Langtidsutredningen menar att det finns ett
samband mellan utbildningssystemets effektivitet och det uppskjutna intradet i arbetslivet.?®

3.3 Overgéngen frdn gymnasieskolan®

Etableringsaldern i arbetslivet (méatt som nér 75 % av gruppen ar sysselsatt) har alltsa okat
kraftigt. Till stor del ser det ut att bero pa att utbildningstiden forsenats och forlangts bade
avseende gymnasieskolan och hdgskolan. Men det ar ocksa sa att bade arbetslosheten ar hog
och sysselsattningen lag for gruppen 20 — 24 ar.

% Specialbearbetning Uthildningsregistret

2 |&ngtidsutrendingen 2008 sid. 64

%% |bid sid. 77

29| detta avsnitt redovisas olika undersdkningar kring relationen mellan studieresultat och etablering i
arbetslivet. Det finns olika resultat som méats inom gymnasieskolans betygssystem. Att fa slutbetyg med
grundlaggande behdrighet ar ett, ett annat ar att fa slutbetyg, men sakna grundlaggande behdrighet. Man kan
ocksa ga ur gymnasieskolan utan slutbetyg men da fa ett samlat betygsdokument. En annan grupp gar kanske ett
eller tva ar pa gymnasiet men hoppat av. Olika studier anvander sig av olika definitioner som motsvarar att ha
gatt ur gymnasieskolan. Definitionerna kan darfor skilja sig ndgot ar mellan de olika studierna.
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Hur det gar i gymnasieskolan tycks vara en relevant faktor for vad man gor efter skolan.
Skolverkets studie ”Val forberedd” undersoker vad de som ar fédda 1980 gjorde nér de var 22
&r. Detta visas i tabellen nedan.®

Andelen i den grupp som inte har gatt i gymnasieskolan och som har arbete &r 49 procent av
méannen och endast 30 procent av kvinnorna. Aven om fler kvinnor allts& gar ur
gymnasieskolan med slutbetyg sa ar det farre kvinnor &n man med mycket Iag utbildning som
ar i arbete vid 22 ars alder. Dessutom &r det en mycket hdg andel, 61 procent bland kvinnorna
och 47 procent bland mannen, som gor nagot annat &n arbetar eller studerar. Andelen som har
arbete vid 22 ars alder 6kar med utbildningsnivan forutom i den grupp som har
hogskolebehdrighet dar andelen som har arbete minskar till forman for studier. Detta monster
ser lika ut for bade kvinnor och man.

Tabell 2

Sysselsattning vid 22 ars alder av fodda 1980

Man Kvinnor
studieresultat Arbete  Hoégskola Komvux annat arbete hogskola komvux annat
Ej gatt 49 3 2 47 30 2 7 61
gymnasieskola
Avbrott ar 1-2 49 3 7 41 46 4 11 40
Avbrott ar 3 68 5 5 21 62 7 8 22
Slutbetyg 71 8 4 18 69 7 5 19
Hogskolebehdorighet 59 29 1 11 56 30 2 13

Kalla: Skolverket

Det &r dock viktigt att notera skillnaden mellan den som avbryter studierna tidigt eller sent i
gymnasieskolan. Bland dem som avbryter studierna sent och kanske gar tre ar i skolan, men
far inte slutbetyg, ar andelen i arbete vésentligt hogre an den som avbrot tidigt. Det kan vara
sa att den som kan uppge att den har gatt tre ar i gymnasieskolan har ett battre
arbetsmarknadslage dven om slutbetyg inte erhallits.

Awven langtidsutredningen visar pa problem med sysselsattningen for dem som inte fullféljt
gymnasieskolan. Exempelvis visar nya siffror som Langtidsutredningen tagit fram att nastan
25 procent bland dem som enbart har férgymnasial uthildning ar utanfor bade
arbetsmarknaden och utbildningssystemet vid 28 ars alder. Motsvarande andel for dem med
minst tre ars hogskoleutbildning &r mindre &n 5 procent. Langtidsutredningen jamfor ocksa
mellan lander och menar att ungdomar med hogst forgymnasial utbildning har lagre
sysselsattningsgrad de forsta aren an vad genomsnittet i OECD har men att
arbetsmarknadsutfallet for denna grupp &r battre 4n genomsnittet efter ett par &r.**

SCB har gjort en enkatstudie som undersdker vad unga med avslutad gymnasieutbildning gér
3 ar efter skolan. I en enkaten stélls fragan: ”Vad ar din huvudsaklig sysselsattning™ till de
som 3 ar tidigare avslutat sin gymnasieutbildning. Undersokningen har genomforts 2 ggr
tidigare, 2004 och 2006. Andelen som anger att de ar arbetslésa av dem som lamnat
gymnasieskolan med avslutad utbildning &r drygt 5 procent méatt som andel av hela gruppen

% Skolverket 2005 Sid. 119
%1 |_&ngtidsutredningen 2008 Sid. 60 - 61
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som avslutade gymnasieskolan 2004/2005. Andelen som anser sig arbeta som huvudsaklig
sysselsattning ar knappt 52 procent.*

Diagram 7
Huvudsaklig verksamhet tre ar efter avslutad
gymnaiseutbildning
0, _
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0.0% 1] L] 3
2004 2006 2008
Kélla: SCB

Tabellen nedan ar fran samma undersokning men visar for 2008 aven annan form av
sysselsattning och anger ocksa kén och om den tillfragade har gatt yrkes- respektive
studieférberedande utbildningar.

% Detta matt 4r inte baserat pa registerdata eller AKUs undersdkningar utan pa en enkét dar individen sjalv har
uppskattat vad den huvudsakliga sysselsattningen ar. Samma individ som hér anser sig vara heltidsstuderande
som huvudsyssla kan alltsa enligt AKU anses vara arbetslds men heltidsstuderande om individen soker arbete
och kan och vill ta ett arbete. | SCBs enkatstudie kan ocksa en individ som &r studerande ha arbete under nagon t
timma av veckan. Andelen berdknas av samtliga gymnaiseavgangna. Referenstiden ar verksamhet i april 2008
(31 mars — 6 april 2008) for de personer som avslutade gymnasieutbildning med slutbetyg lasaret 2004/05.
Eftersom det &r en enkatundersokning, gjord under en vecka och dessutom baserad pa den egna individens
uppfattning om sin situation ska jamforelser géras med forsiktighet.
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Tabell 3

Form av sysselséttning 2008, andel av dem som avslutat gymnasieskolan 2004/05

Yrkesforberedande Studieforber Samtliga

Yrke Studier

Man Kvinnor | Man Kvinnor
Arbete 78 61 40 36 52
Arbetsloshet 8 6 5 3 5
Arbetsmarknadsatgard 1 1 1 1 1
Hogskolestudier 7 18 46 46 32
Andra studier 3 5 3 7 5
Annat® 4 9 5 6 6

Kalla SCB/SM 86 UM 0801

Det visar sig att andelen som &r i arbete ar hogst bland man som gatt ur yrkesférberedande
gymnasium men har ar ocksa andelen arbetslosa som storst. Allra lagst andel i arbete aterfinns
bland kvinnor som avslutat en studieférberedande utbildning. Har finns ocksa den lagsta
andelen som é&r arbetsldsa. Andelen i atgarder ar i stort sett lika oavsett arbetsléshetsniva.
Hogst andel som antingen gor “annat” eller som ar arbetsldsa/i arbetsmarknadsatgard ar
kvinnor som har gatt yrkesférberedande program. 16 procent star pa detta satt utanfor arbete
eller studier. Den grupp som i lagst utstrackning star utanfor studier eller arbete ar kvinnor
som gatt studieforberedande gymnasium, 10 procent.

Men det tycks ta tid att etablera sig ocksa for dem som avslutat skolan. | samma studie stélls
ocksa fragan om personen varit arbetslés nadgon gang efter gymnasieskolan och hur lange
personen sammanlagt varit arbetslos under perioden. Det visar sig att 51 procent av gruppen
ndgon gang har varit arbetslosa under tredrsperioden.® Av dessa har 65 % varit arbetslosa
sammanlagt kortare an 6 manader under trearsperioden. Om denna tid bestar av kortare eller
langre sammanhangande perioder framgar inte av studien.®

En studie fran SKL innehaller data som beskriver hur 6vergangen ser ut under 6 ar efter
gymnasieskolan. Studien mater bade om eleven fatt slutbetyg i skolan men ocksa utifran vilket
betyg eleven har fatt. Studien visar att i gruppen som inte arbetar eller studerar vid 24 ars
alder ar det ca 53 procent som inte har slutbetyg fran gymnasieskolan. Tillsammans med dem
som har laga betyg utgor de narmare 80 procent ut av dem som varken studerar eller arbetar 5
&r efter gymnasieskolan.®® Det, menar SKL, tyder pé att om en individ inte klarar
gymnasieskolan med godkénda resultat paverkas méjligheterna pa arbetsmarknaden negativt.
Samma ar som gruppen avslutar skolan ar dock fordelningen av betygen hos av dem som
varken arbetar eller studerar relativt jamn. Fran och med 2 ar efter avslutade studier utgor
dock gruppen med laga eller inga betyg mellan 70 och 80 procent av dem som inte aterfinns i
studier eller arbete.

% Har ryms bla foraldralediga

3 UF 86 SM 0801 sid. 95

% UF 86 SM 0801 sid. 97

% Fodda 1981, SKL 2009 sid. 44
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Diagram 8

Resultat i gymnasieskolan i gruppen som inte studerar eller arbetar
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Kalla: SKL 2009

Sammantaget kan dessa studier indikera att problemet for unga att fa arbete nagra ar efter
gymnasieskolan inte i forsta hand ar ett problem som omfattar alla unga lika utan kan ténkas i
hogre utstrackning drabba den grupp som har grundskola som hdgsta utbildningsniva eller
som inte avslutat gymnasieskolan. Den hoga andel som ar arbetsldsa nagon gang under
perioden efter studierna tyder dock pa att det tar tid for unga att etablera sig i arbetslivet.

3.4 Overgéngen fran gymnasiets yrkesforberedande program — hur
regleras den?

Overgéngen fran skola och arbetsliv 4r en av de strukturella eller snarare institutionella
faktorer som tas upp som en forklaring till hur unga klarar sig i arbetslivet efter skolan.

| skolsystemet ar regleringen av denna 6vergang koncentrerad till gymnasieskolan. Det kan
vara en indikation pa att fardigstalld grundskoleutbildning inte forutsatts ge basen for att ga
vidare till arbetslivet utan ses som en forberedelse infor gymnasieskolan. Inom ramen for
skolsystemet finns inte vagar att ga fran grundskolan till ett yrke. Man kan pa sa satt séga att
staten med skolvésendet som sitt verktyg uttrycker en norm att gymnasieutbildningens olika
moment ses som grundldggande behov for arbetslivet. Gymnasieprogrammen kallas i sin tur
for "yrkes — respektive studieforberedande vilket i sin tur ocksa indikerar att utbildningen ska
fardigstallas med t ex praktik. Oavsett reformer kommer inte gymnasieskolan att kunna
leverera fardigutbildad arbetskraft utan arbetsgivaren forutsatts erbjuda ytterligare larande i
arbetet for att ungdomar ska kunna bli fardigutbildade for bransch eller yrke.

Inom ramen for gymnasieskolans yrkesforberedande program finns en praktik i arbetslivet
reglerat. 15 veckor av utbildningen ska vara praktik pa en arbetsplats. Detta har kallats APU
(arbetsplatsforlagd utbildning) men 6vergar nu till att bli APL (arbetsplatsforlagt larande).

Man kan se en av samhéllet reglerad 6vergang som ett praktiskt verktyg for att eleven inte

bara lar sig ett yrke i skolbanken utan ocksa genom praktik. Detta géller de allra flesta yrken
aven om licensyrken som t ex elektriker eller lakare oftast ar foremal for de mer reglerade
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overgangarna. Dér &r ett yrkesintrade ofta omaojligt om denna praktik inte ar korrekt
genomford.

Emellertid fungerar inte APU/APL optimalt. | den senast kdnda studien fick endast 63 procent
av eleverna pa de yrkesforberedande programmen i arskurs tre den praktik som de har formell
ratt till.>” Samtidigt visar t ex LOs kongressrapport pa ett stort behov av kvalificerad
yrkesutbildad arbetskraft inom en rad branscher.® Det &r inte otankbart att praktiken inte
fungerar kan pa sikt leda bade till samre dvergang till arbetslivet for unga men ocksa riskera
att forsamra arbetskraftsforsorjningen som olika branscher behdver.

En annan del i den reglerade 6vergangen &r att det ska ske lokalt samrad om gymnasieskolan
och speciellt om gymnasieskolans yrkesforberedande program. I laroplanen for skolan fran
1994 star att "Skolan ska efterstrava ett bra samarbete med arbetslivet, vilket ar viktigt for all
gymnasial utbildning men av avgérande betydelse for den yrkesforberedande utbildningens
kvalitet”.

Yrkesutbildningsdelegationen har i samverkan med Myndigheten for skolutveckling gjort en
kartlaggning 6ver hur denna samverkan fungerar. Samraden &r obligatoriska men dess former
ar inte reglerade pa nationell niva. Undersokningen visar att i ca 30 procent av fallen har
programmen inte reglerade samrad. Vanligast forekommande &r samrad pa energiprogram,
byggprogram, omvardnadsprogram, industriprogram samt fordonsprogram. Minst
forekommande ar samradet inom Media®

Efter den yrkesforberedande uthildningen finns det i nagra fall reglerade dvergangar inom
branscher som ar 6verenskomna i kollektivavtal mellan fack och arbetsgivare. Inom

t ex byggbranschen ar fardigstallandet av utbildningen efter gymnasieskolan reglerat i avtal.
Den som gar ut byggnadsprogrammet och far en larlingsplats har en larlingslon under
utbildningstiden och en praktikplats som gor att man skolas in i yrket. *° P sé satt har
branschen tagit ansvar att fardigstalla utbildningen pa arbetsplatser i en avtalsreglerad form. |
de branscher som har reglerade 6vergangar av dessa slag kan man tanka sig att 6vergangen till
yrket &r tydligare. Kanske kompenserar larlingskontraktet for den avsaknad av kontaktnat som
manga unga har. Den tydliga kopplingen mellan I6nen under utbildningstiden kan ocksa
innebdra att en lagre 16n inte far spridningseffekter till vuxna inom yrket utan &r kopplad
fardigutbildningen.

Det har i denna rapport inte funnits utrymme att ta ett helhetsgrepp om de reglerade
dvergangarna mellan gymnasieskolan och arbetsliv utan snarare peka pa det som ett omrade
som behdver fokuseras.

3.5 De hogskoleutbildades dvergang till arbete

Hogskoleutbildningen star inte i fokus i denna rapport. Etableringen av de
hogskolestuderande paverkar dock sjalvklart ocksa sysselsattningen och arbetslosheten hos
unga vilket tagits upp i tidigare avsnitt om etableringsgrad. Utdragna hogskolestudier ses
ocksa som ett skal till den allt hogre etableringsaldern bland unga. Kort tas darfor
hdgskoleutbildades etablering efter utbildning upp har.

%" Skolverket 1998 s 12 — 13,

% Se t ex LOs kongressrapport 2008 Sid. 22- 24

¥ Yrkesdelegationen/Myndigheten for skolutveckling 2006 Sid. 9
%0 Se t ex Byggnadsavtalet 2007 Sid 35
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Av dem som laser vidare har dock en relativt hog andel arbete 3 ar efter avslutad examen. 95
procent av dem som examinerades fran hogskolan hade ett arbete i april 2008. Andelen var
lika stor bland dem som examinerades fran forskarutbildningar (forskarexaminerade) samma
lasar. Detta skiljer sig inte namnvart at mellan konen. Andelen som hade ett arbete var hogre
bland inrikes &n utrikes fodda bland hogskoleexaminerade, 96 mot 90 procent.*!

3.6 Slutsatser dvergang

- Overgangen till en etablering i arbetslivet har skjutits kraftigt pa framtiden om man
mater den som nar 75 procent av en arskull ar sysselsatta. Den har 6kat fran 21 till ca
26 ar mellan 1990 och 2008. Sannolikt beror det till stor del pa att fler laser tre ar pa
gymnasiet, fler studerar vidare, samtidigt som studierna paborjas sent och tar lang tid
att avsluta.

- Det ser ut som om aret i anslutning direkt till gymnasieskolan fér manga &r en period
da man varken studerar eller arbetar. Det forsta och andra aret efter gymnasieskolan ar
det en relativt jamn betygsfordelning i gruppen som varken arbetar eller studerar. Efter
tre ar ar det dock narmare 80 procent av den grupp som inte studerar eller arbetar som
saknar eller har laga betyg fran gymnasieskolan.

- Det kan vara ett tecken pa att det finns ett problem for manga unga oavsett bakgrund
att etablera sig omedelbart efter gymnasieskolan. Aven om det efter tre &r ser ut att ha
gatt relativt bra for manga av dem som har en avslutad utbildning. Men det kan ocksa
innebéra att det till viss del finns en allman acceptans for att man inte pabdrjar studier
eller yrkesbana forran nagot ar efter gymnasieskolan.

- For de elever som gar ur grundskolan med medelbetyg och uppat gar det relativt bra i
gymnasieskolan. Gar det bra i gymnasieskolan ser det ocksa ut att ga relativt bra for
manga med 6vergangen till arbetsliv eller studier efter nagra ar.

- Omvant &r det sarskilt svart med etableringen i arbetslivet for den som saknar eller
tidigt lamnade gymnasieskolan. Enligt skolverket ar endast ca halften av mannen som
inte har paborjat gymnasiet eller som tidigt hoppat av gymnasieskolan i arbete vid 22
ars alder. Motsvarande andel bland kvinnorna ar 30 procent av dem med grundskola
och 46 procent av dem som tidigt lamnat skolan som &r i arbete vid 22 ars alder. En
mycket liten del aterfinns i studier.

- Det ar viktigt att se hur kon spelar roll for etableringen i forhallande till resultaten i
skolan. T ex dr det sa att flickor i genomsnitt presterar battre i skolan an pojkarna. Av
dem som tidigt lamnar gymnasieskolan &r det dnda pojkarna som far jobb i hogst
utstrackning.

- De reglerade dvergangarna mellan skola och arbetsliv ser inte ut att fungera tillrackligt
val. | vissa branscher regleras de tydligt av parterna. Inom andra branscher har
skolorna svart att 6verhuvudtaget fa de 15 veckors praktikplats (APL) som
gymnasieskolan ska erbjuda. Detta bor ses Gver sa att bade skolan och branscher ges

*1 SCB/SM. Studier gjorda p& samma sétt som tidigare refererade enkétstudier avseende avgéngna fran
gymnasieskolan.
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mojlighet och tar det ansvar som behdvs for att fa tillgang till APL och starka
overgangen samt kompensera for avsaknad av bade kontaktnat och erfarenhet.

- Om det ar sa att arbetsmarknaden kréaver att arbetskraften har minst gymnasieskola
som lagsta utbildningsniva och att unga har svart att fa arbete pa grund av det idag ar
detta i forsta hand att betrakta som ett utbildningsproblem och inte ett
arbetsmarknadspolitiskt problem.

4 Unga vuxnas arbetsloshet och sysselsattning

| det har avsnittet diskuteras framst unga vuxna och deras arbetsléshet och sysselséttning. Den
gruppen definieras framst som 20 till 24 ar, men jamfors med ungdomsgruppen 15 till 19 och
den efterfoljande gruppen 25 till 29 ar. AKU (arbetskraftsundersokningarna) har lagts om
flera gdnger och just gruppen unga definieras olika i olika studier. Aven definitionen av
arbetsloshet som matt har forandrats. Darfor ar det svart att fa fram helt jamforbara tidsserier
over utvecklingen for unga.

Att ungdomsarbetsloshetens niva diskuteras som ett stort problem i Sverige inte konstigt. Det
ar ett stort problem att unga ar arbetsldsa i hog utstrackning. Vi lever i en bild av att Sverige
ar ett land med hog sysselsattning och med en arbetsloshet som i normalfallet understiger
internationella genomsnitt. Men nér det géller ungas arbetsloshet ser skalan omvand ut.
Eurostat fran 2008 visar att vi finns med bland de lander som har allra hogst
ungdomsarbetsldshet i Europa. Som tidigare visats har vi dessutom skjutit upp vart intrade i
arbetslivet vasentligt. | detta kapitel diskuteras bade dessa internationella jamforelser men
ocksa hur gruppen unga vuxnas arbetsloshet ser ut i relation till dldres arbetsloshet Gver tid.
Unga har t ex i vasentligt hdgre grad an vuxna visstidsanstallningar och samtidigt vasentligt
kortare arbetsloshetsperioder.

4.1 Arbetsloshet och sysselséattning

Ungas arbetsloshet ar i stort sett alltid hogre &n de dldres och har ocksa varit sa 6ver tid. Detta
galler i de allra flesta lander och genom savél hdg som lagkonjunktur. Lagkonjunkturer
drabbar emellertid yngre hardare och snabbare men de tenderar ocksa att hamta sig snabbare
nar konjunkturen forbattras.*?

Ett satt att se utvecklingen &r att titta pa hur den yngre delen av de arbetslosa varierar i
relation till den totala arbetsldsheten. Vi kan se att arbetslosheten for de unga vuxna (20 — 24
ar) och totalgruppens arbetsléshet samvarierar men pa olika nivaer. Det ser ocksa ut som om
de ungas arbetslshet de senaste aren inte har aterstallts utan aterigen har dragit ifran de andra
grupperna. Allra minst ar skillnaden mellan grupperna ar 1990. Detta ar ett ar med en saval
hog sysselsattning som lag arbetsléshet som inte uppmatts senare.

2 Eorslund/Nordstrdm — Skans Sid. 5
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Diagram 9

Arbetsloshet i procent 20 - 24 &r samt 16- 64 ar
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Kalla: AKU®

Diagrammet ovan visar alltsa att arbetslésheten samvarierar mellan dldre och yngre men att
unga ar mer kansliga for konjunkturnergangar an andra. Det finns manga orsaker till detta.
Nar det finns farre jobba att soka riskerar unga att drabbas hardare da de har mindre
erfarenhet och ofta ett mindre kontaktnét an aldre. Bland unga ar det en vasentligt hdgre andel
som har visstidsanstéllningar vilka ofta ar de forsta som far ga i en lagkonjunktur. Tiden i
anstallning har ocksa betydelse vid uppsagningar. Tillsammans kan detta bidra till en snabbt
okande ungdomsarbetsloshet i lagkonjunktur.

4.1.1 Olika matt ger olika resultat

AKUs (arbetskraftsundersokningarna) nuvarande officiella matt pa arbetsloshet ar ett matt
som mater huruvida individen vill ha, kan ta och soker ett arbete. Detta innebar att t ex den
som studerar pa heltid och kan tanka sig ett ta ett arbete och som soker arbeten som réknas
som arbetslos.

Diagrammet nedan visar andelen arbetslsa och sysselsatta i gruppen 20 — 24 ar med detta
arbetsloshetsmatt 2005- 2008. Det visar att sysselsattningen har 6kat i gruppen sedan 2005
och arbetslésheten har minskat mellan 2005 och 2007. Det finns dock en svag 6kning av
arbetslésheten under 2008. For forsta manaderna 2009 har det skett en kraftig 6kning av
arbetslosheten for unga vuxna upp till ca 20 procent. **

*% Sedan 2007 ar SCB:s officiella arbetsldshetsstatistik AKU omlagd till en ny definitionen dar t ex studerande
som vill ha, kan ta och soker arbete ingar bland de arbetslosa.. For att fa fram langa jamforbara tidsserier ur
AKU: s databaser anvands dock den gamla definitionen dar de studerande inte finns med. Det sker ocksa ett brott
i tidsserien 2005 dar statistiken lagg som sa att den inte ar helt jamforbar fore och efter 2005. Statistik ur den
nya definitionen redovisas i diagram 10.

* AKU/SCB grundtabeller februari 2009
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Diagram 10

Sysselsatta och arbetsldsa, 20- 24 ar, kvinnor och man
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Kalla: AKU/SCB

I AKUs nya internationella definition av arbetsléshet som utgér den officiella statistiken &r
alltsa de som studerar pa heltid men som soker och kan ta ett arbete inkluderade. Denna grupp
ar t ex inte berattigare till arbetsloshetsersattning.

| AKUSs definition av arbetsléshet anges inte hur manga som &r heltidsstuderande i gruppen 20
— 24 aringar utan mater hela aldersgruppen 15 — 24 ar. Ca 128 000 personer mellan 15 — 24 ar
ar arbetslosa 2008. Det motsvarar en arbetsloshet pa ca 20 procent. Av dessa ar det ca 55 000
som ar heltidsstuderande. Det innebar att ca 40 % av gruppen arbetslosa unga 15- 24 ar ar
heltidsstuderande.* | denna grupp unga studerande arbetslésa ingr t ex de som soker
extraarbete jamte studierna men ocksa hogskolestuderande som valjer att studera istallet for
att vara arbetssokande pa heltid och som soker arbete jamte studierna.

Skillnaden mellan tonaringarna (15 — 19 ar) och de som ar dver 20 ar i denna grupp ar ocksa
mycket stor. Det kan vara viktigt att ta hansyn till med tanke pa diskussionen om det finns en
arbetsmarknad for den som t ex har grundskola som hogsta utbildningsniva. | gruppen 15 — 19
ar befinner sig endast 34 procent i arbetskraften 2008. Av dessa ar sa manga som 32 procent
arbetslosa (inkl studerande). Eftersom det &r en sa liten andel av de riktigt unga som ér i
arbetskraften ar det intressant att se hur manga ur hela befolkningsgruppen 15-19 ar som ar
arbetslos. Av alla 15 -19 aringar i befolkningen 2008 &r ca 11 procent arbetslésa.®

Det kan vara sa att den mycket hoga arbetslosheten for gruppen 15- 19 ar kan bero pa en
kombination av att det i Sverige stalls krav pa gymnasieskola som lagsta utbildningsniva for
att fa ett arbete samtidigt som att det ar man lamnar gymnasieskolan ar man ofta 19 ar och
manga soker da. Det resulterar i en kortare period av arbetssokande for manga efter t ex
gymnasieskolans yrkesforberedande program.

Den tidigare definitionen som anvéandes av AKU och som finns uppdaterad till 2008 gor det
mojligt att jamfora arbetslosheten tillbaka i tiden sedan 1976. Har rédknas inte de

** AKU grundtabeller drsmedeltal 2008
“® 1bid.
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heltidsstuderande med. Da &r arbetslésheten i gruppen 20 — 24 ar ar ca 11 procent till skillnad
fran 14 procent for gruppen 20 — 24 aringar med definitionen dar de studerande finns med.
Alltsd en skillnad p& ca 4 procentenheter.*” Eftersom gruppen unga &r i arbetskraften i lagre
utstrackning &n éldre kan det vara relevant att ocksa titta pa denna aldersgrupp i andel av
befolkningen. Det visar sig da att andelen arbetslosa av befolkningen ar ett par procentenheter
lagre an i andel av arbetskraften, ca 7,5 procent 2008.

Diagram 11

Arbetslosa 20 - 24 &r som andel av arbetskraften samt som andel
av befolkningen
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Kalla AKU®

Med denna aldre statistik ar det ocksa mojligt att tillbaka i tiden dela upp gruppen unga pa in
— och utrikesfédda. Man kan da se att relationerna dessa grupper emellan har forandrats Gver
tid. Utrikesfodda unga har vasentligt hdgre arbetsloshet an inrikesfodda. Nar arbetslosheten
okade som mest under krisen pa 90 talet blev arbetsldsheten dubbelt sa hog bland
utrikesfodda unga som bland inrikesfédda. Men skillnaden mellan grupperna &r storre for den
vuxna delen av befolkningen.

‘" AKU/SCB
*8 Det sker 2005 ett brott i tidsserien pga av omlaggning av statsitiken. Det &r dérfor inte helt jamforbar data.
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Diagram 12

Infutrikesfodd 20 - 24 &r och 25 - 64 ar, arbetslosa i procent
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Kaélla: Bestalld bearbetning fran AKU

For unga &r det 2008 ca 10 procent arbetsldsa i andel av arbetskraften bland de inrikesfodda
och ca 15 procent bland de utrikesfodda. | gruppen som ar 25 till 64 ar ar det mer an dubbelt
sa manga utrikesfodda som &r arbetslosa an de som &r inrikesfodda, ca 4 procent bland de
inrikesfédda mot narmare tio procent bland de utrikesfodda. Generellt &r det en stor skillnad i
arbetsloshet mellan grupperna

4.1.2 Langa eller korta arbetsléshetsperioder?

Ungas arbetsloshet dverstiger den aldre arbetskraften. Men ser arbetsldsheten lika ut for unga
som for vuxna? | en IFAU studie som utvarderar arbetsmarknadspolitiken for unga finns en
beskrivning av ungas® arbetsldshet i jamforelse med aldres dar det redogérs for att ungas
arbetsloshet i genomsnitt ar hogre an i befolkningen i 6vrigt men att ungas
arbetsloshetsperioder i genomsnitt ar kortare &n den aldre befolkningens. Andelen
langtidsarbetslosa (i denna studie matt som > 52 veckor vilket ar langre an definitionen hos t
ex AF) ar vasentligt lagre bland unga an bland aldre. IFAUs undersdkning pekar pa att den
hogre ungdomsarbetslosheten i forsta hand aterspeglar ett stort inflode i arbetsloshet, inte en
lang varaktighet.™

En korning i AKU:s databas som redovisar arbetslosa utifran alder och tid i arbetsldshet visar
samma sak.>? Unga har kortare tid i arbetsléshet 4n &ldre. Dessvérre redovisas inte gruppen 20
till 24 ar for sig utan gruppen unga far har definieras enligt AKU:s definition av unga 15- 24
ar.

*9 Det sker 2005 ett brott i tidsserien pga av omléggning av statsitiken.
*% | denna studie definierat som 16- 24 &r

* Forslund/ Nordstrém - Skans 2006 Sid. 6

%2 Det som mats ar langden pé pagaende arbetsléshetsperioder
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Diagram 13

Fordelning av arbetslésa efter alder och tid i arbetsloshet, 2008
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Kélla: AKU

Med det finns dock en grupp som ar mer varaktigt arbetslésa. Ca 10 procent av de arbetsldsa
unga 15 — 24 ar som har en pagaende arbetsloshetsperiod &r arbetsldsa langre an 27 veckor.
En tredjedel av de arbetsldsa unga har dessutom en arbetsloshetsperiod som har pagatt mellan
5 och 26 veckor.

Diagram 14

Medelvarde for arbetsldshetstidens langd, veckor 2008
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Kalla: SCB/AKU

Aven medelvirde pa arbetsloshetstiden visar pa att arbetsloshet ser vasentligt kortare ut for
yngre an for aldre. Den dr mindre dn hélften sa lang som genomsnittet for alla arbetslosa. |
genomsnitt ca 11 veckor till skillnad fran hela gruppens genomsnittliga arbetsloshet som &r ca
25 veckor. Allra langst medelvarde for arbetsldshetstider har den aldsta gruppen 55- 74 ar dar
medelvardet &r narmare ett ar, 49 veckor.
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4.1.3. Anstéllningsform

Andelen unga som har en visstidsanstallning har 6kat mycket kraftigt sedan slutet av 80- talet.
Bland mannen som var 20 — 24 ar hade 80 procent tillsvidareanstallning och endast 20 procent
en visstidsanstéllning 1987. Motsvarande andel med visstidsanstéllningar bland kvinnorna var
drygt 30 procent. 20 ar senare ar det ca 36 procent av mannen och ca 56 procent av kvinnorna
i aldern 20 — 24 ar en visstidsanstallning. Skillnaden mellan kvinnor och man som ar
visstidsanstallda har okat fran ca 10 till 20 procentenheter.

Diagram 15

Tidsbegransat anstallda i andel av samtliga anstallda 20 - 24 ar

07 -

”° N I

05

04 / A\ —e—Man

0s T, / M —=— Kvinnor
/

0,2 >~ o

0,1

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2005 2006 2007 2008

Kalla: AKU

Reglerna kring visstidsanstallningar har till stor del férandrats under denna 20 — arsperiod.
Detta har sannolikt paverkat bade individens acceptans for att arbeta visstid men det har ocksa
paverkat lagstiftningens utformning sa att det idag finns ett storre utrymme for arbetsgivaren
att anstélla i otrygga anstéllningsformer. Ytterligare en faktor ar att de unga vuxna som
studerar i gruppen 20 — 24 ar har okat kraftigt under denna period. Det innebar att det finns ett
storre utbud av arbetskraft som vill ha extraarbete och lattare accepterar visstidsanstéallningar.

En studie fran LO visar att det framst ar unga som har visstidsanstéllningar. En undersokning
gjord forsta kvartalet 2008 ger f6ljande bild:
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Diagram 16

Tidsbegransat anstallda efter alder
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Kalla: LO 2009

Halften av de anstallda unga 16 — 24 ar &r alltsa visstidsanstéllda 2008. Diagrammet visar
dock att andelen som ar visstidsanstallda relativt snabbt minskar med aldern. Andelen
halveras till ldersgruppen 25- 29 ar for att sedan sjunka snabbt i de aldre aldersgrupperna.
LO:s studie visar ocksa att skillnaden i anstallningsform bland unga ar mycket stor utifran om
man &r fackansluten eller ej. 38 procent av gruppen 16-24 ar som ar med i facket har en
visstidsanstallning. Motsvarande siffra for dem som inte & med i facket &r 58 procent >* |
LO:s rapport dras slutsatsen att det sannolikt ar en effekt av att den som inte har en
tillsvidareanstallning inte heller &r lika benagen att ga med i facket. Man véntar till dess att
man har en trygg anstallning. >*

LOs studie visar ocksa att skillnaden mellan kvinnor och man &r relativt stor avseende
visstidsanstallningar. Kvinnor &r, liksom tidsserien fran AKU ocksa visar, visstidsanstallda i
hogre grad &n man. Den grupp som i hogst utstrackning ar visstidsanstéllda ar hela gruppen
kvinnor 16 — 29 &r som inte ar med i facket. | denna grupp &r ca 63 procent visstidsanstallda.>

4. 2 Internationell utblick och jamférelse

Sverige har en hog ungdomsarbetsldshet internationellt sett. | Eurostats arsdata 6ver 2008 har
Sverige bland den hogsta arbetslosheten i hela Europa, ca 20 procent, i gruppen 15 — 24 ar.

%3 L0 2009 Sid. 9
% Ibid. Sid. 10
%5 Ibid. Sid. 63
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Tabell 4 Andel arbetslosa upp till 25 ar 2008

EU 27 15,5
Spanien 24,6
Kroatien 22,5
ungern 20,3
Sverige 20,0
Slovakien 19,8
Frankrike 19,1
Belgien 18,2
Polen 17,3
Finland 16,5
Luxemburg 16,3
Portugal 16,1
Estland 14,2
Litauen 13,7
Irland 13,6
Letland 12,6
Bulgarien 12,3
Malta 11,8
Slovernien 11,7
Tjeckien 10,2
Tyskland 10,0
Cypern 9,7
Danmark 8,5
Osterrike 7.5
Norge 7,3
Nederlanderna 5,3

Kélla: Eurostat 2008

Det ar dock inte helt enkelt att jamfora internationell data. 1 ”Ungdomsarbetslosheten i ett
internationellt perspektiv” jamfér Schroder 19 OECD lander och anvander olika matt pa
arbetsldshet och inaktivitet” for att se om det finns nagon mojlighet att gora en rattvis
jamforelse mellan olika lander. Schroder jamfor framst fyra arbetslshetsmatt; 1.
Arbetsldsheten métt som andel arbetsldsa av arbetskraften dar studerande inte réknas in i
arbetskraften (det tidigare mattet anvant i SCB:s arbetskraftsundersékningar). 2. Arbetslsa
enligt ILO- definitionen déar studerande som soker arbete och anger att det tar arbete om de
erbjuds ett raknas som arbetsldsa. 3. Arbetsldsa i andel av befolkningen samt 4.
Inaktivitetsgraden dar de som varken studerar eller ar sysselsatta i befolkningen anges i andel
av befolkningen.>®

Matten ger olika rangordning av lander nar Schroder mater detta och menar att olika
arbetsloshetsmatten har sirskilt stor betydelse for jaimforelser av ungdomars arbetsloshet.
Ungdomar befinner sig i en 6vergangsfas mellan skola och arbetsliv och kan

ofta vara sysselsatta, arbetslosa och studerande samtidigt. Matt som andel av befolkningen
hamnar Sverige ungefar i mitten av de 19 OECD -lander som Schroder undersoker 1998.
Matt som procent av arbetskraften hamnar Sverige hogre upp pa skalan. Hur manga som &r i
arbetskraften, vilket utbildningssystem (t ex larlingsutbildning eller ej) ett land har och hur
ménga som studerar pa hdgskola paverkar arbetsloshetstalen.>” Sedan Schroder gjorde sin
rapport har den officiella statistiken i Sverige férandrat sin statistik och nu mer réknas bl a de

% Schroder 2000 sid. 5
5" Schroder. sid. 7-14
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studerande som soker arbete in i de arbetslosa vilket har hojt andelen arbetslésa unga
vasentligt i Sverige.

Sammanfattningsvis drar Schroder slutsatsen att det knappast &r mojligt att ge en korrekt bild
av ungdomsarbetslosheten i olika lander med hjalp av internationell statistik. Vilket matt som
anvands paverkar starkt hur landerna rangordnas.®® Det ar darfor viktigt att valja matt utifran

vad det &r man ska méta.

Samma svarigheter med att jamfora t ex sysselsattningen bland unga visar sig ocksa i en atta
ar senare publicerad rapport (Olofsson mfl 2008). Den visar att det finns ett grundlaggande
problem med jamfdérbarheten mellan de nordiska landernas sysselséttningsstatistik. Ett
exempel ar Danmark och Norge, dar larlingssystemet ligger till grund fér ungas
yrkesutbildning. De som studerar inom ramen for larlingsutbildning klassas som sysselsatta
och ar da inte arbetslosa eftersom de har en larlingsanstallning. Samma grupper som i Sverige
blir registrerade som studerande eftersom deras praktik sker i form av skolférlagd sadan och
de d& inte raknas som sysselsatt.*

4.3 Fler strukturella faktorer &n utbildningssystemet

Ungas arbetsloshet ar hdg och trots kortare arbetsloshetstider an évriga befolkningen sa tycks
en alltfor stor grupp unga ha svart fa arbete. Det finns en rad faktorer som brukar utpekas som
det som kan paverkas ungas mojlighet att komma in i arbetslivet. | Nordiska ministerradets
rapport (Olofsson mfl 2008) sammanfattas de vanligast forekommande forklaringarna till hog
ungdomsarbetsldshet (har ndgot sammandragna):®

1. Ungdomar &r nya pa arbetsmarknaden och som manga nytilltradande grupper har
etableringsfasen en period av arbetssokande och darigenom ofta en period av arbetsldshet.

2. Unga har ofta tidsbegransade anstallningar och har en svagare anstallning och anknytning
an den som har en tillsvidareanstéllning. Detta i kombination med ett langtgaende
anstallningsskydd, t ex seniorprinciper, kan innebara att de unga far lamna sitt arbete snabbare
an aldre. Osékerhet om arbetssokandes produktivitet drabbar ungdomar. Det kan gora att
arbetsgivaren drar sig for tillsvidareanstallningar.

3. Unga har, jamfort med medelalders pa arbetsmarknaden, en konkurrensnackdel genom att
de har mindre erfarenhet och déarmed allt annat lika l&gre forvantad produktivitet. Loneldget
for den som ar nytilltradd &r da en faktor som utpekas som en forklaring till ungas
arbetsloshet.

4. En annan faktor som ofta patalas i studier om ungdomars etableringsvillkor pa
arbetsmarknaden handlar om utbildning. Utbildningskraven har generellt sett, menar Olofsson
m fl, blivit hogre och ofullstandig gymnasieutbildning resulterar i stora problem i 6vergangen
fran skola till arbetsliv. Denna del diskuteras i flera andra kapitel i denna rapport och tas
darfor inte upp har. Istallet fokuserar detta avsnitt pa lagstalonernas roll och
anstallningstrygghetens utformning.

%8 Schrader. sid. 19
% QOlofsson, Panican 2008 Sid. 35 - 36
8 Olofsson, Panican 2008 Sid. 30
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4.3.1. Lonerna

Villkoren i arbetslivet har betydelse for hur manga som arbetar. | Globaliseringsradets rapport
fran 2008 gar Skedinger igenom aktuell forskning pa omradet avseende minimilonernas
betydelse for bl a ungas arbetsmarknad. Han redovisar ocksa forandringen i de avtalade
lagstalonerna bade i fraga om reala minimiloner och det sk minimilonebettet.

Skedinger visar i Globaliseringsradets rapport hur lagstalonerna utvecklats i sju branscher
1995 - 2007. Utvecklingen ser relativt olika ut i de olika branscherna. | de flesta branscher,
menar Skedinger, har det skett en real 16nedkning Over tid under perioden men i olika
utstrackning. Minimilonebettets utveckling (lagstalonen i andel av medianlonen) visar pa en
Okning for en del branscher under perioden men inte for alla. Den internationella jamforelse
som Skedinger gor med andra lander visar att Sverige i denna undersokning ligger hogt i
relation till andra lander avseende minimiloner, bland de allra hdgsta.

Andersson och Kainelainen visar i en rapport fran 2004 pa utvecklingen av minimilénebettet
(har lagstlonens andel av genomsnittslonen) inom fem avtalsomraden fran mitten av 70 — talet
fram till 2003. Denna undersokning visar snarast pa en sjunkande trend under perioden, med
undantag for ett avtalsomrade som har relativt konstant utveckling.®*

Skedinger (2008) gor en genomgang av teori och empiri pa omradet och menar att det finns
ett stod i forskningen for att minimilonerna i de flesta fall har ett negativt samband med
sysselsdttningen men hur stor effekten &r varierar. Detta, menar Skedinger, riskerar att drabba
vissa marginaliserade grupper (Skedingers begrepp) sa som t ex ungdomar. Det finns dock fa
empiriska studier nar det géller effekter av avtalsreglerade minimiloner. Den allra storsta
andelen av forskningen avser lander dar minimilénerna stts via lagstiftningen. %

Betraffande spridning av minimilénedkningar till I6ner for hogre avlénade grupper ér
resultaten fa och blandade, menar Skedinger— for USA pavisas vissa spridningseffekter men
inte for Storbritannien. Mycket lite ar kdnt om eventuella spridningseffekter i Sverige, dar
minimilonerna ligger ndrmare genomsnittslénerna &n i anglosaxiska lander.

I en rapport som Andersson och Kainelainen gjort (2005) redogdrs dock for att det inte bara ar
unga som far de laga lonerna i Sverige. Det finns ocksa vuxna som har dessa I6nenivaer aven
om unga &r i majoritet.®® Om detta r fallet kan det finnas en risk for att sankta minimiléner
far andra negativa effekter, s som 6kad inkomstspridning.

Fragan ar dock hur avgorande denna forklaring ar for ungdomsarbetsldsheten i Sverige.

| en nordisk rapport fran 2008 (Olofsson och Panican red.) fokuseras inte minimilénerna som
en lika central faktor som hos Skedinger. Olofsson och Panican menar att teoretiskt kan héga
ingangsloner ha flera typer av effekter. Hoga relativa loner kan gora att ungdomar lockas
hoppa av studierna och istéllet soka arbete, dvs. leda till ett 6kat arbetsutbud bland unga.
Hoga ingangsloner kan & andra sidan paverka efterfragan pa ungdomarnas arbetskraft. De kan
forsvaga ungas konkurrenskraft pa arbetsmarknaden eftersom ungdomars produktivitet ofta ar

1.0 2004 Sid. 7
%2 Skedinger Sid. 62
81 0, 2005 Sid. 27
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lagre an medelalders och éldres. Det ar emellertid inte sjalvklart, menar Olofsson och
Panican, att minimiléner leder till minskad efterfragan.®*

| rapporten anvands bl a data ur en amerikans studie fran 2004 som redogor for
minimildnebettet i de Nordiska landerna.®® Enligt den kalla som Olofsson och Panican
anvander ar minimilonebettet relativt lika i de nordiska landerna, men undantag for Norge
som ligger ndgot hogre.®® Samtidigt visar siffror éver ungdomsarbetsléshet for OECD 2008
som redovisats tidigare i denna rapport att det finns stora skillnader i ungdomsarbetsloshet
mellan de nordiska landerna.

Tabell 5
Minimildn i andel av genomsnittslon i de nordiska landerna

Danmark 0,54
Finland 0,52
Norge 0,64
Sverige 0,51

Kélla: Olofsson/Neumark & Wascher

Olofsson och Panican fragar sig om hdga minimil6ner ar ett hinder som tar sig uttryck i
generellt hoga arbetsloshetstal och lag sysselsattning i de nordiska landerna. De menar att
hoga ingdngsloner borde, om det finns ett negativt sysselsattningssamband, framfor allt
drabba individer med en svag utbildningsbakgrund dvs. de som &r hanvisade till de minst
kvalificerade arbetena. Om minimilonen ligger pa en hog niva skulle arbetsmarknaden for
dessa personer kunna bli mer begransad. Olofsson mfl provar detta genom att anvéanda sig av

OECD:s statistik om sysselsattning for olika grupper med olika utbildningsniva.®’

Tabell 6

Sysselsattningen i den vuxna befolkningen utifran utbildningsniva
Hogst Gymnasium | Hogskola
grundskola

Danmark 62,8 81,3 87,4

Finland 58,4 75,6 85

Island 83,6 88,6 92

Norge 64,7 83,1 89

Sverige 66,9 81,9 87,3

EU 19 55,5 75,3 84,8

OECD 58,4 75,9 84,4

Kélla: Olofsson/OECD 2008

% Qlofsson, Panican 2008 Sid 40

6 Kallan Olofsson anvénder avseende dessa siffror & Neumark och Wascher, 2004 ur Minimum wages, labour
market institutions and youth employment. Olofsson & P Red. Sid. 41 Har menar Olofsson och Panican att
uppgifterna pa aggregerad niva ar for grova for att nagra meningsfulla samband ska kunna urskiljas.

% Skedingers dversikt i Globaliseringsradets rapport redogér for branschvisa avtal och har dessutom data fram
till 2007 dar minimilonebettet i vissa branscher har okat efter 2004. Skedinger visar pa ett hogre minimilonebett
an Neumark/Wascher.
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Det tabellen visar, menar Olofsson och Panican, ger inte stod for att lander med relativt hdga
minimiloner som de nordiska landerna generellt skulle ha lag sysselsattning bland de lagst
utbildade. I l&nder med relativt hdga minimilOner ar sysselsattningen tvart om ganska hog, i
synnerhet bland dem med lagst utbildning.®® Det kan tala for att andra faktorer an
minimilonenivaerna har betydelse for skillnader i t ex sysselsattning mellan lander.

Sa motiverar Olofsson och Panican ett starkare fokus pa arbetsmarknadspolitiska insatser och
gymnasial yrkesutbildning nér de diskuterar forutsattningarna for ungas etablering pa
arbetsmarknaden.®

Intressant ar ocksa att det i forskningen tycks saknas en diskussion om att yrkesforberedande
program idag &r 3 ar, till skillnad fran tidigare 2 ar, och vilken effekt detta kan och bor fa for
I6nenivan. Aven om det finns anledning att diskutera varfor sd manga faller ur
gymnasieskolan sa ar det &nda sa att majoriteten av dem som gar yrkesférberedande
gymnasium idag har ett ar langre utbildning &n tidigare. Om det inte antas leda till ndgon som
helst 6kning av deras produktivitet bor det i sig diskuteras.

4.3.2 Anstéllningsskydd

En annan férekommande forklaring till hég ungdomsarbetsldshet, enligt t ex Olofsson (2008),
ar anstallningsskyddets utformning.

Den svenska anstallningsskyddslagens effekter for unga har ofta formulerats som tva skilda
problem:

Det forsta problemet som brukar framhallas ar att turordningsreglerna ofta innebar att de som
ar sist anstallda s&gs upp forst och att det ofta &r unga personer som sags upp nar det sker
neddragningar pa en arbetsplats. Denna “senioritetsprincip” skulle da innebéra att de med lang
anstallning, vilket oftast ar den éldre delen av arbetskraften, har ett starkare anstallningsskydd
an yngre.

Det andra problemet som framhalls &r att den starka anstallningstryggheten i form av
tillsvidareanstallning som norm skulle gora att arbetsgivare drar sig for att anstalla unga da
dessa ar oprdvade och en storre risk for arbetsgivaren. T ex Skedinger (2008) menar att det i
Sverige finns en skarp linje mellan visstids - och tillsvidareanstallning och att arbetsgivare
darfor kan ha dragit sig for att tillsvidareanstalla t ex unga da de varit osakra pa deras
produktivitet och varit radda for att ga 6ver gransen till tillsvidareanstéllningar for denna
grupp. Skedinger menar att Sverige dven internationellt sett har en hog andel
visstidsanstéllningar och att detta skulle kunna vara en effekt av att tillsvidareanstallningarna
skulle omgérdas av ett starkare skydd an de tidsbegransade och att sparren darmed &r annu
storre for att f& en fast anstallning i Sverige an i lander dar skillnaden inte &r sé stor.”

Emellertid ar det inte sjalvklart att sa ar fallet. Visstidsanstallda har i ndgra avseenden ett
starkare anstallningsskydd eftersom en pagaende anstallning endast kan brytas med
"avskedsskal" och inte pa grund av att saklig grund foreligger. Dessutom upparbetar aven
visstidsanstallda foretradesratt till ateranstallning.”

% QOlofsson, Panican Sid. 41

% Ipid

"% Skedinger, 2008 Sid. 34

™ Lagen om Anstallningsskydd (1982:80)
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Det bor ocksa namnas att turordningsskyddet kan verka skyddande for en annan grupp som
har de langsta arbetslshetstider - de dldre. Det &r ofta denna grupp som har den starkaste
anstallningstryggheten men som ocksa tycks ha svarast att fa ett nytt arbete om man tittar pa
tid i arbetsloshet. LAS ar ocksa en fraga om inflytande for de anstallda pa arbetsplatsen.
Lagen om anstéllningsskydd innebér att det lokala facket kan férhandla om turordningslistor
och gora avsteg fran den striktare principen om ”Sist in — forst ut”. Alternativet ar t ex att
arbetsgivaren sjalv viljer vilka som far ga utan att begransas eller att lagen strikt bedomer
detta utan flexibilitet i form av férhandlingar med facket.

Det har dessutom skett en forsvagning av anstéallningsskyddet vid uppsagning. Den langre
turordningstid aldre har fatt tillgodoraknat sig har tagits bort. Det innebér att den
aldersrelaterade senioritetsprincipen har forsvagats. 2001 inférdes en férandring av LAS som
innebar att foretag med 10 eller farre anstallda far undanta 2 personer fran turordningen vid
uppsagning pga av arbetsbrist. Med tanke pa dkande ungdomsarbetsléshet kan man misstanka
att dessa forandringar pa ett 6vergripande plan inte har paverkat ungas arbetsloshet.

Effekten av forandringen av turordningsreglerna pa foretagens anstéllningsbeteende har
kunnat undersokas i en studie fran IFAU (Skogman Thoursie, Von Below 2008). | studien
undersoks bl a beteendet mellan foretag som ligger strax 6ver respektive strax under grésen
for att fa tillampa regeln. Studien visar att férandringen av turordningsreglerna for foretag
med féarre an 10 anstallda inte tycks ha givit nagon storre effekt pa arbetsgivarens beteende.
Man kan inte hitta nagot annat monster an en tendens till nagot hogre avgangar bland aldre
personer (55- 64 ar). Att policy avseende t ex ungas (18 — 25) anstallning skulle ha forandrats
kan inte ses i studien.”

Argumentet att arbetsgivaren har svart att fa prova en ung persons produktivitet torde
dessutom bli allt svagare eftersom det dver tid har skett en utokning av mojligheterna till
visstidsanstallning.

4.4 Arbetsmarknadspolitik for arbetslésa unga

Tidigare i avsnittet redovisas olika matt pa arbetsloshet som ger olika bilder av arbetslosheten.
| detta avsnitt beskrivs arbetsmarknadspolitik for unga och effekterna av den. For att omfattas
av atgarder sa som formedling eller arbetsmarknadspolitiska program ska den arbetslosa vara
inskriven pa AF. Det galler ocksa ratten till arbetsloshetsersattning. Endast 15 procent av de
arbetslosa i aldern 18-24 ar inskrivna pa AF, uppbar erséttning i genomsnitt under perioden
2007-12 till 2008-11."

4.4.1 Utvecklingen av arbetsmarknadspolitiken for unga

Arbetsmarknadspolitiken &r statligt finansierad och statligt styrd. Men nér det galler ungas
arbetsloshet har kommunerna givits ett storre ansvar &n nar det géller den vuxna
befolkningen. Detta kan antas hanga samman med att kommunerna ocksa har ett
utbildningsansvar for de unga som bor i kommunen samt ett forsorjningsansvar for den som
annu inte har hunnit kvalificera sig for A-kasseerséttning.

2 Skogman-Thoursie/Von Below 2008 Sid. 16
™ AF, Statistikenheten
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Det forsta ungdomsprogrammet, Ungdomslagen, inréattades 1984 och avsag ungdomar 18 till
19 ar gamla. Avgransningen till framst tonaringar gallde dven for de program som utvecklas
under 80 — talet. 1989 ersatts Ungdomslagen av sérskilda inskolningsplatser som de unga
skulle hénvisas till inom sju veckor, om de inte kunde beredas plats inom annan lamplig
atgard. 1992 introducerades Ungdomspraktik som kunde férlaggas hos bade privat och
offentlig arbetsgivare. Malgruppen utékades och omfattade hela gruppen 17 — 25 ar. Nu blev
gransen 16 veckor innan den arbetslosa unga kunde fa denna atgard och ett antal sok- och
matchningsatgarder skulle forst vara genomforda. Ungdomspraktiken ersattes senare av
arbetsplatsintroduktion dar deltagarna skulle ha fyllt 20 &r.”*

1996 fick kommunerna ansvar for alla unga, &ven de som inte gick i gymnasieskolan. Redan
1995 infordes ett kommunalt ungdomsprogram for gruppen 18 till 20 ar. Fram till ar 2007
placerades arbetsldsa tonaringar (framst 18 — 19 ar) nastan uteslutande i program anordnade
av kommunen.” Fér de som &r 20 — 24 &r &r bilden n&got mer diffus. Vissa placerades, fram
till dess att Jobbgarantin for unga tillkom 2007, i kommunala program och vissa i program
hos davarande AMS.

1998 formuleras Ungdomsgarantin som bygger pa lokal samverkan. Den byggde pa att
kommun och lansarbetsnamnd tecknade avtal och da blev kommunen skyldig att aktivera den
under 24 ar som inte fatt arbete inom 90 dagar i en utvecklande insats pa heltid. Detta blev
dock endast bindande d& avtal tecknats mellan kommunen och lansarbetsnamnden. Ar 2004
hade 205 kommuner avtal om detta, 76 kommuner saknade sadant avtal. ®

2007 kommer ater en forandring i arbetsmarknadspolitiken for unga. Med det nya
programmet ”Jobbgaranti for unga” fasas de kommunala programmen foér unga samt
ungdomsgarantin ut och istallet infordes ett enhetligt program for alla mellan 16- 24 ar i AF:s
regi. Huvudsyftet, enligt AF, ar att den som &r ung snabbt ska fa del av aktivitet som ska leda
till antingen studier eller till arbete for hela det arbetsutbud som man har.

Inledningsvis, i normalfallet minst tre manader, ska aktiviteterna tacka arbetsutbudet inom
garantin och omfatta, fordjupad kartlaggning, studie- och yrkesvégledning samt
jobbsokaraktiviteter med coachning. Déarefter ska aktiviteterna kombineras med arbetspraktik
eller utbildning under langst tre manader. Men den som é&r arbetslos ska soka arbete minst 4
timmar per vecka, aven under praktik eller utbildning.”’

| kombination med att jobbgarantin for ungdomar inférdes blev reglerna for erséttning vid
arbetsloshet striktare for den som &r under 25 an for den som &r aldre. 2007 tillkom en
reglering som innebar att den som &r arbetslds och under 25 ar redan efter 3 manader skrivs in
i ”Jobbgarantin for ungdomar” for att ha ratt till ersattning och far da aktivitetsstod. Samtidigt
sanks ersattningen vid arbetsloshet for unga under 25 ar inom ramen for ”Jobbgarantin for
ungdomar” till 70 procent efter 100 dagar och till 65 procent efter 200 dagar. For dem som &r
over 25 ar galler att ersattningen ar 80 procent dag 1-200, 70 procent dag 201- 300 och
darefter, om han/hon deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin, 65 procent. Avgiften och
reglerna i dvrigt ar detsamma. Det innebér att unga betalar samma avgift till férsakringen men
far ett samre forsakringsskydd. 8

™ Forslund/ Nordstrém- Skans Sid. 8-9
"5 Ibid sid. 9

® 1bid sid. 12

" Faktablad AF ”jobbgarantin for unga”
8 TCO 2006, Sid. 5
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Aven kvalifikationsreglerna skarptes i avseenden som berér unga. Det sk studerandevillkoret
togs bort. Studerandevillkoret innebar att den som inte arbetat men studerat kunde fa
arbetsloshetsersattning. For att fa ersattning enligt studerandevillkoret skulle man ha slutfort
en heltidsutbildning som givit ratt till studiemedel, 6ver grundskoleniva, som omfattade minst
ett lasar. Man skulle dessutom ha varit anméld hos den offentliga arbetsférmedlingen eller
arbetat under minst 90 kalenderdagar inom tio manader i direkt anslutning till den avslutade
utbildningen. Uppfylldes dessa villkor kunde man som arbetslds nyutexaminerad student fa
ratt till grundbeloppet, 320 kronor, i arbetsloshetsforsakringen. 2006— aret fore regeringen tog
bort det7t§ kvalificeringsvillkor, hade ca 38 000 studenter fatt grundersattningen med detta
villkor.

Det infordes ocksa en atgard for unga som heter ”Nystartsjobb for unga”. Det innebar att for
den som ar under 26 ar och har varit arbetslés i minst 6 manader far arbetsgivaren en
subvention av arbetsgivareavgiften.

Utover dessa ungdomspolitiska insatser har regeringen sedan 1 juli 2007 beslutat om en
sankning av arbetsgivareavgiften for alla unga 18 — 24 ar. Denna sankning utvidgades till att
galla utan undre gréans upp till 26 ar fran och med 1 januari 2009.

4.4.2 Effekterna av speciell arbetsmarknadspolitik for unga

IFAU har 2006 gjort en utvardering av arbetsmarknadspolitiska program och verksamheter
for unga, (Hur) hjalper arbetsmarknadspolitiska program unga?

Studien delar i sin utvardering av arbetsmarkandspolitiska program for unga fran 2006 upp tre
”politikregimer” i arbetsmarknadspolitiken nar de ska utvérdera dess effekter for unga. En for
tonaringar (18-19 ar) en for 20- 24 aringar och en allmén for de dver 25 ar. Syftet med studien
ar att undersoka om unga far hjalp av att de behandlas annorlunda &n éldre arbetslosa inom
arbetsmarknadspolitiken samt om resultatet skiljer sig at utifran om det ar kommunala eller
statliga atgarder.

Resultaten visar att de som omfattas av regelverket som galler 20 — 24 aringar snabbare hittar
arbete &n de unga (18-19) eller de som ar 25 + men att resultatet &r kortvarigt. Effekten &ar
starkast under de forsta 4 manaderna, alltsd i den fas da nar de unga far en intensiv formedling
och samtidigt ligger relativt néra i tiden att bli anvisade till ett program. En mojligt men
forsiktigt uttryckts slutsats av forfattarna, ar att det kan vara sa att ungdomspolitikens positiva
effekter beror pa intensiv formedling och “pre - programeffekter” for de unga. Det visar sig
ocksa att de kommunala ungdomsprogrammen samre an de vanliga AMS programmen vad
det galler sysselsattning. De kommunala programmen leder dock till fler 6vergangar i reguljar
utbildning. Decentraliseringen till kommunal niva tycks inte vara effektivt avseende
dvergangen till arbete.®

Undersokningen visar ocksa pa skillnader utifran om man har fatt arbetspraktik eller
arbetsmarknadsutbildning som atgard. Arbetspraktik ser ut att ge bast effekt pa kort sikt men
arbetsmarknadsutbildningen ger béast resultat pa lite langre sikt.

" Proposition 2006/2007:118
8 Eorslund/Nordstrém-Skans Sid. 40

35



Nér det géller nystartsjobben for unga skriver regeringen sjalva i ett informationsblad pa sin
hemsida att nystartsjobben totalt i december 2008 uppgar till drygt 16 000 stycken. Av dessa
ar ca 20 procent sddana som omfattar unga arbetslésa 20 — 24 &r.°

Effekterna av den generella sdnkningen av arbetsgivareavgiften for unga ar &nnu inte
utvarderad men Riksrevisionen har i samband med sin rapport "For vem — och till vilket pris”
gjort en partiell analys av tdnkbara effekter av denna séankning. Riksrevisionens analys visar
pa att sankningen ger sma sysselsattningseffekter till en hog kostad. Riksrevisionen &r dock
forsiktig i sina slutsatser och rekommendationen ar att skyndsamt utvardera nedsattningen av
socialavgiften for unga.®

4.5 Vad hander med de unga i krisen?

Just nu befinner sig Sverige i en lagkonjunktur som kommer att fa effekter for arbetslosheten i
hela befolkningen. Men de unga drabbas extra hart i en lagkonjunktur. De varsel som skett de
senaste manaderna har annu inte slagit fullt ut i arbetsloshet. Pa arsmedeltalet fér 2008 slar
darfor detta dnnu inte igenom kraftigt i ungdomsarbetslosheten. Om man tittar pa AF:s
senaste veckostatistik sa syns det dock en kraftig 6kning av arbetslésheten i veckostatistiken
for 2009 relativt motsvarande vecka forra 2008.

Tabell 7
Arbetslésa och i program inskrivna pa AF 18 — 24 ar
Arbetslosa Langtidsarbetsldsa | | program m
inskrivna pa AF aktivitetsstod
2008 v 10 29448 5285 10419
2009 v 10 44478 5366 28246

Kélla: AF Veckostatistik

Antalet arbetslosa har 6kat fran knappt 30 000 vecka 10 2008 till narmare 45 000 vecka 10
2009. De langtidsarbetslosa (ungdomar raknas efter 100 dagar som langtidsarbetsldsa) har
okat ndgot. Man kan se att antalet i program med aktivitetsstod har okat fran 10 419 till 28
246.

90-talskrisen foljde efter en period av mycket 1ag arbetsloshet och hog sysselsattning for
unga, liksom for 6vriga befolkningen. Nu gar Sverige in i en lagkonjunktur med en relativt
hog ungdomsarbetsloshet och lag sysselsattning i ungdomsgruppen. Tidigare i rapporten visas
att den som inte klarar grundskolan oftare dven saknar slutbetyg fran gymnasiet och har da
storre svarigheter att klara sig i arbetslivet. Om detta ska atgardas kravs sannolikt mer resurser
till skolan. Det &r darfor viktigt att krisen inte kommer att innebéra att kommunernas ekonomi

8 Arbetsmarknadsdepartementet Sid. 3

8 Riksrevisionen, 2008 Sid. 62-63

Enligt Riksrevisionens analys kan nedsattningen for unga antas ge en sysselsattningseffekt pa ca 12 100 personer
och kostar ca 10 miljarder kronor per ar brutto. Varje nyskapat arbetstillfalle beraknas darmed kosta brutto
narmare 900 000 kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten per nyskapat arbetstillfalle uppgar till narmare
650 000 kronor. Det jamfor riksrevisionen med att den arliga statliga bruttokostnaden for ett nystartsjobb kan
beraknas uppga till cirka 75 000 kronor och till cirka 270 000 kronor for en arbetsmarknadsutbildning.
Riksrevisionen ar dock forsiktig i sina slutsatser da man menar att det finns osakerhetsmoment da empirin om
Overvéltring och loneelasticiteter for ungdomar ar bristfallig.
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blir sa anstrangd att de minskar resurserna i skolan pa ett satt som far konsekvenser for t ex
grundskoleutbildningen. Da kan klyftan mellan unga i kommande kullar 6ka annu mer.

Det finns all anledning att var vaksam 6ver hur utvecklingen av ungas arbetsléshet kommer
att se ut de narmaste aren. Enligt en rapport fran IFAU beror den storsta delen av
arbetslosheten bland unga pa ett hégt infléde, inte en lang varaktighet®. Men med det daliga
ingangslage som unga har i denna lagkonjunktur finns det en risk att vi far langtidsarbetslosa
unga som inte har nagon erfarenhet fran arbete och blir kvar utanfor sysselsattningen.

4.6 Slutsatser arbetsmarknad

e Sverige har bland Europas hogsta arbetsloshetstal i gruppen 15 — 24 ar, ca 20 procent i
arsmedeltal for 2008. Arbetslosheten for unga ser ocksa ut att stiga snabbt under den
pagaende krisen.

e Det finns skillnader i arbetsléshet mellan tonaringar och unga vuxna. Om man skiljer
ur aldersgruppen 15- 19 gentemot gruppen 20 — 24 far man i relation till de vuxna ett
annat monster. Gruppen 15 — 19 ar har en extremt hdg arbetsloshet pa 32 procent
2008. Endast en tredjedel av denna grupp finns dock i arbetskraften. Om man istallet
mater andelen arbetslosa av befolkningen ar ca 11 procent arbetsldsa i aldergruppen
15 -19 ar. | denna grupp ryms de som avslutar gymnasieskolan och soker sitt forsta
arbete vilket ofta ar forknippat med nagon tid i arbetsléshet. Men har finns ocksa de
som inte paborjar eller tidigt avslutar en gymnasieutbildning. Det kan ocksa vara ett
tecken pa att arbetslivet idag kraver gymnasieskola som lagsta utbildningsniva. For
dem som lamnar skolan direkt efter grundskolan ser det ut att vara svart att fa arbete.

e Gruppen 20 — 24 ar har en arbetslGshet pa ca 14 procent. Ett annat matt pa arbetslshet
som inte innefattar heltidsstuderande visar pa en arbetsléshet pa ca 10 procent i
gruppen 20 — 24 ar.

e | hela gruppen 15 - 24 ar &r ca 40 procent av de arbetslosa heltidsstuderande 2008, ca
55 000 av de 128 000 arbetsldsa. For att kunna forklara delar av
ungdomsarbetslésheten finns det anledning att titta vidare pa hur andelen
heltidsstuderande ser ut i andra lander. Detta for att t ex kunna se om det finns
skillnader mellan lander dar studiemedelssystemen skiljer sig at. | sa fall ar det inte
otankbart att en grupp studerande i lander med forhallandevis generdsa
studiemedelssystem vaéljer studier fore arbetssokande da det kan ge fordelar framfor att
vara oppet arbetslds eller ta arbete som man egentligen inte vill ha. Andelen i studier
kan da tankas paverka arbetsloshetsnivan.

e Arbetsmarknadspolitik for unga tycks ge vissa goda sysselsattningseffekter, men
framst nar den sker pa statlig och inte pa kommunal niva. Effekterna av den generella
sénkningen av arbetsgivareavgiften for unga ar annu inte utvarderad. Riksrevisionen
har dock gjort en partiell analys av tankbara effekter av denna sankning.
Riksrevisionens analys visar pa att sankningen ger sma sysselsattningseffekter till en
hog kostad. Riksrevisionen ar dock forsiktig i sina slutsatser och rekommendationen &ar
att skyndsamt utvardera nedsattningen av socialavgiften fér unga.

8 |EAU 2006 Sid. 6
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Det har skett en forsvagning av inkomstskyddet for unga arbetslosa pa olika vis.
Allvarligast &r sannolikt borttagandet av studerandevillkoret i
arbetsloshetsforséakringen och den snabbare nedtrappningen for unga avseende
ersattning vid arbetsloshet. Det har gjort att farre unga kan kvalificera sig till
grundersattning och den som har kvalificerat sig till inkomstrelaterad ersattning pa
samma villkor som den som anses vuxen har ett sémre forsakringsskydd.

Unga ar arbetsldsa i vasentligt kortare arbetsloshetsperioder &n dldre. Samtidigt ar det
bland unga idag en mycket hog andel som har visstidsanstéliningar. Det har dkat 6ver
tid och kvinnors visstidsanstallningar har 6kat mer &n mans. Till viss del kan detta
forklaras av att en storre andel studerar och frivilligt extraarbetar vid sidan om
studierna pa visstid. Men det har ocksa skett forandringar av LAS som innebér att det
blivit vasentligt svagare reglerat att anstélla pa visstid.
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5. Sammanfattning

En stor grupp unga har problem pa arbetsmarknaden och hela 14 procent i gruppen 20 — 24 ar
var arbetslosa 2008. I den grupp som klarar gymnasieskolan ser det dock ut som om manga
far jobb eller studerar vidare efter nagra ar. For den grupp som har en kortare utbildning ar
dock Gvergangen mer problematisk. Allt fler unga far hogre utbildning och etablerar sig i
arbetslivet med de krav som stalls idag samtidigt som en grupp inte avslutar studierna har
svart att hitta en plats.

Den huvudsakliga fragestallningen inledningsvis i denna rapport &r huruvida unga vuxna &r en
homogen grupp eller om arbetslésheten drabbar grupper av unga olika. | denna rapport har
problemet med ungas sysselsattning och arbetsloshet delats upp i tre delar: Utbildning, intrade
samt arbetsloshet och sysselsattning.

Utbildning

Det tycks finnas en relation mellan barns bakgrund och hur det gar i skolan. Studier visar att
resultatet i bade grund- och gymnasieskolan paverkas av faktorer som foraldrarnas
utbildningsbakgrund. Det finns dven andra faktorer som paverkar, exempelvis kon. I skolan
gar det battre for flickor an for pojkar men i den grupp som tidigt lamnar gymnasieskolan &r
det anda fler man an kvinnor som arbetar.

En relativt konstant andel i gruppen unga vuxna (aldern 20 — 24 ar) har enbart grundskola som
hogsta utbildningsniva, ca 10- 12 procent. Samhallet bor se detta som ett utbildningsproblem i
forsta hand och inte som ett arbetsmarknadsproblem. Arbetsmarknaden tycks kréva att
arbetskraften lagst har gymnasieskola med sig som utbildning in i arbetslivet. D& bor
utbildningssystemet stodja unga i att fa den grundlaggande utbildning som behdvs.

Samtidigt som den grupp med kort uthildning &r relativt konstant sa 6kar gruppen som har 3 —
arigt gymnasium eller minst ett ars eftergymnasiala studier kraftigt mellan 1990 och 2007 i
gruppen 20 till 24 ar men ocksa i gruppen 25 till 29. Detta beror bade pa en férandring av
gymnasieskolans langd och pa en expansion av hogskolan.

Intrade, arbetsldshet och sysselsattning

Intradet i arbetslivet sker allt senare. Etableringen matt som nar 75 % i en arskull ar sysselsatt
har okat fran 21 ar 1990 till 26 ar 2008. Sent pabdrjade studier och lang tid for att avsluta dem
tycks vara en bidragande orsak. Men det finns ocksa en relativt stor grupp som varken arbetar
eller ar studerande aren efter gymnasieskolan. Detta ar dels ett tecken pa ett problem med en
sen etablering men kan ocksa betyda att det kan ha blivit mer accepterat att under en period
véanta med att bestdmma sig for vad man vill gora. Sannolikt bidrar &ven denna grupp till den
sena etableringen.

Det &r inte bara de unga vuxna som sjalva skjuter pa sitt intrade i arbetslivet. Det framtrader
ocksa en bild av att samhallet ser allt ldre individer som “unga”. I arbetsmarknadspolitiken
har unga arbetslosa gatt fran att vara tonaringar till att vara alla upp till 25 ar. Speciella regler
galler for ersattning vid arbetsléshet upp till 25 ar trots att unga betalar samma avgifter till A-
kassan och ska uppfylla samma villkor som den som ar éldre. Kan det vara sa att samhallet
har kommit att betrakta unga vuxna som ungdomar och déarigenom bidragit till att det &r
accepterat att vara ungdom langre idag?
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Ungas arbetsloshet ar hog i Sverige, bade internationellt sett och Gver tid.
Arbetsloshetstiderna bland de unga ar dock vasentligt kortare &n hos den aldre befolkningen.
Unga har dessutom en mycket hég andel visstidsanstallningar, nagot som har okat kraftigt
over tiden. Det finns ocksa en stor grupp studerande (2008 ar det 55 000 personer mellan 15
och 24 ar) som vill, soker och kan ta ett arbete och darmed raknas som arbetslésa.

Det ser ut som om relativt manga av de unga som gar ur gymnasieskolan med slutbetyg finns i
arbete eller studier nagra ar efter avslutad gymnasieskola. Samtidigt visar en undersokningar
som Skolverket gjort av sysselsattningen vid 22 ars alder hos dem som é&r fédda 1980
svarigheter for dem med kort utbildning. Undersokningen visar att ca 40 procent av dem som
tidigt lamnat gymnasieskolan varken arbetar eller studerar. Sammantaget finns det anledning
att misstanka att resultaten i skolan har betydelse for sysselsattningen och arbetsldsheten for
unga. Jamforbarheten ar dock svar da det anvands manga olika matt for att mata ungas
utbildningsresultat, intrade och arbetsliv. Detta leder till ovisshet i resultaten och gruppen
unga arbetslosa skulle behdva studeras narmare &n vad som gjorts i denna rapport.

Inledningsvis stalldes fragan: Ar unga en homogen grupp med en arbetsloshetsproblematik
som ar lika for alla?

Den bild som trader fram &r att arbetslosheten och sysselséttningen ser olika ut for olika
grupper av unga. Generellt tycks det vara sa att en relativt stor grupp skjuter pa intradet ett ar
eller tva efter gymnasieskolan. Har finns bade de som har fardig gymnasieutbildning och de
som inte har det. Efter ca tre ar &r manga av dem som avslutat gymnasieskolan i arbete eller
studier. Av de arbetsldsa i gruppen 15-24 ar finns det ocksa en stor grupp, ca 40 procent, som
studerar pa heltid. Men av dem som tidigt lamnade gymnasieskolan eller har grundskola som
hogsta utbildningsniva &r en stor grupp utanfor arbete eller studier hogre upp i aldern. Bland
de arbetslosa unga &r den genomsnittliga tiden i arbetsloshet relativt kort — ca 11 veckor.
Samtidigt har ca 50 procent av de unga 16 — 24 ar visstidsanstallningar. En del av
ungdomsarbetsldsheten kan bero pa en strukturférandring av arbetsmarknaden som ger
kortare perioder av arbetsloshet mellan tider av visstidsanstallningar. Det skapar ett hogt flode
av unga vuxna in i arbetsloshet. Samtidigt finns det en grupp som ar langtidsarbetslésa och
som riskerar att mer langsiktigt hamna utanfor.

Detta pekar pa att unga inte ar en homogen grupp. Det finns dels ett utbildningsproblem for
dem som har for 1ag utbildningsniva for dagens arbetsmarknad. Det finns ocksa ett problem
for unga med visstidsanstéallningar som sannolikt resulterar i korta perioder av arbetsldshet.
Sannolikt &r ocksa avsaknaden av praktik och stod i 6vergangar fran gymnasieskolan till
arbetslivet ett problem.

Dessa olika problem kraver olika typer av insatser. Det behdvs utbildningsinsatser i
skolsystemet for de unga som tidigt far problem i skolan och riskerar att hamnar utanfor en
langre tid. Atgarder behovs for att stotta dem med yrkesférberedande gymnasium att ga over
till arbete inom sitt omrade bade via praktik men det kan ocksa ske via reglerade dvergangar
fran skola till arbetsliv. Det handlar om att na alla dem som scker och vill ha ett arbete och
stotta dem i att fa detta. Arbetsmarknadspolitiken for unga maste starkas. For alla racker det
inte med coachning och matchning. T ex skulle en tillfallig satsning pa
arbetsmarknadsutbildningar for unga vuxna kunna bryta arbetslosheten for dem som riskerar
att stallas utanfor arbetsmarkanden. En annan insats ar atgarder ar att oka majligheterna till
tillsvidareanstallningar men ocksa att se till att unga under denna period i livet har rimlig
ersattning vid arbetsloshet och inte blir fattiga utan kan etablera sig i vuxenlivet. Istéllet for att
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t ex sénka arbetsgivareavgiften for alla unga skulle dessa resurser kunna anvandas effektivt
for ovan namnda insatser.

Avslutningsvis bor det dvergripande problemet med samhaéllets ojamlikhet stallas i centrum.
Fler utbildar sig allt Iangre. Samtidigt star en grupp kvar med en utbildning sa lag att de har
svart att fa arbete. Detta kréaver olika atgarder och insatser. Men det kraver framforallt ett
samhélle med minskade inkomstklyftor, minskad segregation och 6kad jamlikhet. Ungas
utbildning och faste i arbetslivet alltjamt tycks vara beroende av foéraldrarnas
socioekonomiska position. Det har i denna rapport inte funnits utrymme for att ta ett storre
grepp om hur ojamlikheten i samhéllet paverkar ungas utbildning och dvergang till arbete.
Kanske maste ett nytt helhetsgrepp tas for att formulera en kraftfull svensk jamlikhetspolitik.
Detta for att inte de skillnader som idag speglas i ungas villkor ska fa reproduceras om och
om igen. Samhéllet kan ytterligare dras itu om inte de problemen som unga vuxna har idag
mots med kraftfulla insatser fran samhallets sida.

41



Litteraturforteckning:

Andersson, D Kainelainen, A
Vem tjanar pa sankta loner
LO 2005

Andersson, D Kainelainen, A
Hogre 16ner for hogre tillvaxt
LO 2004

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsgivarna far annu lagre kostnader for nystartsjobben
Promemoria 2009-01-22

Forslund, A Nordstrom Skans, O
(Hur) hjalps ungdomar av arbetsmarknadspolitiska program for unga? 2006:5
IFAU 2006

Hagnefur, Thomas, LO
Vagar till arbetslivet
LO 2006

Klasén, Joanna
Regeringens forandring av A-kassan slar hart mot studenter
TCO/SFS 2006

Lagen om Anstéllningsskydd
(1982:80)

Myndigheten for skolutveckling
Kvaliten inom IV — hela skolans ansvar 2006:56
Liber Distribution 2006

Olofsson, J Panican, A (Red.)
Ungdomars vag fran skola till arbetsliv,
2008 Nordiska radet

Riksrevisionen
Sankta socialavgifter - For vem och till vilket pris? 2008:16
RRV 2008

SCB
Intradet pa arbetsmarknaden. Gymnasieavgangna 2004/05 UF 86 SM 0801
SCB 2008

SCB

Intradet pa arbetsmarknaden. Examinerade fran hogskolan 2004/05
SCB 2008

42



Schroder, Lena,
Ungdomsarbetsldsheten i ett internationellt perspektiv 2000:4
IFAU, 2000

Skedinger, Per,

En exluderande arbetsmarknadsmodell?

Den svenska arbetsmarknadens trosklar i ett globalt perspektiv, Underlagsrapport nr 24 till
Globaliseringsradet

Edita 2008

SKL,
Fodda 1981,
SKL 2009

Skogman Thoursie, P, Below v,
Sist in — forst ut. En utvardering av undantagsregeln 2008:26

IFAU 2008

Skolverket

Efter skolan — En utvardering av gymnasieutbildningen, Rapport 223
Skolverket 2000

Skolverket,

Elever med utlandsk bakgrund,

Skolverket 2004

Skolverket,

Studieresultat i gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullstandiga gymnasiestudier,
Skolverket 2008

Skolverket,
Val forberedd? Rapport 268
Skolverket 2005

Skolverket PM
Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2007/08
Skolverket 2008

Skolverket
Samverkan skola — arbetsliv Rapport 153
Skolverket 1998

SOU 2006:102

Hur paverkar demografin arbetsmarknaden for unga, forskarrapport till koordinator for unga
till arbete

Fritzes Forlag 2006

SOU 2008:105,

Langtidsutredningen 2008, Huvudbetankande
Fritzes Forlag 2008

43



Yrkesutbildningsdelegationen i samverkan med Myndigheten fér Skolutveckling
Hur star det till med det lokala samradet?
Yrkesutbildningsdelegationen 2006

Statistiska kéllor/databaser:

Utbildningsregistret, specialbestallda kérningar 1990 - 2007
Arbetskraftsundersokningarna, Specialbestallda kérningar 1990 — 2008
Arbetskraftsundersokningarna, grundtabeller samt SCB:s statsitikdatabas

Eurostat databas

44



Rapporten kan himtas som pdf-dokument pa LOs hemsida eller
bestillas fran LO-distribution:

lo@strombergdistribution.se

Telefax: 026-24 go 26

Mars 2009

ISBN 978-91-566-2543-5
www.lo.se

PA OMSLAGET:

Daniel Sahlin, 26 ar, Livs,
maskinoperator vid Milko Sundsvall
FOTO: Lars Forsstedt

Landsorganisationen i Sverige



