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Utredningen har fatt i uppdrag att foresld fordndringar 1 3:12-reglerna som
medfor skatteldttnader for fimansforetag pd 1 miljard kronor. Inom denna
ram ska dven rymmas de skatteldttnader som uppkommer dé riskpremien 1
den s.k. klyvningsriantan den 1 januari 2005 hojdes fran 5 till 7 procent.

Den teknik utredningen anvinder for att astadkomma skatteldttnader inne-
haller framforallt tvd atgdrder: Sdnka skattesatser och definiera om en storre
del av foretagens Overskott som ldgre beskattade kapitalinkomster (6ka det
s.k. gransbeloppet). Forslagen dr foljande:

Skattesatsen pa kapitalinkomster sénks for fdimansforetag fran 30 till 20 pro-
cent. For 6vriga onoterade foretag sidnks kapitalskattesatsen till 25 procent.

Forslag som syftar till att 6ka underlaget for berdkning av griansbeloppet:
Utokning av l6neunderlaget med fordndrat 16neuttagskrav
Oka klyvningsrintan till 9 procent + statslanerintan.

En forenklingsregel forslés:
For sma foretag ersétts gransbeloppet med ett schablonbelopp.

Forslag som medfor skattekningar:

Upprikningsréantan for ej utnyttjade gransbelopp sénks frén statslaneréntan
+ 5 procent till statsl&nerdntan + 3 procent.

De s.k. lattnadsreglerna avskaffas for alla onoterade foretag.

100 procent av vinsten (efter bortradknande av sparade gransbelopp) beskat-
tas som inkomst av tjénst 1 stillet for 50 procent. Taket for hur mycket som
ska beskattas som inkomst av tjanst behélls dock.

Slutligen foreslas:

En kvoteringsregel vid kapitalforluster och en ny intrddesregel 1 3:12-
beskattningen.
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Utanfor direktivet foreslas avskaffande av formdgenhetskatten och bortta-
gandet av nedsittningen i socialavgifter. Dessa forslag ska enligt anvisning-
ar fran Finansdepartementet inte behandlas i denna remiss.

LO stiéller sig avvisande till utredningens uppdrag att foreslé skatteéndringar
som sénker beskattningen av 3:12-bolagen med 1 miljard kronor, innan det
ar visat att detta leder till en neutral skattebehandling jaimfort med dvriga
bolag. Angaende de foreslagna dndringarna av skattereglerna stéller sig LO
avvisande till foljande forslag: att hoja klyvningsréntan, att den kvalificera-
de dgarens 16n ska ingé i underlaget for gransbeloppet samt att infora tva
nya nivéaer i kapitalbeskattningen.

Motiveringar

LO anser att beskattningen av fimansbolag med aktiva édgare (s.k. 3:12-
bolag) ska ske pé ett sddant sétt att investeringar i dessa foretag varken gyn-
nas eller missgynnas jamfort med investeringar i andra aktiebolag (bolag
med spritt 4gande). Dessutom ska beskattningen av utfort arbete ske pa lik-
nande sitt oavsett om arbetsinsatsen sker i det egna 3:12-bolaget eller som
anstilld i ett annat foretag. Det ar véisentligt att 3:12-reglerna ar utformade
pa ett sddant sitt att en kvalificerad dgare i ett fdimansbolag (en dgare som
arbetar i foretaget) inte kan undkomma statlig skatt pa hoga arbetsinkomster
genom att redovisa dessa som ldgre beskattade utdelningar. Finns svaga
hinder for detta, kommer det att stimulera arbetstagare, med inkomster 6ver
brytpunkten for statlig skatt, att i stéllet for att vara anstélld utfora arbetet i
ett eget bolag.

I denna sammanstéllning av motiveringar diskuteras forst fraigan om neutra-
litet mellan olika foretagsformer och dérefter neutralitet mellan olika an-
stallningsformer. Slutligen diskuteras mdjligheterna till skatteplanering.

Utredningen visar att under forutsittning att skattesystemet ar strikt propor-
tionellt, uppnds neutralitet mot andra aktiebolag om klyvningsréntan sétts
lika med den riskfria rintan (statslanerdntan). Utredningen anger dock att
det vid beskattning av 3:12-bolag finns anledning att beakta att skattesyste-
met inte dr strikt proportionellt. Detta kan medfora att marginalskatteuttaget
vid goda utfall blir hdgre 4n marginalskattelittnaden vid déliga utfall. For
att kompensera for detta och sdka uppna neutralitet, bor darfor enligt utred-
ningen beskattningen av fimansforetag sidnkas.

Dagens skatteregler for faimansforetag innehéller redan skatteléttnader.
Klyvningsrdntan har fram till 1 januari 2005 varit 5 procentenheter hogre dn
statslanerdntan och dgarna slipper betala kapitalskatt pa utdelning som mot-
svarar en avkastning pa 70 procent av statslaneréntan. Dessa skatteldttnader
har tidigare bedomts vara en tillricklig kompensation for icke-
proportionaliteten i skattesystemet (se expertbilaga 3 till utredningen Be-
skattning av Smaforetagare, SOU 2002:52).



Nyligen har klyvningsrintan hgjts till 7 procentenheter + statslanerdntan.
Utredningens uppdrag ar att foresla skattelindringar for 3:12-bolagen som
inklusive den nyligen h6jda klyvningsrantan ska uppga till 1 miljard kronor.
Det finns anledning att friga om detta inte innebér en 6verkompensation till
dessa foretag och att neutraliteten kan bli satt ur spel.

Utredningen behandlar visserligen frdgan om att det icke strikta proportio-
nella skattesystemet for vissa foretagstyper kan medfora en icke neutral
skatteméssig behandling jamfort med andra aktiebolag. Men utredningen vi-
sar inte pa nagot dvertygande sitt att foreslagen kan leda nérmare till neutra-
litet for 3:12-bolagen som helhet. I stillet visas att det for vissa foretagsty-
per kan leda till 6verkompensation medan det for vissa andra kan leda nér-
mare till neutral behandling.

Det finns 190 000 foretag som beskattas enligt 3:12-reglerna. Utredningen
visar berdkningar som tyder pa att &r 2002 (klyvningsrantan var dd 5 pro-
centenheter hogre én statslaneridntan) ansags 1 miljard kronor i utdelningar
och 2.4 miljarder i kapitalvinster vara fortickta arbetsinkomster och beskat-
tades darfor som inkomst av tjanst. Totalt gav detta néstan 1 miljard kronor i
hogre skatteintdkter jamfort med om dessa inkomster i stéllet hade beskat-
tats i inkomstslaget kapital.

Utredningens forslag (inklusive den nyligen genomforda hojningen av klyv-
ningsrintan med 2 procentenheter) innebdr en skatteldttnad pd nistan 1 mil-
jard kronor. I en statisk mening skulle darfor de foreslagna forandringarna i
praktiken kunna motsvara ett borttagande av 3:12-reglerna. I en dynamisk
mening har dock 3:12-reglerna fortfarande en preventiv effekt eftersom det
inte blir fritt att deklarera dgarnas Gverskott som en ligre beskattad kapital-
inkomst.

Utredningens beskrivning av 3:12-bolagens ekonomiska situation ar 2002
tyder pé att de flesta 3:12-bolagen i praktiken verkar bli beskattade pa ett
proportionellt sétt. Det finns darfor anledning att misstéinka att de foreslagna
skattedndringarna 1 hogre grad leder till 6verkompensation av édgare till
3:12-bolag och att endast i mindre grad leder till en neutral behandling i
skattesystemet. En alltfor formanlig beskattning av 3:12-bolag kan bli ett
hinder for dessa bolag att vixa och overgé till ett bolag med spritt 4gande,
eftersom detta kan innebéra en oférmanligare beskattning. Det finns saledes
risk for att forslagen infor tillvaxthindrande marginalskatteeffekter.

Forslagen riskerar dérfor att stimulera fram en mindre samhéllsekonomiskt
effektiv foretagsstruktur samt medfora svarhanterliga legitimitetsproblem
hos allménhet och andra foretag som ej berors. LO anser darfor att dessa
farhagor om dverkompensation behover utredas ytterligare och miste kunna
avfirdas innan forslagen kan genomforas. I annat fall anser LO att 1 miljard
kronor kan ge storre bidrag till ekonomisk tillvixt om medlen anvénds inom
arbetsmarknadspolitikens omrade.



Utredningens teknik for att uppna att dgarens uttag av dverskott i1 foretaget i
hogre grad beskattas med kapitalskatt dr att hoja klyvningsrintan och att ut-
oka underlaget for berdkning av gransbeloppet. For att styra in skattelind-
ringen pa foretag med ménga anstillda, foreslds att Ionesumman ges en be-
tydligt storre tyngd som underlag for berdkning av grinsbeloppet.

LO anser att det skulle kunna finnas skél att ge de anstélldas [onesumma en
storre tyngd 1 underlaget som kompensation for den hogre risk det kan inne-
béra att ha manga anstéllda. Detta kan bidra till att 6ka mojligheterna for att
skatteuttaget blir mer neutralt f6r denna typ av foretag.

LO stiller sig dock avvisande till att dgarens 16n ska ingd i loneunderlaget.
Detta har begrinsad betydelse i foretag med manga anstillda, men har i stél-
let en mycket stor betydelse for bolag utan anstillda, t.ex konsulter eller ad-
vokater. Dessa foretagsédgare har ofta stora inkomster och erbjuds med detta
forslag mojligheten att fa en relativt stor del av sina inkomster beskattade
som kapitalinkomst i stéllet for tjansteinkomst. For en sddan foretagare med
en arsinkomst (utgdende 16n) pd 750 000 kronor skulle de foreslagna atgér-
derna kunna medfora en skattesdnkning pa 33 000 kronor jamfort med da-
gens regler dér foretagarens I6nesumma inte ingar (och klyvningsréntan &r 7
procentenheter + statslanerdntan). Forslaget att inkludera egenforetagarens
16n 1 underlaget for berdkning av kapitalbeskattat uttagsutrymme verkar sa-
ledes kunna pa ett negativt sétt paverka neutraliteten i1 beskattning av arbets-
insatser for en hogavlonad anstilld jAimfort med att arbeta i ett eget bolag.

Den stora skillnaden som rader mellan statslanerdnta och klyvningsrinta
skapar (tillsammans med littnadsreglerna) utrymme for skatteplanering.
Detta har sin grund i att kapitaltillskott till foretaget kan anvéndas till pla-
ceringar i riskfria rantepapper, t.ex. statsobligationer. Detta kapital far sedan
anviandas som underlag for berdkning av grinsbeloppet med resultat att en
storre del av tjansteinkomsten kan beskattas som kapitalinkomst.

For en privatperson ér det ointressant att lana till 5 procents rénta och place-
ra dessa i statsobligationer som ger 4 procents rianta, eftersom detta ar en
forlustaftir. For en dgare till ett 3:12-bolag kan ddremot denna affar bli
vinstgivande under fOrutsittning att dgarens loneinkomster beskattas med
hogsta marginalskatt. Foretagaren i exemplet ovan (med utgédende 16n pa
750 000 kronor) kan med dagens regler reducera sin skatt med 21 000 kro-
nor genom att i bolaget forvalta

statsobligationer for 1 miljon kronor. Med de foreslagna regelfordndringarna
kvarstar denna mojlighet till skatteplanering, &ven om vinsten for denna f6-
retagare reduceras till 16 000 kronor.

LO anser dérfor att detta talar emot forslaget att hoja klyvningsréntan (dven
om ldttnadsreglerna avskaffas) tills mojligheterna for denna typ av skatte-
planering har stoppats.

Slutligen anser LO att det dr viktigt att sa 1dngt som mojligt behalla en lik-
formig kapitalskattesats pa 30 procent. Forslagen att infora en kapitalskatte-



sats pd 20 procent for 3:12-bolag och 25 procent for 6vriga onoterade bolag
riskerar att underminera legitimiteten for att behalla en kapitalbeskattning
med 30 procent pa dvriga kapitalinkomster.
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