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1. Sammanfattning —
Arbetsloshetskrisen mildras av
korttidsarbeten

De ekonomiska effekterna av coronapandemin har varit dramatiska for den globala ekonomin.
En illustration av det snabba forloppet ar att USA i borjan pa aret hade den ldgsta arbetslosheten
pa 50 ar. Nu har landet den hogsta arbetslosheten pé 80 ar.

Sverige drabbas, i likhet med omvirlden, hart av den djupa ekonomiska nedgangen.
Restriktioner som inforts for att hindra smittspridning har fatt langtgédende konsekvenser for
méinniskors sétt att leva och har ddrmed slagit undan en betydande del av efterfragan pa olika
tjénster. Inom varuproduktionen har foretagen drabbats av brutna leverantdrskedjor. Manga
underleverantorer till de stora industrierna har inte fatt avséttning for sina produkter nér industrin
star still. Sarskilt hart har motorfordonsindustrin drabbats.

For heléret 2020 réknar vi med att det svenska néringslivets foradlingsvirde minskar med sju
procent i fasta priser jamfort med 2019. Tillsammans med de offentliga verksamheternas 6kning
med knappt en procent innebér det en BNP-minskning péa drygt fem procent i ar.

Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell férandring respektive procent av arbetskraften

2019 2020 2021
BNP i varlden 2,9 -3 9
BNP, Sverige 1,3 -5,5 2,8
Arbetade timmar, NR kalenderkorrigerade -0,3 -6,8 2,3
Arbetsloshet 15-74 ar, AKU procent av arbetskraften 6,8 8,5 10,6
Timlon, Konjunkturléner 3,6 2,5 2,5
KPI 1,8 0,3 1,3
KPI-F 1,7 0,3 1,3

Kalla: IMF, SCB och egna berakningar

Var prognos bygger pa antagandet att smittspridningen i Sverige fortsétter in i 2021, men att vi
inte far ndgon omfattande andra vag. Vi antar ocksa en harmonisering mellan Sverige och
omvérlden i de interventioner som tillimpas for att begrénsa smittan. Sverige férvéantas ligga
kvar med véra mjukare restriktioner i oférdndrad omfattning under en ldngre period. Under maj
manad borjade flera lander att 6ppna upp. Men det ar osdkert hur denna aterstart kommer
paverka den ekonomiska aterhdmtningen. Det rdcker inte att regeringar léttar pa regler. Det krdvs
ocksé att minniskor végar att borja konsumera och att foretag vagar aterstarta sin produktion.

Global BNP bedoms minska med cirka tre procent i ar, foljt av en aterhdmtning &r 2021 om
cirka fem procent. Bést tillvaxtutsikter har de ldnder som lyckas fa stopp for spridningen av
covid-19. Men enskilda ldnders branschsammansittning kommer ocksé bli mycket avgorande for
hur de drabbas av pandemin.

Var syn ar att de stora riskerna for den globala tillvaxten i huvudsak finns pd nedsidan. Flera
betydande risker gér att identifiera. En oro ar att krisen spér pd den protektionism som var
pataglig redan under 2019, dir den globala handeln préiglades av betydande problem péa grund av
politiska konflikter kring handelsregler och tullar, sdrskilt relationen USA-Kina. Avsaknad av ett
avtal mellan Storbritannien och EU kan ocksa forsvara internationell handel, inte minst i Europa.
Aterstartsfasen riskerar ocksa bli utdragen om méanga léntagare och foretag frivilligt fortsitter att
bedriva en omfattande social distansering. Skulle vérlden fa en omfattande andra vag av
smittspridning riskerar uppgangen 2021 att kraftigt forsvagas.
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Diagram 1.1 Arbetsloshet, 15-74 ar
Originalvarden och trend, procent av arbetskraften
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Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar

I och med pandemin och den nu f6ljande ekonomiska krisen sé& forédndras situationen dramatiskt
pa den svenska arbetsmarknaden. Antalet inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen steg
mellan april 2019 och april 2020 fran 337 000 till 419 000.

Utdver arbetsmarknadsstatistiken ger omfattningen av korttidsarbetena en indikation pa hur
stor nedgangen i niringslivets produktion blir. Den 30 maj hade Tillvéxtverket beviljat
ansokningar om korttidsarbete omfattande 513 000 anstéllda. Totalt s& dr 6ver 900 000 personer
arbetslosa eller korttidspermitterade.

Totalt har antalet arbetade timmar minskat med hela 10 procent under krisens inledningsfas.
Detta forklaras i delar av det tillfalliga systemet for korttidsarbete, men ocksa en kraftig 6kning i
sjukfranvaron. Arbetsloshetskrisen doljs dirmed delvis av korttidsarbete och sjukskrivningar.

LO har presenterat ett omfattande atgérdsprogram for att mota den djupa krisen for svensk
arbetsmarknad, vélférd och ekonomi. Krav har stéllts pa ritt skyddsutrustning till anstéllda,
generdst stod till korttidsarbete, resurser till vélfarden, forbattrad a-kassa och utbyggda
utbildningsinsatser. Regeringen har i manga delar presenterat resoluta insatser och regeringens
krispaket motsvarar i skrivande stund enligt vara beddmningar cirka 219 miljarder kronor —
motsvarande 4,6 procent av BNP. Ett s omfattande BNP-tapp som i vér prognos — fem procent —
ger dessutom en kostnad genom automatisk stabilisering pa i snitt 0,5 procent av varje procent i
minskad BNP. Detta skulle innebéra en total effekt for de offentliga finanserna pa ytterligare
cirka 2,5 BNP-procent — 125 miljarder kronor. Hela statens reaktion kostar i och med detta totalt
cirka 350 miljarder kronor.

En stor del av krispolitiken har syftat till att skydda hushallens inkomster och stétta upp
kommuner och regioner, men lejonparten av de offentliga ekonomiska atgédrderna har primart
syftat till att hjélpa foretag att Gverbrygga krisen och halla nere antalet foretag som sitts i
konkurs. Att undvika omfattande konkurser fyller en viktig funktion for att sékerstilla att
verksambheter inte slas ut permanent. Stora konkurser riskerar dértill att gora aterhdmtningen
langsammare da troskeln for att starta ett nytt foretag eller rekonstruera detsamma &r hogre é@n att
véxla upp takten i en existerande verksamhet.

LO-ekonomerna anser att inriktningen pa krispolitiken i flera delar har varit rimlig. Men vi
vill betona att det inte dr ldmpligt att se till att alla foretag undviker konkurs eller gér skadelosa
ur krisen. Offentliga 6verforingar till en verksamhet som @nda inte &r barkraftig pa andra sidan
krisen eller som inte drabbats patagligt av krisen riskerar bara att forsena nédvéndig
strukturomvandling till en stor offentlig kostnad och med problematiska fordelningseffekter.



EKONOMISKA UTSIKTER, VAREN 2020

Efter den akuta fasen och i takt med att hélsoriskerna avtar méste den ekonomiska politiken
riktas om. Fran att hjélpa foretag och arbetsplatser att Overvintra, till att stimulera omstillningen
av ekonomin.

Var bedomning ar att krisen skyndar pé strukturomvandlingen av svensk ekonomi.
Omvandling drivs av ny teknik, fordndrade konsumtionsmonster, nya affarsmodeller och nya séatt
att organisera arbetet. Manga som nu exempelvis provar nithandel, hemleveranser och digitala
tjénster kan forvintas fortsétta géra det nér krisen dr 6ver. Tidigare kriser har lért oss att de
negativa effekterna pa arbetsmarknaden riskerar att bli ldngvariga. De jobb som skapades efter
finanskrisen, i sdvil Sverige som i andra OECD-lander, har i genomsnitt haft 1dgre produktivitet
och ldgre loner 4n de jobb som férsvann under krisen. Det dr ett politikmisslyckande som vi bor
gora allt for att undvika denna géng.

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, men dven parternas kollektivavtalade
omstéllningséatgirder, bor understddja en positiv strukturomvandling, genom att rusta
arbetskraftens kompetens och anstéllningsbarhet. Regeringens satsning péa yrkesutbildningar som
aterfinns 1 krispaketen &r bra. Men vi vill ocksa att Arbetsformedlingen ska fa mojlighet att
anvisa arbetsldsa till reguljara utbildningar med bibehéllen arbetsmarknadspolitisk ersittning.
LAS-utredningen har foreslagit radikala férsdmringar av lontagarnas anstéllningsskydd.
Genomfors forslagen skulle det skada relationerna pa svensk arbetsmarknad och darmed
undergrdva manga av styrkorna i kollektivavtalsmodellen.

Det offentliga bor dértill bidra till d&terhdmtningen genom att dka offentliga investeringar i
infrastruktur och bostider och genom att bedriva en politik med en gynnsam fordelningsprofil
déar mer resurser gar till hushall med svagare inkomster och hogre konsumtionsbenédgenhet.

Pandemin har visat pa stora brister i delar av den offentligt finansierade sektorn. Det ar
uppenbart att varden och dldreomsorgen inte svarar mot de krav de flesta medborgare stéller. Pa
dessa omraden krévs dock politiska beslut for 6kad produktion. Detta kraver dock en stor mental
och politisk omstéllning. Sveriges politiska utveckling under 2000-talet har kdnnetecknats av en
vilja att 6ka den privata konsumtionen pa bekostnad av den offentliga.

Statsbidragen maéste dka och bli permanenta for att kommunerna ska klara sitt dtagande, inte
minst krévs det rejéla resurstillskott for att forbattra villkoren for brukare och anstéllda inom
dldreomsorgen.

Med en mer offensiv ekonomisk politik for att understodja omstillning och aterhdmtning kan
tillvaxten frén 2021 och framat bli mer gynnsam &n bedémningen i denna prognos.
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2. Coronapandemin — antaganden och
atgarder

Den ekonomiska kris vi nu genomlever ér ett resultat av den hélsokris vi befinner oss i. De
ekonomiska utsikterna ar déarfor till stor del beroende av hur spridningen av det nya coronaviruset
utvecklas i Sverige och omvérlden kommande manader och ér.

Vi antar en viss harmonisering mellan Sverige och omvérlden i de interventioner som
tillimpas for att begrdnsa smittan. Manga lédnder léttar nu pé sina hérdaste restriktioner medan
Sverige forvintas ligga kvar med véra mjukare restriktioner i oférdndrad omfattning under en
langre period. Det osdkra kunskapsldget har varit en forklaring till skillnaderna i hantering och
med 6kad kunskap bor olika landers bedomningar om vilka atgérder som dr mest effektiva
utjimnas.

Fram till att regeringen gick ut med strikta rekommendationer for social distansering 6kade
spridningen av viruset snabbt i Sverige. Dddstalen (som kan ses som en indikator $ver
smittspridningen, med 2-3 veckors fordrdjning) indikerar att smittspridningen tydligt tappade fart
i mitten av mars i samband med regeringens och myndigheternas dtgirder for att sedan stabilisera
sig kring ett reproduktionstal strax under 1 (varje smittad person smittar i genomsnitt knappt
ytterligare en person). Det ar i detta ldge vi befinner oss nir denna prognos forfattas. Nuldget &r
bréackligt och dven en mindre dkning i spridningstakt férvintas leda till att smittan vaxer istillet
for att som i dagsldget snarare ebba ut.

Diagram 2.1 Doda i covid-19 i Sverige per dag
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NOT: Rapporteringen av dédstalen slapar efter men efter 14 dagar ar antalet tillkommande dddsfall i rapporteringen lagt.
KALLA: Folkhélsomyndigheten 2020-06-01 (7-dagars medelvérde fér T-3 till T+3)

Givet det kraftiga brottet i smittutvecklingen verkar de vidtagna atgérderna fran mitten av mars
ha haft stor effekt men de &r ocksa ingripande. Svenskarna har kraftfullt lagt om sin vardag.
Denna omlédggning kostar pa for manga och paverkar enskilda individers vélbefinnande liksom
den ekonomiska aktiviteten, negativt. Samtidigt har den svenska strategin med 6ppna skolor och
mjukare restriktioner gjort hanteringen mer flexibel &n i en stor del av omvérlden vilket har haft
avsevdrda positiva vilfardseffekter for befolkningen och ekonomin jamfort med vad som skulle
ha varit fallet med mer tvangsbaserade atgérder. Detta ska vdgas mot eventuella effekter pa
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smittspridningen, som &r svarbedomda pé grund av det mycket osékra kunskapsldget rérande
covid-19.

For ekonomin och det allménna vélbefinnandet &r det angelédget att vi pé ett sdkert sétt klarar
att lyfta de mycket generella restriktioner som rader sé snart som mojligt.

Det finns i grunden tre vigar for att den svenska befolkningen pa ett betydande sétt ska kunna
nirma sig vart tidigare sétt att leva och verka i samhéllet:

— Vaccinering
— Flockimmunitet
— Mer tréaffsikra atgérder for att halla smittspridning och dédlighet pé en lag niva

Ett vaccin kan ligga langt fram i tiden och fa beddmare verkar se detta som en realistisk
komponent i en strategi. Kring flockimmuniteten (det vill séga att en sa stor andel av
befolkningen har haft smittan och utvecklat immunitet att smittan minskar dven vid
normaltillstdndets grad av social interaktion) rader stor osdkerhet bade kring vilken immunitet
genomgangen smitta egentligen ger, och kring hur omfattande smittspridning Sverige egentligen
haft. Samtidigt bidrar all férvdrvad immunitet till att bromsa smittspridningen och gor pa sa sétt
nytta dven om fullstindig flockimmunitet &nnu inte uppnatts.

Aterstér gor da att utveckla bittre metoder for att klara att leva med smittan i vardagen. Mer
traffsdkra metoder for att begrdnsa smittspridningen och halla nere dodligheten genom att skydda
utsatta grupper skulle kunna kompensera for minskade generella restriktioner (eller simre
efterlevnad av de restriktioner som inforts). Mojligheten att luta sig mot mer tréaffsékra atgarder
Okar av naturliga skél ju farre smittade som finns i samhallet. I takt med att smittan nu ebbar ut
borde dérfor mer tréffsékra atgérder kunna etableras. Béttre formaga att isolera riskgrupper,
battre formaga att tidigt identifiera och smittspara lokala utbrott, dkad anvéndning av
skyddsutrustning kan vara sadana komponenter. Exakt vilka dtgérder som é&r effektiva ligger
utanfor var kompetens men samhallets betalningsvilja for denna typ av atgérder bor vara hog da
nuvarande breda restriktioner d4r mycket kostsamma.

Det dr viktigt att betona de samhillsekonomiska vinsterna av atgarderna utdver deras effekt pa
smittspridningen. Exempelvis skulle snabb testning for bredare grupper kunna minska
sjukskrivningar vid milda forkylningar eller allergier som i dagsldget begransar folks mojligheter
att arbeta och delta i samhillslivet. Atgirden kan alltsd vara samhillsekonomiskt effektiv dven
om den inte medfor att farre smittas av viruset.
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3. Internationell utveckling

Under slutet pa 2019 och borjan av ar 2020 kom flera positiva signaler for den globala
ekonomin. Konjunkturbarometrar stérktes samtidigt som underliggande statistik forbéttrades.
Men med covid-19 bréts den positiva uppgéngen brutalt och totalt.

Effekterna pé den globala ekonomin av pandemin har varit dramatiska bade till sin omfattning
och hur snabbt den ekonomiska tvéirniten intraffade. En illustration av det snabba forloppet ar att
USA i borjan pé aret hade den ldgsta arbetslosheten pa 50 &r. Nu har landet den hogsta
arbetslosheten pé 80 ar.

Det nya coronaviruset emanerar fran Kina déar smittspridningen inledes under december 2019.
Det var ocksé Kina som forst drabbades av den ekonomiska nedgéng som f6ljde av de hérda
insatser for social distansering som implementerades for att stoppa smittan.

Initialt uppfattades viruset som ett kinesiskt problem. Den globala ekonomisk-politiska
diskussionen kretsade kring hur de ekonomiska problemen i Kina skulle komma att paverka
andra lander, framfor allt via problem i de globala leverantdrskedjorna. Men under mars kom
smittan att alltmer dven att drabba ldnder utanfor Kina, inte minst Italien. Samtidigt som smittan
spred sig i virlden lyckades Kina bromsa sin egen smittspridning.

En illustration av hur smittan spred sig och paverkade alltfler delar av vérlden kan utldsas av
hotellbokningarna'. I Kina sjonk hotellbokningarna redan i januari och kollapsade i borjan pa
februari till under en femtedel av nivan som géllt aret tidigare. Under samma period 14g
hotellbokningarna i USA och Europa kvar pé ungefdr samma nivé som éret innan. Men redan i
slutet p& mars hade situationen i Kina bdrjat stabiliseras och hotellbokningarna var uppe pa 40
procent av normalniva samtidigt som hotellbokningarna i Europa hade minskat till blott en
tiondel jamfort med aret tidigare.

Nu har Kinas ekonomi stabiliserats och bedoms, enligt banken SEB, att 2,5 manader efter
nedstdngningen av staden Wuhan uppnatt 90 procent av ett normalt liage.

Under april och maj stédngde stora delar av varlden, utanfor Kina, ner sina ekonomier. Syftet
har varit att bromsa, och i vissa ldnder att helt stoppa, smittspridningen. Insatserna mot covid-19
har i méanga ldnder varit framgangsrika i s& matto att smittspridningen minskat vilket léttat pa
trycket pa sjukhusen och, i alla fall i nuldget, minskat omfattningen av dodsfallen.

De nordiska ldnderna har valt olika modeller for att hantera smittspridningen. Sveriges
mjukare restriktioner har sannolikt medverkat till att BNP-utvecklingen forsta kvartalet 2020 var
béttre &n vad som var fallet i andra nordiska lander. Om denna skillnad bestér &ven kvartal tva ar
osdkert. Det dr sannolikt att branschsammanséttning i enskilda ldnder kommer visa sig ha stdrre
betydelse for den ekonomiska utvecklingen dn detaljerna i linders nedstédngningspolicy. Ett land
som Danmark med en stor livsmedelsproduktion och en stor lakemedelssektor har sannolikt en
betydande fordel jaimfort med Sverige som har stor exponering mot motorfordonstillverkning, en
bransch som drabbats hart av den ekonomiska krisen. Sydeuropeiska ldnder med en stor
turistsektor kan pa samma sétt forvéntas paverkas mer negativt av pandemin. Bist tillvéxtutsikter
har de lander som, om mgjligt, lyckas fa stopp for spridningen av viruset.

Under maj manad har de flesta ldnder i Europa och dven i flera andra delar av vérlden borjat
Oppna upp. Men det dr osékert om hur denna aterstart kommer paverka den ekonomiska
aterhdmtningen. Det rdcker inte att regeringar littar pa regler. Det krévs ocksa att ménniskor
vagar att borja konsumera och att foretag vagar aterstarta sin produktion. Lander som Sppnar upp
sina ekonomier riskerar att fa begransad positiv ekonomisk effekt av dppnandet om ménniskor
fortsatt kdnner oro for smitta. Och i det fall en ny vag av smitta bryter ut finns risk att nya
nedstdngningar anses behdva genomforas.

Kraftigt sjunkande oljepriser har periodvis getts stort utrymme i den ekonomiska
rapporteringen av den ekonomiska krisen. Att oljepriset har sjunkit under krisen ar naturligt. Men
utvecklingen har forvirrats pa grund av ett hogt spel mellan de oljeproducerande landerna, dar
inte minst Saudiarabien fortsatt pumpar upp olja i syfte att pressa andra ldnder att minska sin
produktion. Resultatet blev en tillféllig 6verproduktion som fyllde upp lager och tankfartyg och

! Enligt en sammanstillning av Oxford Economics
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pressade ner priserna till bottennivéer. Sverige gynnas generellt av ldga oljepriser via billigare
insatsvaror och drivmedel. Men laga oljepriser kan driva ekonomisk oro, inte minst borsoro,
vilket kan vara missgynnsamt. Oljan har dock idag sannolikt inte samma betydelse for ekonomin
som vid tidigare kriser.

Aven finansiella marknader har paverkats kraftigt av insatserna for att begriinsa covid-19.
Kraftiga borsfall praglade den initiala krisen i USA och Europa. Men aktiebdrserna har, pa grund
av kraftfulla ingripanden fran centralbankerna, stabiliserats under april och maj. Borsindex ligger
nu néra priserna for ett ar sedan.

Riskerna dr pa nedsidan

For den globala tillvaxtprognosen véljer vi att luta oss mot prognoserna fran IMF och EU-
kommissionen. Kommissionens prognos ar den farskaste av de tva prognoserna men
huvuddragen ar ungefar desamma.

Virlden préglas av ett historiskt unikt BNP-tapp om cirka tre procent globalt i ar, foljt av en
rekyl med stark aterhdmtning 2021 om cirka fem procent. Det ekonomiska fallet ar brett och
paverkar alla ldnder i vérlden. Tillvixten bedoms utvecklas bést i de ldnder som helt eller delvis
lyckas fa stopp for spridningen av covid-19.

Tabell 3.1 Tillvaxtprognos for utvalda regioner
Procent av BNP, volym

2019 2020 2021
Varlden 2,9 -3 5
USA 2,3 -6 5
Euroomradet 1,2 -8 5
Kina 6,1 1 8

Kélla: IMF och EU-kommissionen

Att de negativa effekterna av pandemin ar sa omfattande beror pa att hanteringen av sjukdomen
paverkar ekonomin negativt via ett flertal kanaler:

— oOkad osidkerhet som minskar investeringar

— minskat arbetskraftsutbud pa grund av restriktioner och sjukdom

— brott i leverantdrskedjor

— nedstdngning av verksamheter

— forlorade inkomster for 1ontagare

— okad finansiell oro

Den internationell prognosen vilar pa antaganden om att vérldens lander nu &r pa vég att fa
kontroll 6ver sjukdomen och att den ekonomiska politik som bedrivs i de stora ekonomierna
fortsatter att understdodja ekonomin.

Var syn dr att de stora riskerna for den globala tillvéxten i huvudsak sannolikt tyvérr finns pa
nedsidan. Framfor allt ser vi betydande nedatrisker for 2021 dé vi ser fler hot som riskerar att
ddmpa den ekonomiska dterhdmtningen.

For att klargora mojliga scenarier sd ger vi hér tre alternativa utvecklingar:

1. Ndgot mer positivt scenario
Ett ndgot mer positivt scenario dn huvudprognosen skulle framfor allt vila pa att sjukdomen
kraftfullt begransas redan i host genom en ovéantat framgangsrik smittbekdmpning eller att
dodligheten visentligt begrinsas genom béttre behandling av covid-19-patienter. Av sérskilt stor
betydelse skulle det vara om storskalig vaccination snabbt kommer pa plats men detta framstér
som logistiskt svart under innevarande &r &ven om ett sdkert vaccin skulle tas fram under hosten.
I ett sddant scenario minskar snabbt behovet av social distansering och ménniskor kan ddrmed
aterga till tidigare livsmonster.

I detta scenario begrinsas det kraftiga fallet i ekonomin och en pataglig ekonomisk rekyl
inleds redan 2020. I ett sddant scenario kan den globala ekonomins fall begrinsas till ett par
procent under ar 2020.

10
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2. Ndgot mer negativt scenario
I detta negativa scenario okar det kraftiga fallet i ekonomin 2020 samtidigt som aterhdmtningen
2021 forsvagas.

En stark oro ar att coronapandemin spér pd den protektionism som redan var pataglig under
2019, dir den globala handeln praglades av betydande problem pa grund av politiska konflikter
kring handelsregler och tullar, sirskilt relationen USA-Kina. Aven avsaknaden av ett avtal
mellan Storbritannien och EU kan medverka till att férsédmra forutsdttningarna for global handel.

En annat hot ar att den ekonomiska politiken inte blir tillrackligt kraftfull. En saddan risk ar
finns inte minst for utvecklingen i Europa, dér en icke-koordinerad ekonomiska politik riskerar
forsvéra dterhdmtningen. Insatser av det slag som foreslas i det tysk-franska initiativet (se ruta)
kan bidra till att underlatta dterhamtningen i de vérst drabbade ldnderna, vilket &r till gagn for
den generella aterhdmtningen i Europa. I den utstrickning den koordinerade europeiska
finanspolitiken genomfors inom ramen for eurosamarbete s stirker det ocksa europrojektets
stabilitet pa ett positivt sitt.

En tredje hotbild ar att aterstartsfasen blir utdragen och att manga 1ontagare och foretag
frivilligt fortsdtter att bedriva en social distansering som dr av en sddan omfattning att den
ekonomiska dterhdmtningen forsvagas. IMF berdknar den negativa effekten av en mer utdragen
smittbekdmpning till cirka tre procentenheter ligre tillvéxt 2020 och ytterligare ett par
procentenheter lagre tillvixt nista ar.

3. Mycket mer negativt scenario

Detta scenario innehaller dels de ovan skissade riskerna men rymmer ocksa risken for en andra
vag av smitta under 2021. En utveckling med en andra vag riskerar att nistan eliminera den
ekonomiska tillvéxten helt 2021. IMF berédknar den negativa BNP-effekten av den andra vag till
nirmare fem procentenheter.
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Europa loser krisen tillsammans

Den ekonomiska situationen i Europa har utvecklats kraftigt negativt som ett resultat av
hanteringen av pandemin. Arbetsmarknaden i Europa har hallit emot krisen béttre an i
USA genom béttre strukturer for nationell arbetsmarknadspolitik, sérskilt olika modeller
av korttidsarbete. Men konjunkturbarometrar visar pa ett historiskt fall i synen pa
ekonomin hos néringslivet. [ april sa var IHM barometer for euroomradet pa historiskt
laga 14, dvs langt under det historiska snittet pa 50. Men enligt den preliminédra datan sa
borjade situationen patagligt forbattras till cirka 30 punkter i maj, dock en niva som
indikerar fortsatt kraftig ekonomisk nedgang.

Diagram 3.1 Fortroendeindikator, Euroomradet
IHM PMI, Indexvarde
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Kalla: Macrobond

Den ekonomiska krisen i Europa har drivit fram ett brett stod for en mer gemensam
europeisk finanspolitik. Frankrikes president Macron lanserade vid krisens utbrott
tillsammans med Italien och Spanien en ambitios ekonomisk aterhdmtningsplan.
Léanderna stéllde 1 praktiken ett ultimatum till Tyskland att en sadan utveckling maste
ske. Den 23 april enades man pa ett EU-toppmote, pa ett principiellt plan, om att lansera
en stodfond.

I maj lanserade Tysklands forbundskansler Merkel och Frankrikes president Macron
ett forslag om en EU-fond pa 500 miljarder euro for att fa den europeiska ekonomin pa
fotter. Enligt den tysk-franska planen ska Kommissionen lana pengarna for att stodja de
drabbade medlemsldndernas budgetar med direkta bidrag. Modellen har ett relativt brett
stod bland EU-linderna. Men de fyra “snila”; Osterrike, Danmark, Nederlinderna och
Sverige har dock motsatt sig forslaget.

Att Tyskland stodjer en utveckling, dir EU-budgeten kraftigt véxer och diar EU far
mojlighet att lana pengar for att stodja ekonomiskt utsatta lander med bidrag, ar ett
historiskt skifte. Men den tyska omsvédngningen ar en process som pagatt under en langre
period, dér bade det tyska naringslivet och tysk socialdemokrati har stéllt sig alltmer
positiva till en mer integrerad europeisk finanspolitik.

Den tyska omsvangningen paverkades sannolikt av utslaget i den tyska
forfattningsdomstolen i Karlsruhe som kritiserade ECB:s alltmer utdkade roll men
samtidigt understrok behovet av budgetstdd till utsatta EU-medlemmar. Helt centralt dr
ocksa Merkel som person som i Tyskland fatt skyhog popularitet pa grund av sin
hantering av pandemin. Detta har gett henne spelrum att i maj lansera den tyska
omsvéngningen och konstatera att "Nationalstaten ensam har ingen framtid."
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4. Svensk ekonomi

Sverige drabbas, i likhet med omvirlden, hart av den djupa ekonomiska nedgédng som f6ljt pa
coronapandemins utbredning. Restriktioner som har inforts for att hindra smittspridning har fatt
langtgéende konsekvenser for manniskors sétt att leva och har ddrmed slagit undan en betydande
del av efterfragan pa olika tjdnster. Inom varuproduktionen har foretagen istéllet drabbats av
brutna leverantorskedjor. Manga underleverantorer till de stora industrierna har inte fatt
avsittning for sina produkter nér industrin star still. Sarskilt hart har motorfordonsindustrin
drabbats.

Ett patagligt tecken pa neddragningarna ar det mycket stora antalet foretag och anstéllda, bade
inom varu- och tjansteproduktion, som omfattas av systemet for korttidsarbete. Runt 500 000
anstéllda omfattas for ndrvarande och man kan rékna med att en stor del av dessa annars hade
blivit arbetslosa, ett 6de som nu framst drabbar personer med svagare stéllning pa
arbetsmarknaden, sdsom tidsbegrinsade anstéllningar, vikariat med mera.

Osikerheten om framtiden &r alltid stor. Men oftast tror man sig dnda veta vad som hander
den nidrmaste tiden och planerar efter det. Mitt i den kris som hela varlden just nu befinner sig i
blir manga osédkra och vagar inte ta stora ekonomiska beslut. Darfor kan dterhdmtningen komma
att tyngas av en fortsatt forsiktighet med investeringar och kdp av mer varaktiga kapitalvaror.

En snabb global aterhimtning forutsétter att de stora linderna samarbetar snarare &n
motarbetar varandra. Det géller bade virldshandelns utveckling och samarbetet mellan de
europeiska landerna om program for aterhimtning. Det &r inte sjdlvklart att detta loper smartfritt.

Det ar fortfarande svart att bedéma hur djupt Sveriges BNP sjunker under innevarande
kvartal, och det &r d&nnu svarare att sia om hur snabb den forvintade aterhdmtningen blir. En
viktig pusselbit dr hur det gar for de manga ldnder som nu bdrjar 6ppna sina ekonomier.

Den foljande beskrivningen av svensk ekonomi till och med 2021 &r mest att betrakta som en
scenario-framskrivning vars startpunkt &r ett knapphandigt underbyggt fall under andra kvartalet
och vars fortsittning bygger pé ett antagande om en begynnande aterhdmtning under andra
halvaret i ar. Prognosen bygger pd att smittspridningen fortsétter in i 2021 men att vi samtidigt
inte far ndgon omfattande andra vag.

Utfallet hittills av coronakrisen
Historiskt stora forsimringar i konfidensindikatorer
Praktiskt taget alla unders6kningar som forsoker méta stimningslaget i Sverige och andra
jadmforbara ldnder redovisar nu férsamringar i en hastighet som aldrig tidigare uppmaitts. Ett
exempel ar EU-kommissionens métningar av stimningsliaget i medlemslanderna. I diagram 4.1
redovisas forandringen mellan mars och april i ar, for det sammanvéagda indextalet for bade
foretag och konsumenter. De redovisade ldnderna 1ag i mars pa indextal mellan 90 och 95, 100 ar
genomsnittet Over aren for respektive land. I april sjonk indextalen med mellan 20 och 40
enheter. Det &r svart att frén dessa, och liknande uppgifter, fa nagon végledning om hur stort fall
vi ska forvinta oss i respektive land. Magnituden i forsdmringen och rangordningen mellan
lander ser olika ut i olika undersokningar. Den enda trovérdiga slutsatsen blir att den ekonomiska
nedgangen kan forvéntas bli mycket stor.

Konjunkturinstitutets olika foretagsindikatorer for tillstdndet i ekonomin visar ocksé
rekordstora fall. Hushéllens omddmen faller ocksa, men inte lika mycket som foretagens.
Riktningen for svensk ekonomi rader det inget tvivel om, men magnituden &r osédkrare.
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Diagram 4.1 Ekonomiskt stamningsldage hos hushall och foretag
Forandring av indexvardet mellan mars och april 2020, utvalda lander
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Arbetsmarknadsstatistiken har borjat finga nedgingen

Den statistik som ger den snabbaste och mest frekventa redovisningen dr Arbetsféormedlingens
veckostatistik. Ur den kan man bland annat hamta uppgifter om antalet nyanmaélda arbetslosa,
antalet arbetslosa som fétt arbete samt det totala antalet registrerade dppet arbetsldsa och i
arbetsmarknadspolitiska program (diagram 4.2). Antalet nyanmailda arbetsldsa borjade oka i
mitten av mars (vecka 13) och tog ett rejélt kliv upp runt méanadsskiftet mars/april (vecka 15).
Daérefter har inflodet av nya arbetsldsa successivt minskat och de allra senaste veckorna nérmat
sig 10 000 personer. Samtidigt har antalet arbetslosa som fatt arbete pendlat runt 6 000 per vecka,
tdmligen oberoende av pandemi-forloppet.

Dessa floden forklarar néstan helt hur stocken av arbetslosa pa Arbetsformedlingen fordndras.
Fran mitten av mars till mitten av maj har antalet arbetsldsa 6kat med nédstan 60 000 personer
eller 1,0 procent av arbetskraften. Den nuvarande 6kningstakten uppgér till runt 0,5
procentenheter per manad.

Arbetskraftsundersokningen (AKU), som genom en urvalsundersokning méter hela
arbetslosheten, har inte samma aktualitet, men méter ocksa antalet sysselsatta och antalet
arbetade timmar utdver arbetslosheten. Den senaste publiceringen som finns att tillga avser april
manad. AKU:s storre osdkerhet gor att forandringen mot nérliggande méanad maste tolkas
forsiktigt, men utfallet for perioden januari till och med april pekar pa en utveckling liknande den
i Arbetsformedlingens statistik.

Antalet sysselsatta har minskat med 2 procent jamfort med precis innan krisen slog till.
Samtidigt har antalet arbetade timmar minskat med hela 10 procent. Detta forklaras delvis av en
kraftig 6kning i sjukfranvaron men dértill 4r det uppenbart att det stora raset i ekonomin till
storsta delen tagits ut genom det tillfélliga systemet for korttidsarbete, och bara till en mindre del
genom Okad arbetsldshet.

Utover arbetsmarknadsstatistiken kan omfattningen av korttidsarbetena ge en indikation pa
hur stor nedgangen i néringslivets produktion blir. Den 20 maj hade Tillvaxtverket beviljat
ansokningar om korttidsarbete omfattande 485 000 anstéllda till en kostnad om néstan 24
miljarder kronor.
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Diagram 4.2 Nya s6kande, sokande som fatt arbete och arbetslosa pa
Arbetsformedlingen
Antal personer per vecka
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Prognos till och med 2021

Stort fall under andra kvartalet — aterhamtningen drojer till 2021

Vi forvéntar oss en fortsatt stor omfattning av systemet med korttidspermitteringar under resten
av aret. Efter andra kvartalets stora 6kning av antalet berorda foretag sker det dock ingen
ytterligare 6kning. I vara kalkyler har vi utgatt fran det regelverk som nu ar pa plats, vilket bland
annat innebdr att mojligheten till 80-procentig neddragning av arbetstiden bara dr mgjlig till och
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med sista juli. Vi rdknar med att statens kostnad kommer att uppga till totalt 57 miljarder kronor.
De kalkyler vi gjort av omfattningen pekar pé ett bortfall av arbetade timmar pé grund av
korttidsarbete i néringslivet pa drygt 8 procent under kvartal 2 och 3 samt ndgot mindre sista
kvartalet. Det ér den totala effekten inklusive ej fast anstdllda som mister sina arbeten.

Naringslivets produktion faller som f6ljd av nedstdngningar av ekonomin. Fallet &r brett i
bade varu- och tjdnsteproduktionen. Ett undantag &dr bygg- och anlidggningsverksamhet som
verkar ha en ndgot mindre minskning. S&vil staten som kommunerna och regionerna péverkas pa
ett helt annat satt, med ett dkat tryck pé stora delar av verksamheterna.

For heldret 2020 réknar vi med att niringslivets forddlingsvarde minskar med 7 procent i fasta
priser jamfort med 2019. Tillsammans med de offentliga verksamheternas 6kning med knappt 1
procent innebar det en BNP-minskning pd mer &n 5 procent i ar.

Det kvartalsvisa BNP-forloppet framgér av diagram 4.3. Att BNP ligger kvar pa den laga
nivan under andra halvaret beror pa att investeringarna har en fortsatt nedgang — vi antar att det
kréavs en tydlig forbattring i ekonomin innan dterhdmtningen av investeringsnivan tar fart. Forst
under fjarde kvartalet 2021 nar BNP upp till nivan for fjarde kvartalet 2018. Jam{ort med var
prognos fran november i fjol kvarstar ett tapp pé drygt 3 procent.

Diagram 4.3 BNP, aktuell och féoregaende prognos
Index 2018 kvartal 4 = 100
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Kalla: egna berakningar

Den globala tillvéxten antas bli minus 3 procent i ar (se internationella avsnittet). Men den
svenska exporten har en relativt ogynnsam sammansittning av lander. En stor del av svensk
export gar till 1dnder i ndromradet med marknader som minskar kraftigt i ar. Darutover har vér
export ett stort inslag av investeringsvaror, vilket dr en nackdel nér investeringsutvecklingen
vantas vara svag. De svenska exportmarknaderna faller med i genomsnitt 5 till 10 procent, darav
det stora exporttappet 2020 (tabell 4.1).

De varor som exporteras bestér till stor del av importerade insatsvaror, vilket i ar drar ner
importen. Det motverkas nagot av att d&ven delar av den inhemska efterfragan ocksa har stora
importinnehall, framforallt hushallens konsumtion som inte har lika negativ utveckling som
exporten.

Investeringarna &r den del av forsorjningsbalansen som, efter utrikeshandeln, har storst
volymminskning i &r. Som vi tidigare beskrivit tror vi inte att investeringarna vander upp forran
aterhdmtningen i ovrigt har gatt lite langre och osdkerheten om framtiden framstar som négot
mindre, dirav den svaga 6kningen 2021.
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Tabell 4.1 Forsorjningsbalans
Procentuell volymférandring

2019 2020 2021
BNP 1,3 -5,5 2,8
Import 1,9 -6,1 0,5
Hallens konsumtion 1,2 -4.1 1,
Offentlig konsumtion 0,5 0,9 1,4
Statlig konsumtion -1.1 0,3 1,2
Kommunal konsumtion 1,0 1,1 1,5
Bruttoinvesteringar -1,1 -7,8 1,5
Lagerférandring’ -0,3 -0,5 0,2
Export 4,3 -8,8 2,7

Kélla: SCB och egna berakningar

! Lagerforandring i procent av BNP.

Stort fall i arbetade timmar men till stor del bibehillen inkomst

Trots att antalet arbetade timmar minskar med 6,8 procent i ar, minskar inte I6nesumman med
mer dn 2 procent (tabell 4.3). Det beror pa att de anstéllda som omfattas av korttidsarbete eller
frénvarar fran arbete till foljd av sjukdom behaller storre delen av sin 16n nér arbetstiden sanks.
Efterfragan pa arbetskraft forvéntas borja 6ka under varen 2021, och vi rdknar med att antalet
arbetade timmar dkar med 2,3 procent under 2021.

De forhandlingar om nya 16ner som skulle ha genomforts i varas har, pa grund av
pandemildget, skjutits upp till hdsten. Det innebdr att parterna dr dverens om att gillande avtal
fortsitter 16pa pa med de 16nevillkor som avtalet stipulerar. Ddrmed sker inga nya l6ne6kningar
forrdn nya loneavtal sluts. Men det dr inte nagot avtalslost tillstdnd. Osdkerheten om
loneutvecklingen 1 ar dr darmed stor, trots att en ganska stor del av aret har gatt. For att undvika
att gora en prognos for avtalsutfallet antar vi l16nedkningar i linje med de senaste aren. Bade 2020
och 2021 antas l6nerna 6ka med 2,5 procent.

Tabell 4.2 Arbetade timmar, lI6ner, priser, rantor och bytesbalans
Procentuell férandring, procent respektive procent av BNP

2019 2020 2021
Arbetade timmar, NR -0,3 -6,8 2,3
Timlon, NR 3,6 2,5 2,5
KPI 1,8 0,3 1,3
KPI-F 1,7 0,3 1,3
Reporanta, slutet av perioden -0,25 0,0 0,0
Ranta 10-ars statsobligationer 0,09 -0,04 0,34
Bytesbalans 4,5 3,1 3,80

Kélla: SCB och egna berakningar

Minskningen av dvriga inkomster 2020 halls tillbaka av de krisatgérder som riktas till Iontagare,
bland andra de tillfdlliga forstarkningarna av arbetsloshetsforsidkringen och sjukforsakringen. Av
flera skél har 6kningen av konsumentpriserna pressats ned den senaste tiden. Det dr bade mycket
laga olje- och energipriser samt den svaga ekonomiska utvecklingen som haller tillbaka. Vi
raknar med att KPI 6kar med blygsamma 0,3 procent i ar for att ta lite battre fart nésta ar (tabell
4.2).

17



EKONOMISKA UTSIKTER, VAREN 2020

Tabell 4.3 Hushallens inkomster och sparande
Miljarder kronor respektive procentuell férandring

Niva 2019 2019 2020 2021

Lénesumma 2014 4,4 -2,0 2,6
Ovriga inkomster 1304 S5 -0,4 1,7
Inkomster fore skatt 3318 4,0 -1,4 2,2
Skatter och avgifter 867 1,4 2,7 4,7
Disponibel inkomst 2451 5,0 -0,9 1,3
Konsumtion 2227 3,1 -3,8 3,2
Prisutveckling 1,9 0,3 1,3
Real disponibel inkomst 2,6 -1,2 0,3
Real konsumtion 1,2 -4.1 2,2
Sparande, procent av disponibel inkomst 456 186 19,9 18,6
Eget sparande, procent av disponibel inkomst 224 9,1 11,8 10,2
Finansiellt sparande, procent av BNP 340 6,8 9,7 7,2

Kélla: SCB och egna berakningar

Hushallens sparande tog ett kliv upp 2019 da den disponibla inkomsten dkade betydligt snabbare
an konsumtionen. Den utvecklingen fortsétter i ar ndr coronakrisen bade drar undan méanga
mdjligheter till konsumtion genom social distansering, minskat resande, instillda event med mera
och leder till storre osdkerhet om den framtida arbetsmarknaden och ddrmed éterhallsamhet med
storre inkOp, samtidigt som inkomsterna inte faller i takt med den ekonomiska aktiviteten.

I var prognos riknar vi med att utvecklingen mot ett allt hogre sparande vander nér
aterhdmtningen tagit mer fart.

Offentliga finanser

De offentliga finanserna har anvénts flitigt i krishanteringen. Nér delar av samhéllsekonomin har
riskerat att skadas allvarligt eller hotats av konkurs har staten stéllt upp med ekonomiska
resurser. Det &r stora belopp som satsas i direkta stdd till foretag och anstédllda. Men den
finansiella stillningen paverkas inte bara av de sérskilt beslutade insatserna. Med de sa kallade
automatiska stabilisatorerna mildras svangningar i ekonomin utan att riksdagen behover fatta
sarskilda beslut. Ett exempel &r arbetsloshetsforsidkringen som betalar ut mer pengar nir
arbetslosheten dr hog och mindre nér den dr lag. Vi rdknar med att den offentliga sektorns
finansiella sparande av detta skl forsdmras med ungefér 2,5 procent av BNP.

Till det kommer de sdrskilda beslut om atgirdsprogram som tagits aktivt. For den
konsoliderade offentliga sektorn (det vill séga staten, kommunsektorn och
alderspensionssystemet tillsammans) innebdr dessa beslut att finanserna i ar belastas med en
kostnad pé 167 miljarder kronor, motsvarande 3,5 procent av BNP.

Sammantaget forklarar dessa tva faktorer i stort sett den forsamring av det finansiella
sparandet pa 5,4 procent av BNP som sker i ar. Nésta ar raknar vi med mindre omfattande
stodatgarder och att stabilisatorerna forbéttrar sparandet. Underskottet berdknas minska till 1,4
procent. Det innebér att den offentliga bruttoskulden (Maastrichskulden) stiger med 6
procentenheter mellan 2019 och 2021, till 42 procent.

Tabell 4.4 Offentliga finanser
Miljarder kronor respektive procent av BNP

2019 2020 2021

Inkomster 2444 2413 2515
Utgifter exkl. aktiva krisatgarder 2426 2483 2 549
Aktiva krisatgarder 167 35)
Finansiellt sparande 18 -238 -70
Procent av BNP 0,4 -5,0 -1,4
Offentlig bruttoskuld’ 1803 2 041 2110
Procent av BNP 35,9 42,5 42,0

1 | bruttoskulden ska ocksa statens upplaning for att finansiera vidareutlaning till naringslivet inga. Vi har inte gjort nagon
beddmning av hur stor den upplaningen blir och darfér kan bruttoskulden férvantas bli nagot hogre. Detta paverkar dock inte
den offentliga nettostallningen.

Kélla: SCB och egna berakningar
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Antaganden om finanspolitiken

Hur stor den totala omfattningen av regeringens stddpaket blir kan vi inte veta. Omfattningen
beror av hur behoven utvecklas och behoven beror ytterst av hur ekonomin paverkas av
smittspridningen och sociala restriktioner.

Det atgiardspaket som regeringen har beslutat om sa har langt &r tidsbegrénsat. Flera av
atgdrderna géller enbart fram till eller efter sommaren, ndgra géller &ret ut. Modellen med
korttidspermitteringar bedoms vara den mest kostsamma atgérden i nuldget. Den ar temporér i
den mening att nuvarande utformning géller endast under 2020.> Under innevarande ar kommer
det statliga stodet att vara tre fjirdedelar av kostnaden for arbetstidssdnkningen. Efter arsskiftet
minskar det statliga stodet till en tredjedel. Déarutover har riksdagen beslutat om en tillfallig
utdkning hur stor arbetstidsforkortning foretagen kan erhalla stod for. Under maj, juni och juli
kan foretagen maximalt fa stod for en 80 procentig arbetstidsforkortning, resterande del av aret
giller 60 procent som den 6vre grinsen.® Foretagen kan dock forst soka stddet for 80 procentig
arbetstidsforkortning fran forsta juni, ansdkan om utdkat stod under maj sker alltsa retroaktivt.
Utover detta permitteringsstdd finns dven ett tidigare regelverk med ett annorlunda
ansokningsforfarande som kan aktiveras av regeringen vid en synnerligen djup lagkonjunktur.

Givet de regelverk som finns beddmer vi att en absolut majoritet av de foretag som kommer
att nyttja korttidspermitteringssystemet i maj och juni har ldmnat in en ansdkan. Det &r inte
sannolikt att en stor méngd foretag lamnar in ansdkan for maj retroaktivt. P4 samma sétt ser vi
det inte heller som sannolikt att manga fler foretag ldmnar in sina ansdékningar for juni just innan
eller under pagéende permittering. Dock antar vi att flera foretag kommer att nyttja mojligheten
att permittera pa 80 procent och sdka stodet for ytterligare arbetstidsforkortning under maj
retroaktivt. Antalet foretag och berdrda personer under dessa manader antas alltsa inte 6ka mer
an marginellt jimfort med de ans6kningar som i skrivande stund kommit till Tillvaxtverket,
medan arbetstidsforkortningen antas dka nagot. Véar beddmning ar att permitteringssystemet
kommer nyttjas som mest under maj och juni dé arbetstidsforkortning genom permittering tillats
uppga till 80 procent.* Vi beddmer att ungefir lika manga arbetstagare dr korttidspermitterade
under resterande del av aret, &ven om det minskar nadgot under kvartal 4. Antalet arbetstagare
som &r permitterade bedomer vi vara knappt 400 000 i snitt under mars till december 2020.

Naésta ar bedomer vi att nuvarande system viaxlas over till det ursprungliga systemet, med en
lagre subventionsgrad. Var bedomning ar samtidigt att antalet korttidspermitterade minskar nésta
ar och da ligger pa i genomsnitt en fjairdedel av antalet i maj 2020.

Nar det géller andra stod till foretag, sdsom den sénkta arbetsgivaravgiften och
omstéllningsstddet, utgar vi ifrén att de har presenterats och beslutats i sin helhet och inte
kommer att dndras (eller forlédngas). Slopandet av karensavdraget och ett statligt ansvar for
sjukloneperioden var atgérder som kom pa plats tidigt i krisen. Dessa atgirder ar centrala for att
minska smittspridning som beror pa att méanniskor gar till arbetet fast de egentligen ar sjuka, men
dven for att minska kostnaden for privatpersoner och foretag for 6kad sjukfranvaro. Vi bedomer
darfor att de atgiarderna kommer att ligga kvar hela aret och dven under nésta ar. Kostnaderna for
dessa atgirder minskar i takt med att sjukskrivningarna gar ner.

De 6kade resurserna till kommuner och regioner blir mycket omfattande i ar. Utdver det
tillskott pa 5 miljarder kronor som beslutades i Budgetpropositionen for 2020 och de tilldgg pa
sammanlagt 7,5 miljarder kronor som beslutades och aviserades i borjan pa aret har regeringen
under coronakrisen presenterat tillskott pa totalt 29 miljarder kronor. Medlen ska ticka
extraordindra kostnader med anledning av krisen, samt skattebortfall och intéktsbortfall i
kollektivtrafiken. For nésta ar ligger motsvarande avisering av medel pa enbart 19,5 miljarder,
vilket skulle innebdra en minskning av resurserna i kommuner och regioner med 17 miljarder
kronor.

2 Prop. 2019/20:132, Extra dndringsbudget for 2020 - Atgérder med anledning av coronaviruset, s. 45-85.
3 Prop. 2019/20:166, Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla dtgérder med anledning av coronaviruset, s. 48-69.

* Aven under juli tillats arbetstidsforkortningen uppga till 80 procent men detta motverkas av att semester inte anses som
arbete enligt nuvarande regelverk och séledes inte kompenseras for av korttidspermitteringar.
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Tabell 4.5 Direkta stod
Miljarder kronor

Period, Regeringens Egen Egen

nuvarande bedémning bedémning bedémning

beslut 2020 2020 2021

Korttidsarbete 16/3 till 31/12 94,9 57 7
Omstallningsstod 1/3 till 30/4 39 39 0
Sankning av arbetsgivaravgiften 1/3 till 30/6 32,7 33 0
Kommuner & regioner Hela aret 29 29 19,5
Myndigheter Hela aret 2,7 2,7 0
Sjukldnekostnaden 1/4 till 30/9 15,9 20 10
Karensdagen, slopat lakarintyg mm 11/3 till 30/9 6,9 9 4
Generodsare regler for A-kassa 31/4 till 3/1 2021 6,4 6,4 &
Arbetsmarknad & utbildning Hela aret ® 5 0
Stod till Hyreskostnader for foretag 1/4 till 30/6 5 10 5
Okade investeringar via ALMI Hela aret 3,4 3,4 3
Kultur & idrott Hela aret 1,3 1,3 0
Journalistik, forskning, civilsamhalle mm Hela aret 1,2 1,2 0
Bostadsbidrag och slopat fribelopp 1/6 till 31/12 1,6 1,6 0
Uppbordsforluster for likviditetsstod 0,5 0,5% 0
Totalt 245 219,1 61,5
Procent av BNP 5,1 4,6 7

Not 1: Vi har inte antagit nagra mer medel till kommuner och regioner an de som aviserats. Det &r dock sannolikt att behovet
av ytterligare medel till kommunsektorn, vilket vi adresserar i Diagram 5.3, kommer att géra att det tillskjuts mer medel.

Not 2: Vi har anvant oss av de berékningar om uppbdrdsforiusterna fér anstanden med skatteinbetalning som gjorts av
regeringen. Dessa kostnader kan dock antas bli storre, vilket galler &ven for 2021.

Kalla: Regeringen, Egna beréakningar

Finansiellt sparande per sektor

Den offentliga sektorns finansiella sparande (inkomster minus utgifter) paverkar ekonomins
utveckling. Nér sparandet minskar stimuleras ekonomin och nér sparandet dkar sker en
atstramning. Men offentligt sparandet dr beroende av vad som hénder i 6vriga sektorer. 1
efterhand blir summan av foretagens, hushéllens, utlandets i sparande gentemot Sverige och den
offentliga sektorns sparande noll. Det foljer av att en sektors dverskott maste motsvaras av nagon
annan sektors underskott. Men végen dit kan se olika ut.

Om hushallen dkar sitt sparande, till exempel beroende pa att bostadspriserna faller och att
man dérfér behdver minska sin skuldsdttning, utan att ndgon annan sektor ar villig att minska sitt
sparande i motsvarande man, kommer den totala efterfridgan att minska sa att ekonomin krymper.
Dirfor uppstar automatiskt underskott i andra sektorers sparande.’ Statens skatteintéikter minskar
nér sysselsdttning och 16ner krymper. Pa sé sitt uppstar balans i det totala sparandet. Samma sak
hiander om foretagen minskar sina investeringar, beroende pa att forvintningarna pa den framtida
avkastningen forsdmras — de Okar sitt sparande och andra sektorer minskar sitt.

Men det dr inte nodvindigt att anpassningen sker med krympande produktion. Om staten
minskar sitt sparande (eller 6kar underskottet) nér andra sektorer okar sitt behover inte den totala
efterfragan i ekonomin minska och sparandebalans kan ddrmed uppnas i en stérre ekonomi.

De kraftiga svingningarna i sparandet, inte bara i statens, ar en del av dynamiken i ekonomin
och viktiga att forstd. Ekonomins kortslutning under kvartal 2 tvingade ned bade
hushéllskonsumtion och investeringar mycket kraftigt, och dirmed gick sparandet upp. Om inte
staten hade gatt in med massiva atgérder skulle resultatet ha blivit fler konkurser och hogre
arbetsloshet.

Aterhimtningen sker pa motsvarande sitt: ekonomin rullar igang, till en borjan med statens
stimulanser, men sedan av egen kraft. Sektorer som varit mer eller mindre stingda genererar
omsdttning och inkomster, staten behover inte langre skapa efterfragan utan kan istillet dra
tillbaka sina satsningar och det offentliga sparandet kan forbattras i takt med att foretag och
hushall drar ner pa sitt sparande igen.

5 Om hushéllens konsumtion minskar och ddrmed ocksé importen, leder det till att utlandssektorns finansiella sparande
minskar. Det betyder forbittrad bytesbalans for Sverige. Det betyder att en stark bytesbalans inte (enbart) behdver bero
pé en stark exportsektor, det kan ocksa vara ett tecken pa for svag inhemsk efterfragan.
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Diagram 4.4 Sektorernas finansiella sparande
Procent av BNP
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Kélla: SCB och egna berakningar

I diagram 4.4 redovisas det finansiella sparandet for de olika sektorerna. Vi kan se hur privat
sektors 0kade sparande i ar motsvaras av att det offentliga sparandet gar fran ett litet Gverskott till
ett stort underskott pa 5 procent som andel av BNP. Nista ar sker, enligt var prognos, det
omviénda, om &n inte lika kraftigt. Offentligt sparande forbéttras till minus 1,4 procent och privat
sparande minskar lika mycket. Om det &r ett for hogt offentligt sparande for att halla tillrackligt
hogt tryck i ekonomin for att sdnka arbetslosheten behdver underskottet 6ka. Hur stort underskott
det behovs for att skapa tillracklig efterfragan — det ar vad diskussionen om den framtida
finanspolitiken borde handla om, inte huruvida den offentliga bruttoskulden ska vara 35 eller 45
procent av BNP.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Arbetsloshetstalen halls tillbaka av korttidsarbete

Befolkningen i &ldrarna 15-74 ér vantas 6ka med 1 procent mellan ar 2019 och 2021, vilket gor
att arbetskraften okar. Okningen forstirks en aning av en fordndrad alderssammansittning inom
befolkningen i forvarvsaktiv alder. Det svara laget pd arbetsmarknaden med en snabbt fallande
efterfrdgan pa arbetskraft kan dock véntas dimpa uppgéngen i arbetsutbudet. En del méanniskor
som skulle ha sokt sig till arbetsmarknaden om chansen att fa ett jobb hade varit béttre dgnar sig
at annat 4n att leta efter jobb de inte véntar sig att finna. Denna effekt antas bli som starkast
under 2020 och mindre under 2021 dé efterfragan pa arbetskraft antas borja 6ka igen.
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Diagram 4.5 Sysselsattning och arbetskraft, 15-74 ar
Originalvarden och trender, tusental
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Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar

Sysselsittningen faller inte lika mycket som antalet arbetade timmar. Det beror framfor allt pa
mojligheterna till korttidsarbete, dir de korttidsarbetande &r fortsatt sysselsatta men franvarande
frén arbetet under en del av veckan. Det beror ocksa pa att pandemin dkar sjukfranvaron, i
synnerhet som de som inte kan arbeta hemifran uppmanas att stanna hemma frén jobbet dven vid
milda forkylningssymptom. Sjukfranvaron, métt i timmar, var under mars och april omkring 70
procent hogre d4n motsvarande manader 2019. Vi rdknar med att sjukfranvaron, i avtagande grad,
kommer att vara hogre dn normalt under bade 2020 och 2021. Sammantaget betyder det att vi
raknar med en franvaro, av dessa tva orsaker, som motsvarar 233 000 sysselsatta i ar och 75 000
sysselsatta nista ar. Det gor att arbetslosheten blir ldgre dn vad den annars skulle ha blivit.

Diagram 4.6 Arbetsloshet, 15-74 ar
Originalvarden och trend, procent av arbetskraften
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Kélla: SCB (AKU) och egna berakningar
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Tabell 4.6 Arbetsmarknadsprognos, AKU-variabler

Procentuell férandring

2019
Arbetade timmar -0,3
Medelarbetstid -1,0
Antal sysselsatta 0,7
Arbetskraften 1,1
Arbetsloshet 6,8

Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar
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-6,8
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Arbetslosheten "normaliseras”

De snabba fordndringarna pa arbetsmarknaden innebar att arbetslosheten fordndras. Under
nagra ar har de som var inskrivna pa Arbetsformedlingen i stor utstrackning varit utrikes
fodda och kort utbildade. Ménga har saknat anknytning till svensk arbetsmarknad. Om vi
jamfor antalet inskrivna pa Arbetsformedlingen 1 april 2020 med antalet inskrivna 1 april
2019 sa framgar det tydligt att 6kningstakten skiljer sig patagligt mellan olika kategorier av
arbetslosa. De som nu blir arbetsldsa ér i storre utstrdckning inrikes fodda, medlemmar i en
a-kassa och har oftast minst gymnasieutbildning.

Diagram 4.7 In- och utrikes fodda arbetslosa
Antalet inskrivha 6ppet arbetslésa och programdeltagare pa Arbetsformedlingen
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Kalla: Arbetsformedlingen, egna berékningar

Antalet arbetslosa som var fodda utomlands 6kade med 30 235 personer under perioden april
20109 till april 2020. Samtidigt 6kade antalet inrikes fodda arbetslosa med 51 057. Darmed
sjonk den totala andelen arbetslosa som var fodda utomlands fran 58 till 54 procent.

Det bor dock betonas att antalen kort utbildade och utrikes fodda inskrivna ocksa okar.
Utmaningarna kring utrikes foddas och kortutbildades etablering pd arbetsmarknaden har
alltsé inte minskat. Tvartom sa riskerar dessa grupper att fa det 4nnu svarare att etablera sig
ndr gruppen inrikes fodda arbetslosa med gymnasieutbildning nu véxer.

Svensk arbetsmarknad &r avancerad och det stills stora krav pa kompetens dven i yrken
med lidgre formella krav. Att arbetslosheten allt mer har kommit att domineras av utrikes
fodda ar en spegelbild av att Sverige under stora delar av 2000-talet har bedrivit en liberal
invandringspolitik, ddr manga av migranterna har saknat den kompetens som efterfragas.
Situationen har dartill forvirrats av betydande problem i den svenska skolan.

Om vi bortser fran den relativt lilla gruppen arbetslésa som saknar utbildning s& var
okningen procentuellt sett hogst for utbildningsgruppen arbetsldosa med gymnasieutbildning.
Denna grupp stod for ungefar hilften av 6kningen av antalet inskrivna arbetslosa under det
senaste aret.
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Diagram 4.8 Forandring i antal arbetslésa per utbildningsniva
Antal 6ppet arbetslésa och programdeltagare, april 2019 — april 2020
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Kalla: Arbetsférmedlingen, egna berakningar

Arbetsformedlingens statistik visar ocksa att det dr i de yngsta grupperna arbetslosheten
vaxer snabbast. Totalt har antalet inskrivna 6kat med 24 procent, medan antalet inskrivna
20-24-éringar 6kade med 36 procent.

Diagram 4.9 Forandring i antal arbetslosa per aldersgrupp
Antal 6ppet arbetsldsa och programdeltagare, april 2019 — april 2020
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Kalla: Arbetsférmedlingen, egna berakningar
Trots att antalet arbetslosa 6kade med 6ver 80 000 personer sa var antalet arbetslsa som
inte var medlemmar i en a-kassa narmast oforandrat mellan april i r och forra aret. Detta bor

delvis spegla att de som nu blir arbetslosa dr mer etablerade pa arbetsmarknaden dn vad som
var fallet fore krisen.
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Diagram 4.10 Forandring i antal arbetslosa i och utanfér a-kassorna
Antal 6ppet arbetslésa och programdeltagare, april 2019 — april 2020
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Kalla: Arbetsformedlingen, egna berakningar

Antalet arbetslosa har 6kat relativt brett i alla a-kassor men nagra a-kassor sticker ut. I antal
sa har arbetslosheten 6kat mest i Unionens a-kassa, dér den har 6kat med 13 000 personer.
Men procentuellt har 6kningen varit storst i Hotell- och restauranganstélldas a-kassa, dar
antalet arbetslosa har 6kat med 78 procent.

Policyimplikationer

Under den radande krisen haller arbetslosheten pa att “normaliseras”. Nu tillkommer stora

skaror som har forlorat ett jobb. Forut var det relativt sett vanligare att dnnu inte ha fatt

nagon forankring pa arbetsmarknaden. Denna process kommer forstérkas i takt med att
arbetslosheten okar, inte minst om de som nu ar korttidspermitterade blir Gppet arbetsldsa.

Arbetsloshetens sammanséttning ar av betydelse for vilken typ av policy som ar mest

lamplig. Utvecklingen leder oss till tre tentativa slutsatser.

1. Utrikes fodda och grupper med kortare utbildning minskar som andel bland de arbetslosa
pa Arbetsformedlingen, men fortsétter att 6ka antalsméssigt. Dessa personer behover
fortfarande riktade insatser. Det talar for att fortsétta forsoka fa den kollektivavtalslosning
”Etableringsjobb” som LO, Unionen och Svenskt Naringsliv har tagit fram. Insatser som
stirker dessa gruppers humankapital bor utformas genom att exempelvis ge kort utbildade
praktiska mojligheter att delta i grundldggande utbildning.

2. Méanga av de som nu blir arbetsldsa har arbetat inom sektorer som gar igenom en betydande
strukturomvandling, till exempel delar av besoksndringen, transportsektorn och fysisk
handel. Det behdvs politik for att hjdlpa dessa personer att yrkesvéxla till nya jobb. En
kraftig utbyggnad av utbildningar till LO-yrken med goda arbetsmarknadsutsikter ar
sannolikt ldmpligt, inte minst till valfards- och hantverksyrken. For arbetslosa som har haft
en forankring pa arbetsmarknaden och behdver utbildning for att kunna stilla om till ett
nytt jobb maste det finnas mdjlighet att studera med arbetsmarknadspolitisk erséttning.

3. Att ménga som nu blir arbetslosa har haft god forankring pa arbetsmarknaden talar for att
intensifierade formedlingsinsatser &r effektivt, inte minst da den nuvarande krisen hittills
inte har paverkat alla sektorer negativt. Det ar saledes viktigt att Arbetsformedlingen ges
goda forutsattningar att fokusera pa sitt formedlingsuppdrag. Att manga lontagare ar
korttidspermitterade och darmed i flera fall befinner sig i en grazon mellan arbete och
arbetsloshet talar for att betydande kompetensinsatser riktas till denna grupp. Kompetens-
insatserna bor syfta till att starka lontagarna i sin befintliga yrkesroll.
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5. Ekonomisk politik

Krispolitikens omfattning

Det svenska krispaketet motsvarar enligt vara berdkningar i skrivande stund cirka 219
miljarder kronor — motsvarande 4,6 procent av BNP. Ett sd omfattande BNP-tapp som i var
prognos — fem procent — ger dessutom en kostnad for automatisk stabilisering pa i snitt 0,5
procent av varje procent i minskad BNP.¢ Detta skulle innebira en total effekt for de offentliga
finanserna pa ytterligare 2,5 BNP-procent — 125 miljarder kronor. Hela den svenska statliga
reaktionen kostar med detta antagande totalt 350 miljarder kronor.

Den ekonomiska kris som foljer i smittspridningens spar maste hanteras med omfattande
ckonomiska dtgarder. Staten har ansvar for manniskors forsérjning och att hjilpa livskraftiga
foretag att 6verleva fram till smittspridningen och de sociala restriktionerna kan lyftas eller
lindras. Sverige har inga statsfinansiella begransningar nér det géller att bara kostnaderna for
rattvisa och vilriktade paket. I detta synsitt stills de laga kostnaderna for en 6kad statsskuld
mot de stora kostnader som forlorade arbetstillfédllen, foretagskonkurser och resursbrister i vard
och omsorg innebér.

Manga lénder i Europa har fort en liknande politik. De flesta ldnders politik bestar av en mix
av olika finanspolitiska atgéarder (skatter och utgifter) och atgarder for 6kad likviditet, ofta
dirigerade fran centralbankerna. Da griansdragningen mellan dessa atgérder séllan redovisas
tydligt dr det svart att jamfora storleken pa olika landers atgardspaket, sarskilt sett i ljuset av att
olika lander har olika omfattande automatiska stabilisatorer som verkar utan extraordinira
beslut. Vart 6vergripande intryck &r dock att det svenska ekonomiska krispaketet inte skiljer
sig ndmnvart nér det giller omfattningen pa atgarderna.

Vart budskap ér att atgarder i den har omfattningen inte innebér nagot problem for den
svenska ekonomins langsiktiga utveckling. Snarare bor det finnas en beredskap for att fatta
ytterligare beslut ifall storre resurser visar sig ha betydelse. Dessutom dr det viktigt att
regeringen redan nu borjar skicka tydliga signaler om att det finns en beredskap att satsa stora
resurser dven nista ar. Enligt den aterkommande undersokning som Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) uppdrar at Sifo att genomfora dr det nu en mycket stor
andel svenskar som oroar sig for att arbetslosheten ska oka, for att foretag ska fa allvarliga
problem och for att villfirdssystemen inte ska klara av effekterna av krisen.” Andelen som
oroar sig for de samhéllsekonomiska effekterna ar betydligt fler &n de som oroar sig for
exempelvis en borsnedgang. Detta visar pa ett okat medvetande om de gemensamma
utmaningar vi star infor. Svaret pa dessa utmaningar &r inte bara starka statsfinanser, utan ett
starkt samhélle. Om svenskarna under kommande ar ska forvénta sig ett besparingsprogram
likt det vi sag pa 90-talet kommer det att verka ddmpande pa foretagens och hushallens
ekonomiska beslut redan idag.

Krispolitikens inriktning

Forenklat kan den ekonomiska krispolitikens utformning beskrivas som ett forsok att fa
ekonomin att overvintra. Krispolitiken har tre huvudsakliga komponenter: 1) skydd av
hushéllens inkomster, frimst genom forstérkta forsdkringssystem, 2) stod till foretag, for att
undvika att alltfor ménga verksamheter slas ut och forsvarar aterhdmtningen efter den akuta
krisen, och 3) stdd till kommuner och regioner for att kompensera inkomstbortfall och 6kade
kostnader sa att sjukvérden klarar belastningen, den offentliga sysselsittningen uppratthélls och
nodvindiga verksamheter kan drivas vidare. Successivt forvintas overvintringspolitiken skifta

*Konjunkturinstitutet (2018), Automatiska stabilisatorer i Sverige 1998—2018, KI-nr: 2018:29
https://www.konj.se/download/18.74c5ba4d167c¢5746eb5617f7/1545395739569/Specialstudie_Automatiska_Stabilisat
orer_21%20dec.pdf

Kantar Sifo (2020), Rapport om fortroende, oro och beteende under coronakrisen,
https://www.msb.se/contentassets/24059cda2126421¢919d8ec0aca5d9a9/msb-resultat-coronaundersokning-

20200517.pdf
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over i en aterhdmtningspolitik for att snabba pa den ekonomiska aterhimtningen som kan
paborjas i storre skala forst ndr den akuta hélsokrisen borjat ebba ut.

Fokus for den aktiva politiken i krisen har legat tungt pa att rddda foretag. Sjalvklart ar detta
en naturlig del i en overbryggningspolitik — att bevara foretagsspecifikt humankapital och
annat institutionsbundet kapital som méanga foretag representerar. Tillsammans med foretag
rdddar man dven de anstillda fran arbetsloshet. Vi vet att en lagkonjunktur drabbar hushallen
med redan laga inkomster vérst — en kraftfull krispolitik &r alltsd motiverad ur LO-
medlemmarnas perspektiv.

Redan nu ér det dock centralt att lyfta en diskussion om fordelningsaspekter pa krisen och
den forda krispolitiken. Fore pandemin var Sverige inne i en period dér jimlikhetsfragorna
diskuterades allt mer. Bakgrunden ér att vi dr ett av de ldnder dédr inkomstskillnaderna dkat
mest i vastvarlden. Mellan 1995 och 2017 6kade forvarvsinkomsterna for 90 procent av
befolkningen med 56 procent. Under samma period 6kade samma inkomster for den rikaste
procenten med 277 procent. ¥ Vid kriser av denna magnitud har det historiskt skett en viss
inkomstutjimning dé kapitalinkomster har minskat kraftigt. Om vi ser samma fenomen under
denna kris dr ovisst och om det sker sa ar det fran historiskt hoga niver. Vanliga 16ntagare
som forlorar jobbet riskerar ddremot att gé fran en 16n som man kan leva pa till allvarlig social
utsatthet. Arbetsldsheten riskerar att sla hart mot breda grupper, med stora inkomstbortfall och
forsamrad levnadsstandard som resultat. Till inkomstbortfall 1dggs sociala problem och
negativa hélsoeffekter.

Erfarenheterna av krisen och den extrema situation vi dr i nu har for de flesta medborgare
inneburit fordjupade insikter om styrkor och svagheter i vart samhélle. Allt fler har insett
behovet av ett starkt forsiakringsskydd vid sjukdom och arbetsloshet. Betydelsen av rimliga
arbetsvillkor i vard och omsorg har fatt en mycket framtrddande position i debatten. Betydelsen
av skola och barnomsorg for att fordldrar ska kunna arbeta och delta i det ekonomiska livet har
blivit synlig. Debatten om sjukvarden har forskjutits fran utékade marknadsinslag till behov att
kunna organisera den vid en kris. Staten har inte bara tillskrivits en central roll i
beredskapspolitiken utan i ndrmast samtliga delar av samhéllslivet. Samtidigt har krisen
inneburit en 6kad medvetenhet om bristerna i den svenska vélfdarden. Franvaron av
beredskapslager riskerar att minska tilltron till det offentliga.

Snart nog &r diskussionen om “aterhdmtningspolitiken” har. Vilken politik, efter den akuta
krishanteringen, leder oss tillbaka till ett hogproduktivt, sysselséttnings- och vilfardsskapande
samhélle? Ska kostnaderna for krisen finansieras och i sa fall hur? Efter 90-talskrisen var
minskade reella resurser till viktiga delar av vélfarden en central del av efterkrispolitiken. Detta
visade sig vara ett misstag som Sverige har fatt leva med i decennier.

Skola, sjukvard, dldreomsorg och socialforsékringar &r centrala komponenter i den
traditionella svenska arbetslinjen, ddr alla system pekar mot en mojlighet och vilja att arbeta.
De tillhor ocksé de viktigaste jamlikhetsskapande delarna av vart samhélle. Om
inkomstskillnaderna ska minska krévs sjdlvklart en forbattrad ekonomisk standard for personer
med lédngre inkomster, tillsammans med en offentligt finansierad vélfard som fordelas efter
behov. Om detta finansieras med hdjda skatter for de som har de hdgsta inkomsterna forstérks
den utjamnande fordelningsprofilen ytterligare.

Efter krisen och de samhélleliga brister den har pavisat finns en mojlighet att sl in pa en
vég for att terskapa den starka staten och ett mer jamlikt samhélle. For att lyckas med det
kravs dock en ambitios reformpolitik efter krisen, kombinerad med en skattereform som har
fokus pé okad jamlikhet och en hallbar finansiering av vélfarden.

Skydd av hushallens inkomster

For att minimera de ekonomiska skadorna av pandemin har en rad atgérder vidtagits for att
skydda hushallens inkomster. Framfor allt har detta gjorts genom tillfélliga forstarkningar av
det ekonomiska skyddet for sjuka och arbetslosa, men dven de subventionerade
korttidspermitteringarna som formellt sett ar ett stod till foretag kan betraktas som en atgérd for

$ LO (2019), Stutrapport till LOs jimlikhetsutredning.
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att skydda hushallens inkomster. Forbéttringarna i sjukforsakringen har motiverats av behovet
av att undvika sjuknérvaro och minska smittspridningen.

Arbetsloshetsforsiakringen

Ett flertal tillfalliga &ndringar har gjorts i arbetsldshetsforsdkringen for att den ska omfatta fler
och ge hogre ersittning.’ 1 Alla forbittringar ska upphéra i borjan pa nésta &r.
Arbetsloshetsforsdkringen har tva nivéer: en grundniva, som du har rétt till om du har arbetat
tillrackligt mycket, och en inkomstrelaterad niva, om du dértill har varit medlem i en a-kassa
tillrackligt lange.

De viktigaste forédndringarna ar i korthet:

Medlemsvillkor: en medlemsmanad riknas som fyra, gor det lattare att fa del av den f6r ménga

mycket béttre inkomstrelaterade erséttningen.

— Arbetsvillkor: tidigare behdvde man ha jobbat 80 timmar i ménaden i sex ménader - nu
rdcker det med 60 timmar i ménaden.

— Grundforsdkringen: grundbeloppet hdjs till 510 kronor per dag, jamfort med 365 kronor
tidigare. Den lagsta nivan (berér dem som har arbetat fa timmar/deltid) ar 255 kronor.

— Takbeloppet: de forsta 100 dagarna i arbetsldshet dr det maximala beloppet hojt fran 910 till
1200 kr per dag.

— Karensvillkoret — att du inte far ndgon erséttning de forsta sex dagarna i arbetsloshet — har
tagit bort.

— Fran halvarsskiftet hojs taket i den inkomstrelaterade erséttningen for erséttningsdag 101
och framat fran 760 kronor till 1 000 kronor per dag.

Kostnaderna for fordndringarna bedoms uppga till 6,4 miljarder for 2020 (se tabell 4.5).

Dessa fordndringar ar angeldgna och bra pa kort sikt och de flesta av dem borde forstarkas
och permanentas. De skulle — om de permanentas — innebéra att Sverige har ett hyggligt
fungerande offentligt forsikringsskydd vid arbetsloshet. Aven efter att taken héjts ir det dock
sd att stora grupper pa arbetsmarknaden — alla de som har 16n 6ver 33 000 kronor i manaden —
inte har 80 procent av sin inkomst forsdkrad. Sedan regelfordndringarna har cirka 200 000
personer anslutit sig till en a-kassa vilket &r ett tydligt tecken pa att det rader stor efterfragan pa
ett gott forsdkringsskydd mot arbetsloshet. Att allt fler partier nu insett att forsakringsskyddet
vid arbetsloshet har varit for svagt &r bra. For den enskilde spelar det ingen roll om man
forlorar jobbet till f6ljd av coronapandemin eller vanlig strukturomvandling i mer normala
tider. Behovet av ett gott skydd é&r lika stort. I den allménna debatten om erséttningsnivan i
arbetsloshetsforsdkringen har fokus tidigare legat pa dess eventuella effekter pa arbetsloshet
och sysselséttning. Den nuvarande krisen har flyttat fokus till forsdkringens priméra funktion,
att forsdkra den enskildes inkomst sa att den arbetslose inte tvingas ut i fattigdom eller arbete
med daliga villkor och lag 16n. Att forsakringen dértill minskar trycket pé forsorjningsstoden
hos redan pressade kommuner har ocksa ett stort vérde.

° Prop. 2019/20:146, Extra cindringsbudget for 2020 — Ytterligare dtgdiirder med anledning av coronaviruset, s. 18-28.
10 Arbetsmarknadsdepartementet, A-kassan fordndras tillfalligt, 2020, https:/www.regeringen.se/artiklar/2020/04/a-
kassan-forandras-tillfalligt/#frandag101anchor.
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Arbetsloshetsforsakringar i Norden

Det finns stora likheter i hur de nordiska arbetsloshetsforsdkringarna fungerar. Men det
finns ocksa stora skillnader. Nagra slutsatser dr dock mycket tydliga. Jimforelsen bygger
pa den svenska a-kassans ordinarie regelverk som ater trader i kraft i januari 2021 enligt
nuvarande budgetbeslut.

1. Sverige skiljer ut sig genom att erséittningen séinks snabbt under
arbetsloshetsperioden.
Det svenska systemet har kraftiga avtrappningar i ersattningen bade vad géller
ersédttningsniva och tak. De andra nordiska landerna saknar avtrappningar och har
dartill i samtliga fall langre maximala erséttningsperioder dn Sverige. Under de forsta
hundra dagarna ar erséttningen i Sverige sdmre én i Norge, jimforbar med Danmarks
men battre dn i Finland. Efter hundra dagar ar dock erséttningen i den svenska
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringen for stora LO-grupper ldgst i Norden.

2. Arbetsvillkoren och medlemsvillkoren i de nordiska léinderna ér jaimforbara.
Det svenska arbetsvillkoret dr nagot hardare dn det finska och norska men lite
generdsare an det danska. I Norge saknas medlemsvillkor da forsékringen ar allmén.

3. Det svenska forsikringsskyddet for dem som inte uppfyllt medlemsvillkoret i a-
kassan sticker inte ut.
Sveriges och Finlands grundforsakringar ar jaimforbara for heltidsarbetande som
uppfyllt arbetsvillkoret, i Danmark saknas en allmin grundforsdkring och i Norge ér
forsakringsskyddet lika starkt for alla da forsékringen i sig ar en grundforsékring.

4. Det svenska skattesystemet med omfattande jobbskatteavdrag gor att
forsiakringen ir svagare in vad beloppen fore skatt ger intryck av.
For manga i LO-yrken gor det att ersédttningsgraden sett efter skatt dr 5-8
procentenheter lagre dn vad den dr fore skatt. Da andra nordiska ldnder saknar
jobbskatteavdrag i den svenska omfattningen paverkas den svenska ersittningen
formodligen mest av detta men en aktuell granskning av skatteeffekterna i de andra
nordiska landerna har inte kunnat goras sa slutsatsen ar oséker.

Sjukforsiikringen

For att minska risken att sjuka gér till jobbet har riksdagen beslutat att mildra karenseffekten i
sjukforsdakringen genom att den sjukskrivne kan soka ett schabloniserat karensbidrag pa 700
kronor, som hojs till 804 kr frén 1 juni.!! Det har dven blivit méjligt att vara sjuk i upp till 14
dagar utan likarintyg och smittbdrarpenningen har gjorts mer generds.'? Forbittringarna i
sjukforsiakringen har motiverats utifran behovet av att undvika sjuknirvaro och minska
smittspridningen. Sammantaget uppskattas forandringarna kosta 6,9 miljarder for 2020.

Vi anser att hela karenseffekten ska tas bort. Det kan ske genom att arbetsgivaren betalar
full sjuklon frén och med forsta sjukdagen. Arbetsgivarna kan sedan kompenseras for att de
inte far gora karensavdrag i samband med att 6vriga sjuklonekostnader krediteras via
skattekonto. Det hade inneburit hdgre traffsdkerhet nir det giller att motverka den skadliga
sjukndrvaro som riskerar att sprida smitta vidare

Problemet med sjuknérvaro sérskilt i dldreomsorgen, ar inget som dr unikt for coronaviruset.
Hundratals dldre dor arligen till foljd av sdsongsinfluensan. Férhoppningsvis kan en 6kad
forstielse for problemen med sjuknérvaro leda till mer langsiktiga fordndringar av
karensavdraget pd arbetsmarknaden i allménhet och for anstéllda i vard- och omsorg i
synnerhet

1 Prop. 2019/20:167, Extra dndringsbudget for 2020 — Stéd till héilso- och sjukvirden, utbildningsinsatser och andra
dtgdrder med anledning av coronaviruset, s. 48.

12 Prop. 2019/20:132, Extra dndringsbudget for 2020 - Atgiirder med anledning av coronaviruset, s. 96.
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Bostadsbidraget

For att underlétta for hushall med svag ekonomi foreslas ett "tillaggsbidrag” till barnfamiljer
som redan idag uppbir bostadsbidrag.!® Atgirden ska gilla under andra halvéret 2020. Bidraget
ska betalas ut med ett belopp som motsvarar 25 procent av storleken pa det preliminéra
bostadsbidraget. Det innebér att en barnfamilj med bostadsbidrag i snitt forvintas f4 720 kr
extra per ménad i tilliggsbidrag. Atgirden forvintas kosta 560 miljoner kronor 2020.

Stod till foretag
Lejonparten av de offentliga ekonomiska atgiarderna i coronakrisen har inriktats pé att raidda
foretagen.

Atgirderna syftar till att hjilpa foretagen att dverbrygga krisen och hélla nere antalet foretag
som sitts 1 konkurs. Att undvika omfattande konkurser fyller en viktig funktion for att
sakerstilla att verksamheter inte slas ut permanent. Stora konkurser riskerar dértill att gora
aterhdmtningen langsammare da troskeln for att starta ett nytt foretag eller en ny verksamhet
eller rekonstruera foretaget ar hogre dn att vaxla upp takten i en existerande verksamhet.
Foretag innehaller ocksé mycket institutionellt kapital.

Men detta betyder inte att LO-ekonomerna anser det vara en ldmplig politik att se till att alla
foretag ska undvika konkurs eller ga skadelosa ur krisen. Foretag som inte ar langsiktigt
barkraftiga kan forvéntas slas ut. Offentliga Gverforingar till en verksamhet som dnda inte &r
barkraftig pa andra sidan krisen riskerar bara att forsena nddvéndig strukturomvandling till en
stor offentlig kostnad. Da framstar det som mer effektivt att skydda personalens inkomster
samtidigt som den ges mojlighet att stélla om till nytt arbete som har storre potential for
framtiden.

Vissa verksamheter kan forvéntas vara relativt opaverkade av en konkurs. Exempelvis kan
man ténka sig ett fastighetsbolag som tvingas till rekonstruktion. Fastigheten kommer att sta
kvar och verksamheten fortga men de som satsat kapital eller 1&nat ut kapital till verksamheten
kommer att behova skriva ner sina fordringar pa foretaget. Detta dr en forandring i den
finansiella ekonomin som inte nddvéndigtvis behover ha nagra betydande effekter i den reala.
Eventuella systemhotande svallvagor i det finansiella systemet bor i normalfallet hanteras
genom de olika stabiliserande mekanismer som finns dér.

Ett foretag dr ett instrument for att organisera en verksamhet och generera vinst. Motiven
bakom att skydda hushallen handlar till stor del om att virna medborgaren som ménniska. Detta
har ett annat egenvirde 4n att vdrna en viss organisation. Bedomningen av stodet till foretagen
ska dérfor goras utifran en bedomning av vilka effekter atgarden forvintas ha pa den
samhéllsekonomiska utvecklingen snarare &n utifran de sentimentala skél som alltfor ofta
framfors.

I nuldget ser vi inget behov av ytterligare foretagsraddande insatser utover de atgarder som
redan dr pa plats. Men denna beddmning kan behéva omprovas beroende pa den ekonomiska
utvecklingen.

Fordelningseffekter av foretagsstod

I regeringens analyser av fordelningseffekterna av den forda krispolitiken tar man i normal
ordning endast hansyn till de fordndringar av skatter och transfereringar som har en direkt
effekt pa hushallens inkomster. Stdd till foretag ar darfor inte inkluderade i detta. Stoden till
foretagen syftar ju i huvudsak till att minska antalet konkurser eller minska antalet
uppsigningar och pa sa sitt forvintas de bidra till att gynna en bredare krets av individer. Men
i de fall ett stod fran det offentliga gér till ett foretag som inte dr drabbat och inte mdter skarpa
kapitalrestriktioner bor detta betraktas som en ren overforing fran det offentliga till foretagets
dgare. Nér regeringen exempelvis tillfalligt sinkte arbetsgivaravgiften for alla foretag innebar
detta en overforing till en médngd foretag som varit opaverkade eller till och med gynnade av
krisen (exempelvis en Ica-handlare som sett sina forséljningssiffror ga upp under krisen, eller
ett forsdkringsbolag som séljer lika mycket hemforsiakringar men ersétter fa inbrott) eller som

13 Prop. 2019/20:167, Extra dindringsbudget for 2020 — Stéd till héilso- och sjukvirden, utbildningsinsatser och andra
atgdrder med anledning av coronaviruset, s. 18-35.
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drabbats av produktionsbortfall men som inte hotas av konkurs eller har nagra svarigheter att fa
lan eller dgartillskott. En mycket grov, men énda talande forenkling &r att fordelningsprofilen
pa den hér typen av breda foretagsdverforingar kan approximeras med fordelningsprofilen pa
foretagsdgandet, i Diagram 5.1 representerat av fordelningsprofilen pa utdelningar fran bolag.
Diagram 5.1 Andel av utdelningar och utdelningar fran famansbolag per
inkomstpercentil (ekonomisk standard), 2018
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NOT: Denna approximation ar bristfallig da atgarder som den sankta arbetsgivaravgiften har tonvikt mot mindre féretag och
hur deras agare placeras i inkomstférdelningen ar okant. inte heller ger utdelningarna hela bilden av hur féretagsagandet ar
fordelat. Den huvudsakliga bilden av att ineffektiva atgarder har en dramatiskt regressiv fordelningsprofil skulle dock
kvarsta ocksd om mer exakt data hade varit tillganglig.

Kalla: SCB, FASIT

Triffsikerhet och sjilvrisk centralt

De mycket problematiska fordelningseffekterna av ineffektiva atgiarder gor det &n mer
angelaget for 1ontagarna att krdva hogsta mojliga traffsidkerhet i de foretagsraddande dtgarder
som vidtas. Langsiktigt dr det ju framfor allt lontagarna som ska béra finansieringen av dessa
atgdrder da det svenska skattesystemet vilar tungt pa beskattning av arbetsinkomster.

Tréffsakerheten kan garanteras genom olika typer av sjélvriskinslag. Pa samma sitt som
arbetsloshetsforsakringen ska vara forenad med tydliga aktivitetskrav finns det ett
sjalvindamal i att foretagens medicin ar besk for att avskricka onddigt utnyttjande. Detta finns
i flera av de stod som nu antagits av riksdagen. Kreditgarantierna kommer med garantiavgifter,
subventioner for korttidspermitteringar kommer med krav om medfinansiering och
arbetstidsreducering och hyresstoden kraver att hyresvéirden bér en viss hyressankning. Detta &r
en rimlig princip for att minska forekomsten av stod som betalas ut dar behov saknas.

Aven inom en relativt triffsiker dtgird som korttidspermitteringar finns tydliga risker for
felaktiga utbetalningar. Fack och myndigheter mottar dagligen tips fran anstéllda i
verksamheter dar permitteringarna utnyttjas pa ett felaktigt sétt, exempelvis genom att de
anstéllda arbetar pa sin permitterade tid. Facken har har en mdjlighet att bidra med kontroll och
uppfoljning pé ett sétt som myndigheterna saknar och krav om kollektivavtal for att fa ta del av
atgérden borde vara en sjélvklarhet for alla som vill stévja fusk och fiffel.

En annan metod for att sikerstélla att stod bara ges ut till verksamheter som verkligen
behover dem ér att det offentliga sdkrar dgarandelar i foretagen pa samma sétt som varit den
svenska normen vid offentliga raddningsinsatser for banker och systemviktiga finansinstitut.
Detta har dnnu inte brukats i denna kris men bor dvervégas vid eventuella framtida atgérder.
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Beslutet att forbjuda statliga stod till foretag som gor utdelningar dr en annan
kontrollfunktion for dkad triffséikerhet som dr bra. Men dess effekter ska inte verdrivas.'* [
normalfallet bor en indragen utdelning innebéra att mer kapital ackumuleras i foretaget vilket
bor speglas i ett hogre aktievirde. Aktiedgarna bor darfor inte paverkas i nagon storre
utstrackning av att utdelningar stills in for en kort period. Men samtidigt har vi sett ett fatal
exempel pa hur bolag avstatt fran att motta stod som de uppenbarligen inte behovde for att
behalla mojligheten att dela ut. Att foretag i vissa fall avstar stod som de bedomer har mindre
betydelse for deras verksamhet dr bra ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Dértill kan det
vara bra att vissa bolag &r bittre kapitaliserade i hdandelse av att foretaget pa ett eller annat sitt
hamnar pé obestdnd. Sammantaget bedomer vi att utdelningsforbudet ar positivt men att
effekterna ar begrénsade.

Men alla atgérder kommer inte kunna vara traffsikra. Det kan i vissa ldgen finnas en trade-
off mellan tréffsidkerhet & ena sidan och snabbhet och skala & andra sidan. Kanske maste
medborgarna acceptera en viss grad av ineffektivitet for att undvika vérre ekonomiska skador.
En rimlig atgéird for att balansera denna fordelningsmissiga problematik skulle i sddant fall
vara att skirpa beskattningen pa formogenheter eller inkomster fran kapital. Sverige har en av
vastvarldens ldgsta ssmmanlagda beskattningar av formogenheter. Nér nu staten i praktiken gar
in och garanterar formdgenheterna pa ett sitt som ingen tidigare hade forvéntat sig bor det
ocksa éterspeglas i att kapitalinkomster och formogenheterna i framtiden i hogre utstrackning
bidrar till finansieringen av det gemensamma.

Korttidspermitteringar

Korttidspermitteringarna ar det foretagsstod som LO-ekonomerna betraktar som mest
dandamalsenligt. Stodet fyller en tydlig funktion i bade att hjélpa foretaget att sénka sina fasta
kostnader, skydda hushéllens inkomster, och vérna relationen mellan I6ntagare och
arbetsgivare sd att produktionen lattare ska kunna véxla upp nér efterfragan kommer tillbaka.
Regeringens beddmning av &tgirdens offentligfinansiella kostnad p& 95 miljarder!> framstér
som orimligt hog, bade givet nuvarande makroprognoser och takten i inkommande
ansokningar om stodet. Istédllet bedomer vi att kostnaderna for atgdrden kommer uppga till
cirka 57 miljarder for 2020.

Nir stodet forst lanserades kunde permittering ske pa 20, 40 eller 60 procent for att i ett
senare skede utokas till maximalt 80 procent (permittering pa 80% tillats endast for manaderna
maj-juli).

LO har foresprakat en mojlighet att permittera pa 100 procent. Motargumentet har framfor
allt baserats pa att detta skulle leda till 6verkompensation tillsammans med de sdnkta
arbetsgivaravgifterna. Detta framstar dock som ett fullt hanterligt problem.

Vi anser att grunden for permitteringar ska vara ett tydligt avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagarna dé arbetstagarna bér en del av kostnaden for permitteringarna i form av sénkt 16n.
Facket har dven storre mojligheter an myndigheterna att kontrollera och folja upp
regelefterlevnaden. Forekomsten av kollektivavtal pé arbetsplatsen borde darfor vara ett krav
for att en arbetsplats ska fa omfattas dtgirden.

Risken for att den ekonomiska krisen till f61jd av pandemin blir ldngre &n vad som forst
forutségs. Det dr dérfor angeldget att regeringen har beredskap for att i ndgon man forlénga den
nu mer generdsa lagstiftningen kring korttidspermittering in i 2021.

Omstillningsstod
Omstéllningsstodet ersétter foretag som mott ett tydligt omsattningstapp for en andel av
foretagets fasta kostnader.'® D4 stdet dr retroaktivt och baserat pa data som redan

14 Tillvéixtverket, Korttidsarbete: Fortydligande om utdelningar, 2020, https:/tillvaxtverket.se/om-
tillvaxtverket/nyhetsrummet.html#/pressreleases/korttidsarbete-foertydligande-om-utdelningar-3000297.

15 Prop. 2019/20:166, Extra cindringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla dtgéirder med anledning av coronaviruset, s. 62-
64.

!¢ Finansdepartementet, Foretag far stod baserat pa omsittningstapp, 2020,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/foretag-far-stod-baserat-pa-omsattningstapp/
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inrapporterats bedoms risken for felaktigt utnyttjande vara ldg. Regeringens
kostnadsbedomning pa 39 miljarder forvéantas ocksa vara korrekt. Samtidigt som stodet &r
traffsdkert i det att det endast utgér till foretag med tydliga omséattningstapp gor det ingen
skillnad pé foretag med eller utan goda reserver, god tillgang till krediter eller dgartillskott. I
vilken utstrackning stodet &r effektivt i termer av dess formaga att bevara arbetstillfallen och
underlatta for snabbare aterhamtning dr dirmed osékert. Fokus framét behdver vara mer
samhéillsekonomiskt effektiva &tgérder.

Sénkt arbetsgivaravgift

Regeringen har sankt arbetsgivaravgiften mellan forsta mars och sista juli sé att endast
pensionsavgift ska betalas for upp till 30 anstillda per foretag.!” Atgirden bedéms kosta 33
miljarder. Atgirden saknar helt triffsikerhet och beddms vara direkt fordelningspolitiskt
skadlig. Dértill har den bidragit till att gora det svarare att fa till korttidspermittering pé heltid.
Atgirden kunde dock snabbt komma pa plats. LO-ekonomerna bedémer detta vara den enskilt
sdmsta atgdrden som vidtagits for att minimera de ekonomiska skadeverkningarna av
pandemin. De flesta ekonomer och partier har avfardat klumpsummeutbetalningar till samtliga
hushall med att traffsdkerheten &r 14g och att de flesta hushall inte &r i behov av stodet. Med
samma logik #r den sinkta arbetsgivaravgiften lika olimplig. Aven IMF avrader uttryckligen
frén den hir typen av tgérder.'8

Slopat sjukloneansvar

Regeringen har slopat foretagens sjukloneansvar. Kostnaden for dtgérderna har skrivits upp till
foljd av hogre sjukskrivningstal &dn forst vintat och bedoms nu uppga till ca 16 miljarder kronor
for 2020.'° Samtidigt som denna &tgérd i allt vésentligt dr en klumpsummedverforing till
foretagen finns ocksa en tydlig rimlighet i det att staten vill ta bort en del av foretagens tryck
pa arbetstagarna att arbeta vid sjukdom.

Hyresstod

For att hjélpa foretag med forlorad omséttning att vervintra kan staten dverta en del av
eventuella hyreskostnader under forutsittning att hyresvirden ocksa medfinansierar en viss
hyressédnkning.?’ Regeringen beddmer att atgirden kostar 5 miljarder for perioden 1 april till
sista juni.

Kravet om hyressankningar fran hyresvarden dr hogst rimligt givet att man ska infora den
hir typen av stod. Men det ar samtidigt osdkert i vilken utstrickning stddet tjanar sitt
underliggande syfte. I nuvarande krisldge bor hyresgésterna ha en bra forhandlingsposition
gentemot hyresvérdarna. En risk med dtgirden ar att den i vissa fall kan forvantas ersitta
hyresvérdar for hyressdnkningar som édnda hade dgt rum. Att skydda fastighetségarnas fran
tillfalliga inkomsttapp bor ha lag prioritet i jimforelse med méanga andra méjliga atgérder.

Likviditetsstoden

Vid sidan av de rent fiskala stdden som beskrivits ovan har regeringen och andra statliga
institutioner vidtagit en rad atgérder for att 6ka foretagens tillgdng till krediter och likviditet.?!
Detta framstar som en naturlig vég for att hjélpa foretagen att dverbrygga krisen, sérskilt da
ordinarie finansieringsvégar kan forsvagas under krisen. Foretagen har gets mojlighet till
anstand med skattebetalningar pa upp till 300 miljarder kronor, ALMI har tillforts medel for att
Oka sina investeringar i sma och medelstora bolag samtidigt som kraven pa privat finansiering

17 Prop. 2019/20:151, Extra dindringsbudget for 2020 — Ytterligare dtgérder pa skatteomrddet med anledning av
coronaviruset, s. 14-25.

'8 IMF, “Expenditure Policies in Support of Firms and Households”, Special Note, April 20, 2020.

19 Prop. 2019/20:167, Extra dindringsbudget for 2020 — Stéd till héilso- och sjukvirden, utbildningsinsatser och andra
atgdrder med anledning av coronaviruset, s. 48.

20 Prop. 2019/20:146, Extra dindringsbudget for 2020 — Ytterligare dtgérder med anledning av coronaviruset, s. 38.

2! Naringsdepartementet, Almi far 3 miljarder i kapitaltillskott for att 6ka utldningen till sm och medelstora foretag,
2020, https://www.regeringen.se/artiklar/2020/03/almi-far-3-miljarder-i-kapitaltillskott-for-att-oka-utlaningen-till-sma-
och-medelstora-foretag/.
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minskat och Svensk Exportkredit har fatt sin laneram hos Riksgélden utdkad. Dessutom har
Riksgélden fétt i uppdrag att ge ut kreditgarantier till sma och mellanstora bolag. Detta gér
under namnet Foretagsakuten och har en garantiram som uppgar till 1an pa 100 miljarder
kronor. 22 Exportkreditnimnden har lanserat flera nya typer av kreditgarantier och hade vid
arets inledning utstéllda garantier pa ungeférligen 270 miljarder kronor. I och med att Regering
hojt deras kreditgarantiram till 500 miljarder sa finns det diar mojlighet att garantera lan for
over 200 miljarder kronor. Likviditetsprogrammens ramar ar mycket omfattande men till
skillnad for de direkta stoden rader hir stor osékerhet om i vilken utstrackning de kommer att
nyttjas. I mitten av maj uppgick de beviljade anstdnden med skattebetalning till 32 miljarder
kronor, det vill siga drygt 10 procent av ramen.? I slutet av maj hade Riksgildens utstillda
garantier mojliggjort 1an for ungefir 650 miljoner kronor. 2* Nir denna rapport forfattas ar vi
fortfarande bara i borjan av krisen och vilket prognosvérde nuvarande utfall kan tillskrivas ar
oklart. Ledtiderna for lan via banksystemet kan vara langa och foretag kan tinkas vanta med att
skuldsitta sig tills det dr nodvéandigt.

Alla likviditetsstoden utom anstdnden med skattebetalning grundar sig i att bankerna star for
kreditbedomning och kreditgivning. Riksbanken och Finansinspektionen har bada tagit till
atgdrder som utdkat bankernas mojligheter till utlaning. Men det finns en risk att bankerna ser
utlaning till i synnerhet sma och medelstora bolag som for riskabla och att nyutlaningen darfor
inte tar fart, aven med kreditgarantierna. Exportkreditndmnden &r vana vid att ge ut
kreditgarantier till foretag och har ett etablerat ndtverk med bade banker och foretag. I slutet av
maj hade Exportkreditnimnden fétt in ansdkningar for garantier pa drygt 150 miljarder
kronor.? Det ir séledes sannolikt att det dr Exportkreditnimndens kreditgarantier snarare &n
Riksgéldens eller anstanden av skattebetalning som kommer fa storst effekt pa foretagens
likviditet.

Beddmningen av hur omfattande kreditforluster som kommer byggas upp i dessa system
baserar regeringen i hdg grad pa erfarenheter fran finanskrisen. Givet att denna kris i nuldget
framstar som mer omfattande och har en annan profil i vilka verksamheter som drabbas finns
en betydande risk att kreditforlusterna underskattas.

Stdd till kommuner och regioner
Krisen har inneburit en enorm press péd de svenska vélfardssystemen. Behovet av ett rimligt
forsakringsskydd vid sjukdom och arbetsldshet har blivit om mojligt &nnu tydligare dn fore
krisen. Resurser till sjukvarden och organiseringen av dldreomsorgen i landet har pa samma
satt hamnat i fokus. LO-ekonomerna har tidigare vid flera tillféllen lyft bristerna och de
otillrdckliga resurserna i sdvil varden och omsorgen, som skolan och patalat att det i sin helhet
rader ett vilfirdsunderskott i Sverige.2°

Detta visar sig inom flera omraden. Offentlig sektor rapporterade innan krisen om stora
svarigheter att rekrytera personal med rétt kompetens till sina verksamheter.
Arbetsformedlingens undersokningar har visat att personalbristen legat pa rekordnivéer och att
det tar ldngre tid &n normalt att hitta personal. Skolresultaten har, med undantag for de senaste
arens uppgang, sjunkit de senaste decennierna. Familjebakgrundens betydelse for barnens
skolresultat har 6kat. Vuxenutbildningen har varit underdimensionerad och inte tillrackligt
flexibel for att vuxna ska ha reella mojligheter att skola om sig eller vidareutbilda
sig. Kommunalarbetareférbundet har gjort beddémningen att underbemanningen inom vard,
skola och omsorg nu motsvarar 50 000 anstillda.?’

22 Prop. 2019/20:142, Extra dindringsbudget for 2020 — Kreditgarantier for lin till foretag.
2 Skatteverket, (2020), Indikatorer for att folja de ekonomiska konsekvenserna av covid-19.
2 Uppgift fran direktkontakt med riksgilden.

% Uppgifter fran direktkontakt med Exportkreditnimnden.

26 LO-ekonomerna (2018), DN Debatt. " Trots stéirkt svensk ekonomi 6kar vilfirdsunderskottet”, Dagens Nyheter,
2018-05-21. https://www.dn.se/debatt/trots-starkt-svensk-ekonomi-okar-valfardsunderskottet/ och LO (2018),
FEkonomiska utsikter, varen 2018

27 Kommunal (2019), Skatteviixling for vilfirden — ett idéprogram.
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De dkningar av de generella statsbidragen som beslutats for 2019, 2020 och 2021 ar en
borjan till att sluta detta gap av underfinansiering i vélfarden, men de &r langt ifrén tillrdckliga.
Att riksdagen béde i januari och februari i ar beslutade om ytterligare medel var en konsekvens
av detta. Sedan kom krisen.

En del av vérens krishantering har bestétt av att lappa ihop ndgra av de brister som patalas
ovan. Ett exempel &r det dldreomsorgslyft som presenterades den 12 maj till en berdknad
kostnad av 2,2 miljarder kronor.?® Stérre delen av de medel som nu tillskjutits kommuner och
regioner ar dock till for att ticka upp for extraordinéra kostnader, skattebortfall och
intdktsbortfall med anledning av krisen. Detta innebar att, trots stora resurstillskott, star vi
fortfarande infor en omfattande vilfardsutmaning.

LO-ekonomerna har tidigare bedomt att det behdvs minst 30 miljarder kronor i extra
statsbidrag till kommuner och regioner per dr de narmaste aren, for att verksamheterna ska ha
en mdjlighet att anpassa sig till de dkade kostnader som kommer med befolkningsdkningen och
att andelen yngre och dldre &r 6kande. Detta har vi nu sagt i ett antal ar, vilket innebér att allt
storre resurser saknas ju langre tid som gér. Vissa tillskott har skett, som sagt — men om vi
raknar in de generella tillskott som gjorts kvarstar fortfarande stora kostnader som inte téckts.

Finansdepartementets egen berdkning av den kommunala konsumtionsutvecklingen i
forhéllande till hur behoven ser ut ger en tydlig bild av detta.?’ Bilden nedan illustrerar hur den
kommunala konsumtionen dkar i férhéllande till den 6kning som egentligen behdvs med
anledning av den forindrade aldersstrukturen i befolkningen. Ar 2016 var den kommunala
konsumtionsdkningen exceptionell med anledning av flyktingmottagandet. Aren direfter ir
konsumtionsdkningen naturligt nog nagot lagre. Det ar framfor allt de sista aren i diagrammet
som avvikelsen mellan de demografiskt betingade behoven och konsumtionsékningen blir
mycket tydliga.

Diagram 5.2 Faktiskt kommunal konsumtionsutveckling och utveckling
av behov fran forandringar i aldersstrukturen
procentuell férandring i volym fran féregaende ar
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Kalla: Proposition 2019/20:100, 2020 ars ekonomiska varproposition, Regeringen 2020

I kronor skiljer det 14 miljarder kronor mellan kommunal konsumtion och behov ar 2020,
enligt regeringen. D4 ligger alltsa det mesta av de extra generella statsbidragen med i denna

#Socialdepartementet (2020), 10 000 nya tillsvidareanstillda inom dldreomsorgen,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/10-000-nya-tillsvidareanstallda-inom-aldreomsorgen/

2 Prop. 2019/20:100, 2020 drs ekonomiska vdrproposition, Regeringen 2020
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prognos.*® For 2021 dr motsvarande skillnad 16 miljarder kronor. Inget av aren beréiknas en
kvalitetsforbéttring dga rum.>!

De verkliga finansieringsbehoven i vilfarden framgar an tydligare av diagrammet nedan.
Dar har vi forsokt ge en samlad bild av nettoeffekten av minskade kommunala skatteintdkter,
det demografiska trycket, normala kvalitetsforbattringar och den statliga finansiering som
beslutats och aviserats fram till idag. Bilden &r dramatisk, och pekar pa ett underskott som
uppgaér till cirka 50 miljarder kronor under 2022. Till detta bor ldggas de kostnader som uppstar
om vi langsiktigt vill forbattra arbetsvillkoren i den kommunala sektorn, dels for att komma till
ratta med de brister som krisen gjort uppenbara men ocksa for att stdrka kommunernas
mojlighet att klara sina stora rekryteringsbehov framat.

Diagram 5.3 Underfinansiering av kommunsektorn 2020-2022
(i jamforelse med 2019 ars niva)
Miljarder kronor
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NOT: Kommuner och regioner har dartill haft utdkade kostnader till f6ljd av krisen. Dessa kostnader har staten utlovat att
sta for i sin helhet. Darfor har extraordinara kostnader exkluderats ur var berdkning. Om inte staten skulle fullgéra detta
atagande tillkommer detta utdver ovan beskrivna finansieringsunderskott.

Kalla: Konjunkturinstitutet, regeringen, Egna berakningar

Gapet mellan behov och resurser vixer som mest 2021. Detta &r sdrskilt problematiskt da
innevarande ar i viss man kan ses som “forlorat”. En stor andel av den planerade verksamheten
for 2020, sarskilt inom varden, har skjutits upp. En indikator pa storleksordningen av detta
problem ér att antalet planerade operationer halverades mellan vecka 11 och vecka 14.3? Staten
har atagit sig att sta for alla extraordinéra kostnader for regionerna relaterat till krisen men det
troliga r att de indirekta kostnaderna av stoérningar i verksamheten utgdr den stora
belastningen for kommunsektorn och i vilken utstrackning dessa gar att direkt tillskriva krisen
(och dérmed tdckas av staten) ar oként.

3 De 6 miljarderna som aviserades 19 maj ér inte inkluderade hir.
31 En kvalitetshgjning pa 0,5 procent per &r skulle kosta motsvarande cirka 5 miljarder kronor per ar.

32 SKR (2020), Ekonomirapporten, maj 2020, Om kommunernas och regionernas ekonomi
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Efter 6vervintring — aterhamtning

I det rddande krislaget har fokus vid sidan av att hantera hélsokrisen varit att skydda
arbetstillfallen och hushéllens inkomster. Generella efterfragestimulanser dr verkningsldsa eller
rent kontraproduktiva i forhallande till de restriktioner som &r framtvingade av hélsoskal.
Stddens syfte ar darfor inte att stimulera produktion utan att minimera de socio-ekonomiska
skadorna av krisen samt minska antalet konkurser och uppritthélla relationerna mellan
lontagare och arbetsgivare sa att ekonomin ldttare kan starta igen.

I vissa branscher, exempelvis besoksnéringen, kan det vara ldttare att snabbt komma igang
nér efterfragan okar, i andra, som kan vara beroende av exempelvis vissa insatsvaror, svarare. |
de branscher ddr nyskapandet av arbetstillféllen gar trogare kommer arbetsloshetsrisken vara
storre d4n normalt dven efter restriktionsperioden. Hogre arbetsloshetsrisk innebar att hushallen
forvéantas minska sitt risktagande och 6ka sitt sparande samt dra ner pa sin konsumtion. Den
tillfalliga chocken kan pa sé sitt fa mer langvarig effekt. Ett ojamnt smittspridningsforlopp runt
om i virlden kan ocksa forvantas leda till att utvecklingen i olika delar av varlden begréansas
genom olika grad av restriktioner under en langre period framéver. Att forvénta sig en tydlig
overgang fran en period av restriktioner till ett normallage i varldsekonomin &r darfor ocksé en
forenkling som riskerar att leda tanken fel.

Efter den akuta fasen, och i takt med att hélsoriskerna avtar, maste den ekonomiska
politiken riktas om. Fréan att hjélpa foretag och hushall att Gvervintra, till att stimulera
ekonomin. Samtidigt bor perioden med ldgre resursutnyttjande anvéindas till att investera i
humankapitalet och hjélpa lontagarna att stilla om for att béttre svara mot arbetsmarknadens
behov.

Syftet med en dterhdmtningspolitik dr att forkorta tiden med ett 1dgt resursutnyttjande och
minimera de negativa konsekvenserna av langvarig arbetsloshet. Men det handlar ocksa om att
styra svensk ekonomisk utveckling i rétt riktning, med fokus p& hogproduktiva, vilbetalda jobb
och ett jamnt fordelat vilstdnd. Detta innefattar att skapa utrymme for en storre offentlig
sektor, med hogre kvalitet i grundldggande vilfardsfunktioner som vard och dldreomsorg.

Vér bedomning #r att krisen skyndar pa strukturomvandlingen.®® I ett forsta skede innebar
krisen ett dramatiskt efterfragebortfall i besoks- och transportnaringarna. Men dven handel och
tillverkningsindustri har péverkats kraftigt.

En del av dessa effekter dr 6vergdende, dven om det kan ta tid. Dagens produktionsnivaer ar
antagligen ingen god indikator pé hur efterfragan pa fordon eller restaurangbesok ser ut om ett
ar. Andra effekter kan vara mer av mer strukturell karaktr.

Strukturomvandling drivs av ny teknik, fordndrade konsumtionsmonster, nya affairsmodeller
och nya sétt att organisera arbetet. Vi kan forvéinta oss att krisen paskyndar sadan
strukturomvandling. Manga som nu provar nathandel, hemleveranser och digitala tjédnster kan
véntas fortsétta gora det nér krisen ar 6ver. Manga av de fysiska butiker som nu slar igen
kommer aldrig 6ppnas igen. Flygbranschen genomgar ett stdlbad. Mojligen kommer fler
foretag att forsoka hitta leverantorer i Sverige med naromrade, snarare én pa andra sidan
jorden. En strukturomvandling som annars skulle tagit flera ar kan nu ta ndgra méanader.

Tidigare kriser har lart oss att de negativa effekterna pa arbetsmarknaden riskerar att bli
langvariga. Lontagare som forlorar jobbet i en kris riskerar att fa svért att komma tillbaka nar
ekonomin vinder uppat. De jobb som skapades efter finanskrisen, i savél Sverige som i andra
OECD-lédnder, har i genomsnitt haft lagre produktivitet och ldgre 16ner 4n de jobb som
forsvann under krisen. Det ar ett politikmisslyckande vi bor gora allt for att undvika denna

ging.

Utbildning och omstéllning

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, men dven parternas kollektivavtalade
omstéllningséatgirder, bor understddja en positiv strukturomvandling, genom att rusta
arbetskraftens kompetens och anstéllningsbarhet. Ménga av framtidens jobb kommer att vara

3 Stycket bygger pa en artikel av Thomas Carlén och Torbjorn H&llo, https:/kvartal.se/artiklar/bygg-broar-till-de-nya-
jobben/
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kvalificerade LO-yrken: underskoterskor, industriarbetare och hantverkare. Sverige behover
prioritera yrkesutbildningar och fokusera mindre pé allmidnna hégskoleutbildningar.

Regeringens satsning pa yrkesutbildningar som aterfinns i krispaketen dr bra. Men nu
behovs ocksa en bittre studiefinansiering sé att arbetsldsa kan utbilda sig till yrken dér det
kommer att rdda brist. Den padgéende reformeringen av Arbetsformedlingen bor avbrytas.
Arbetsmarknadspolitiken méste fa mer resurser, inte minst for kompetenshdjande dtgérder. Vi
vill att Arbetsformedlingen ska fa mojlighet att anvisa arbetslosa till reguljdra utbildningar med
bibehéllen arbetsmarknadspolitisk erséttning. LAS-utredningen har foreslagit radikala
forsamringar av lontagarnas anstdllningsskydd. Genomfors forslagen skulle det skada
relationerna pé svensk arbetsmarknad och ddrmed undergridva ménga av styrkorna i
kollektivavtalsmodellen.

Studier pekar pa att det finns ett samband mellan goda grundlaggande fardigheter i svenska,
matematik och engelska och framgangsrik etablering p& arbetsmarknaden. 3* Arbetslosa bor
stirkas i dessa grundldggande fardigheter — bade for de som blir dppet arbetsldsa och de som
permitteras helt eller delvis fran sin arbetsplats.

Utokat offentligt atagande

Pandemin har visat pa stora brister i delar av den offentligt finansierade sektorn. Det &r
uppenbart att varden och dldreomsorgen inte svarar mot de krav de flesta medborgare stéller.
Pa dessa omraden kravs dock politiska beslut for 6kad produktion. Detta kréaver dock en stor
mental och politisk omstéllning. Sveriges politiska utveckling under 2000-talet har
kannetecknats av en vilja att 6ka den privata konsumtionen péa bekostnad av den offentliga.

Statsbidragen maste dka och bli permanenta for att kommunerna ska klara bade den
demografiska utmaningen och 16sa underbemanningen inom savil varden som dldreomsorgen.
Staten bor ocksa ta initiativ till satsningar pa utbildning i syfte att forstarka bemanningen inom
framfor allt vard och omsorg.

En av de mest effektiva konjunkturstodjande atgirderna ér att upprétthalla den offentliga
sysselsdttningen. Det dr angeldget att kommunerna och staten inte drar ner pa sin
personalstyrka eller stiller in planerade rekryteringar i ett lage dar sysselsdttningen i
néringslivet redan faller.

Investeringar i infrastruktur, digitalisering, bostiider och klimat

Staten bor kraftigt ka statsbidragen till renovering och uppgradering av svensk infrastruktur,
sarskilt for elektricitet och datatrafik. Tillstands- och planeringsprocesser behover forenklas
och snabbas upp for att korta startstrackan for infrastrukturprojekt. Redan planerat underhall
och byggnationer maste fortsitta och tidigareldggas i den man det dr mojligt. Okade resurser
bor ocksé riktas mot jairnvdg och annan transportinfrastruktur samt mot energi- och
klimatatgérder.

Bostadsproduktionen var redan innan krisen lagre dn bostadsforsorjningsbehovet i
storstadsregionerna. En betydande statlig kreditgivning med gynnsamma och langsiktigt stabila
villkor till byggandet av hyresratter, littade kreditrestriktioner for hushéllen, forbattrad
inhemsk arbetskraftsforsorjning och ett fortydligat kommunalt bostadsforsorjningsansvar kan
6ka bostadsproduktionen och stimulera ekonomin.

En skrotningspremie™® for bilar kan skynda pa uppgraderingen av bilparken mot béttre
miljomalsuppfyllnad och dkad ekonomisk aktivitet med tydliga fordelningsméssiga fordelar.

Gynnsam fordelningspolitik

En politik med en tydlig fordelningsprofil riktat mot den nedre halvan av inkomstférdeIningen,
dar konsumtionsbendgenheten dr hogre, har troligen en tydligt stimulerande effekt pa
ekonomin dven om den finansieras av atstramande insatser i sin helhet.

3* For fordjupande resonemang se t.ex. LO-rapporterna ”Utbildningsjobb — for stérkt etablering” (2017) och
” Arbetsmarknadsutbildning for nya och battre jobb — konkreta forbattringstorslag” (2019).

3 HAlS T. (2020), “Klimatvixling — Nya idéer for mer rittvis och effektiv klimatbeskattning”, Underlagsrapport 1 till
Arbetarrorelsens skattepolitiska skuggutredning

39



EKONOMISKA UTSIKTER, VAREN 2020

Detta bor prigla hela dterhamtningsdiskussionen men kan ocksé motivera vissa hojningar av
vissa transfereringar.

Stort utrymme att hantera kostnaderna for krisen

De stora kostnaderna for regeringens krispaket och de automatiska stabilisatorerna innebar att
statskulden nu 6kar snabbt. Den mycket laga statsskulden i Sverige beskrivs av bland andra
finansministern®® som en viktig forutsittning for var mojlighet att hantera den stora
ckonomiska kris som smittspridningen for med sig. LO-ekonomerna instimmer inte i denna
bild. Sjalvklart ar en lag statsskuld att foredra, allt annat lika, men den svenska laga skuldnivan
har ocksa uppnaétts pa bekostnad av en underfinansierad valfard och otillrickliga investeringar i
infrastruktur och humankapital. Som LO-ekonomerna har framfort vid flera tillfdllen’” &r en
lag offentlig skuld inte ett sjdlvindamal for ett land. En utplanande i stillet for fallande
skuldkvot tillsammans med en nédgot hogre skattekvot skulle ha gjort det mojligt med betydligt
storre valfardsinvesteringar i Sverige. Tillrdckliga resurser i véalfarden for att hantera det 6kade
personalbehovet borde ha varit pa plats langt fore krisens utbrott, nedskarningar i
beredskapslager hade kunnat undvikas och ett rimligt inkomstskydd i sévél sjuk- som
arbetsloshetsforsakringen hade gett oss béttre forutsittningar att hantera bade smittspridning
och inkomstbortfall i utbrottet av krisen.

Nu ér vi dér vi dr. Regeringen har sjosatt ett paket som enligt vara berdkningar motsvarar
219 miljarder kronor i ar for att rddda jobben, inkomsterna och vélfarden. Detta utgor cirka 4,6
procent av BNP. Tillsammans med skattebortfall och 6kade kostnader i socialforsakringarna
innebér det att det finansiella sparandet blir minus 5,0 procent av BNP i ar och minus 1,4
procent nésta ar. Detta, tillsammans med BNP-fallet, innebér givetvis en tydlig uppgéng i
statsskulden och en nedgéng i det offentliga sparandet. Enligt LO-ekonomernas prognos 6kar
skulden till 42,5 procent i ar, sjunker tack vare vixande BNP till 42,0 procent nista ar, men
upplaning for att finansiera statens olika lan till foretagssektorn kan komma att hoja
bruttoskulden visentligt mer d&ven om denna 6kning inte fordndrar nettostéllningen och dartill
forvéntas balanseras inom en relativt kort tidshorisont.

36 Se exempelvis P. Bolund, M. Andersson, E. Kéllstrém, M. Persson (2020), DN Debatt. "’Kommuner och regioner far
ytterligare sex miljarder”, Dagens Nyheter, 2020-05-18. https://www.dn.se/debatt/kommuner-och-regioner-far-
ytterligare-sex-miljarder/ eller Finanspolitiska radet (2020), Svensk Finanspolitik,
http://www.finanspolitiskaradet.se/download/18.5451¢cb96170bfa33bcb75{22/1589356689538/Svensk%20Finanspoliti
k%202020.pdf

37 Se exempelvis A-P. Jirliden Bergstrdm (2019) Vérpropositionen — Vem ska vara rik, staten eller medborgarna?,
https://loblog.lo.se/2019/04/varpropositionen-vem-ska-vara-rik-staten-eller-medborgarna/

40



EKONOMISKA UTSIKTER, VAREN 2020

Diagram 5.4 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP
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NOT: LO-ekonomerna har inte gjort nagon prognos for nettostaliningen. Langivning till féretag (via skatteverket, riksgaldens
foretagsakut, EKN eller SEK) kan komma att belasta bruttoskulden men &r har ej inkluderat.
Kalla: SCB, egna berakningar

I ett historiskt perspektiv dr en skuld pa 40-45 procent av BNP inget anmérkningsvart. Sverige
har gétt fran en skuldkvot pa 70 procent i mitten av 1990-talet och skuldnivén fore krisen var
historiskt 1ag. Detta blir tydligt om vi beaktar att den svenska statsskulden 2019 var den légsta
sedan 1977. Det ar ocksa tydligt vid en internationell jamforelse, dér Sverige forra aret befann
sig bland de lander inom EU med ldgst offentlig skuld.
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Diagram 5.5 Konsoliderad offentlig bruttoskuld 2019, EU-lander
Procent av BNP
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Kalla: Eurostat

Att den svenska utvecklingen under de senaste 25 aren sticker ut blir sarskilt tydligt om man
jamfor med Europas fem storsta ekonomier. Sverige har gatt fran en situation dar samtliga
stora ekonomier i EU, Italien undantaget, hade lagre offentlig bruttoskuld, till att vi idag har
klart lagre skuld 4n dessa lander i forhallande till BNP.

Lat oss dock dndé beréra vad som anfors som risker med en 6kande statsskuld. Det ar viktigt
att podngtera att vi ddrmed pratar om risken for en accelererande skuld — en situation dér vi
ekonomiskt har tappat kontrollen dver kostnadsutvecklingen och den till och med kan ses som
sjalvforstarkande. En sadan situation skulle i sa fall bero pa utgifter den offentliga sektorn inte
har kontroll 6ver. Det man oftast lyfter som ett orosmoment ar sjélva ranteutgifterna kopplande
till skulden. I dagsldget &r ranteldget mycket formanligt — svenska staten lanar i dag pa tio ar
till negativ rénta och pa 30 ar till néra nollrdnta. Att rdntorna skulle komma att stiga snabbt
inom kort dr osannolikt.

Att som Sverige ha huvuddelen av sin statsskuld utgiven i den egna valutan ar ytterligare en
trygghet. I de flesta ldnder sker nu en kraftig skuldokning for att dverbrygga krisen. Kan detta
driva upp det internationella ranteldget? Vi tror inte det. De senaste decennierna har
realrdntorna sjunkit kraftigt i vastvarlden. Det har skett samtidigt som skulderna i vérlden dkat
snabbt — kopplingen mellan statsskulder och statsskuldrintor ar langt ifran sdkerstilld. Detta
framkommer i en ny studie gjord av IMFs forre chefsekonom Olivier Blanchard.*

3 0. Blanchard, (2019), Public Debt and Low Interest Rates”, American Economic Review, 109(4): 1197-1229,
https://pubs.acaweb.org/doi/pdf/10.1257/aer.109.4.1197
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Diagram 5.6 Real rianta pa statsobligationer och offentlig skuldkvot
Procent och procent av BNP, Sverige och Tyskland
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NOT: Realranta beraknat med BNP-deflator
Kélla: Konjunkturinstitutet, egna berékningar

Men dven om kopplingen mellan absolut skuldkvot och rénta verkar svag sé for en del fram
att den relativa skuldkvoten i jamforelse med andra lander kan ha paverkan pa
ranteutvecklingen. Exempelvis fors det fram att en avsevért hogre skuldkvot i Sverige &n i
Tyskland skulle kunna medfora en hogre rénta pa den svenska skulden. I dagsldget ser vi dock
hur de nationella skuldkvoterna trycks upp i hela virlden till f6ljd av krisen. Inget indikerar att
de svenska offentliga finanserna drabbas vdsentligt hardare dn andra lander da BNP-fallen i
Visteuropa ér av likvardig omfattning och de offentliga raddningsinsatserna ocksé ar
jamforbara. Sveriges starka relativa position forefaller alltsé att kvarsta d&ven vid en betydande
skuldokning i Sverige.

Nasta fraga dr om denna skuldutveckling strider mot det finanspolitiska ramverket?
Ramverket tillater stora avvikelser i kraftiga lagkonjunkturer som denna. Regeringen har
mdjlighet att foresla en hojning av utgiftstaket i exceptionella situationer, vilket man ocksé
gjort (med 350 miljarder kronor for 2020).% Utgifterna for 2020 har én s linge god marginal
till det nya taket.

Underskott i det finansiella sparandet i lagkonjunktur dr ocksa forenligt med ramverket.
Detta giller dven det strukturella eller konjunkturjusterade underskottet. I ar berdknar
finansdepartementet att det strukturella underskottet blir ndstan 1 procent av BNP. I ramverket
finns ett krav pé att regeringen — om det foreligger en tydlig avvikelse fran dverskottsmalet*” -
ska redovisa en plan for atergang till ett dverskottsmal pa 1/3 procent av BNP. Finanspolitiska
radet lyfter dock i sin senaste rapport att det inte &r rimligt att i detta skede kréva en atergang
till ett sparande i enlighet med det 1dngsiktiga dverskottsmélet under prognosperioden.*!

Krisen kommer med stor sannolikhet innebéra att den offentliga skulden hamnar 6ver
intervallet for skuldankaret.*> Det &ligger da regeringen att forklara varfor avvikelsen har
uppstatt och hur situationen ska hanteras.

3 Prop. 2019/20:100, 2020 drs ekonomiska vdrproposition, Regeringen 2020

“ Finanspolitiska rddet bedomer att en tydlig avvikelse dr minst 0,5 procent av BNP.
41 Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2020.

42 Skuldankaret #r satt till 35 procent av BNP med et intervall pa +/-5 procent.
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Ar det rimligt att vi ett senare skede forsdker minska skulden till dagens nivder? Vi menar
att sa inte &r fallet. En situation dér tillvéxten &r hogre @n rintan pé skulden innebér att en
nominell skuld minskar av sig sjélv i takt med att BNP véxer. En 6versiktlig berékning visar att
en atergang till 6verskottsmalet med borjan 2022 skulle innebéra en snabb minskning av
skuldkvoten. Vi menar dock att det vore en felaktig prioritering. Snarare finns anledning att
sikta pé en stabilisering av skuldnivén.

Penningpolitik

I det hér skedet av krisen har penningpolitiken i Sverige svart att bidra ytterligare till att
understddja den ekonomiska utvecklingen pa nagot kraftfullt sétt. Krisen har inneburit att
inflationen har fallit fran redan 1aga nivaer. Penningpolitikens huvuduppgift blir att, sa gott det
gér, forsoka halla inflationsforvantningarna nara malet. Dér dr antagligen instrument vid sidan
av styrrantan idag mer verkningsfulla. Vid det senaste penningpolitiska moten den 27 april
valde direktionen att avstd fran en rantesdnkning. Skélet angavs vara att den laga ekonomiska
aktiviteten berodde pa en medveten ekonomisk nedstdngning och méanniskors oro for
smittspridning och att en rintesdnkning dérfor inte skulle vara meningsfull. Vi accepterar den
argumentationen. Det dr av stor vikt att Riksbanken, nar mer konventionella ekonomiska
stimulanser kan ténkas fa storre verkan, gor sitt yttersta for att stodja aterhdmtningen och
upprétthalla den langsiktiga trovérdigheten for inflationsmélet. Om det finns behov bor
direktionen ha beredskap for att 4n en gang infora negativa reporéantor.

Vid sidan om fordndringar i styrrdntan har Riksbanken dock fattat beslut om att bidra med
likviditet, bland annat genom att kopa stats-, bostads- foretags- och kommunobligationer till ett
vérde av 300 miljarder kronor. Beloppet motsvarar nira nog en férdubbling av dagens innehav
och néra en tiondel av den samlade stocken av dessa vardepapper.

44



Ekonomiska utsikter
LO-ekonomerna har sedan 1947 publicerat en serie konjunkturrapporter,
Ekonomiska utsikter. Rapporterna kommer tva ginger om &ret, var och hést.

I Ekonomiska utsikter analyserar och diskuterar LO-ekonomerna den
samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige och omvérlden.

En viktig uppgift f6r LO-ekonomerna &r att paverka den samhillseko-
nomiska debatten. [ rapportserien presenteras analyser och argument som
bygger pa arbetarrérelsens grundliggande virderingar, med LO-férbundens
medlemmar i fokus. Den ekonomiska debatten i virt samhille priglas ofta
av andra virderingar. Ekonomiska utsikter bidrar dirmed till att bredda och
nyansera den samhillsekonomiska debatten, ge motbilder, alternativa analyser
och nya argument.

Rapporten bestills fran LO-distribution:
www.lo.se/distribution

Juni 2020
ISBN 978-91-566-3480-2
www.lo.se




