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Inledning

»vi Lever NUMERA 1 ett fullsysselsdttningssamhille. Arbetsloshet av storre omfatt-

ning eller varaktighet dr inte lingre tilldten. Detta dr en férdndring i férutsitt-

ningarna f6ér den ekonomiska politiken av nist intill revolutionir innebérd.”

Orden dr LO-ekonomen Gosta Rehns och skrevs 1948 i en artikel i den
socialdemokratiska tidskriften Tiden. Linge var det sant. Politikens dvergri-
pande mél under de féljande 40 &ren var full sysselsittning, vilfird, tillvixt
och utveckling. Massarbetsléshet verkade tillhéra det forgéngna.

Den ekonomiska krisen i bérjan av 1ggo-talet férindrade mycket. Bud-
getsanering och prisstabilitet kom att prioriteras da Sverige skulle ta sig ur
den djupaste depression landet upplevt sedan 1930-talet. Arbetslosheten bet
sig fast och har sedan dess haft svart att komma ner till acceptabla nivaer.
Sverige har, oavsett regering, misslyckats med att aterviinda till det "fullsys-
selsittningssamhaille” Gosta Rehn skrev om.

Massarbetslésheten, och den borgerliga regeringens misslyckande pa det
omradet, har under lang tid hamnat i skymundan i den politiska debatten.
Finanskris och ekonomiska problem fér ménga linder i Europa har gjort att
regeringen bedémts mer utifran liget i statsfinanserna an for hur de har lyck-
ats med sin "arbetslinje”. Arbetslinjen har i Sverige och Europa alltmer kom-
mit att handla om att 6ka arbetskraftsutbudet genom att fattiggora arbetslésa.

Kampen fér full sysselsittning ar kanske den mest grundldggande upp-
giften for arbetarrérelsen. Arbetsloshet bryter ner individen, gor samhil-
let fattigare och forsvarar 1éntagarnas kamp fér bra l6ner och arbetsvillkor.
— I ett samhille med 1ag arbetsloshet minskar individens risk att bli eko-

nomiskt och socialt utsatt. Det 6kar solidariteten och tilliten ménniskor
emellan. Att bli arbetslos, att inte vara behovd, riskerar att beréva en min-
niska sjilvkinsla och férsorjning. Den kraftigt férsdmrade arbetsléshets-
forsikringen har okat utsattheten ytterligare.

— Ett samhille med full sysselsattning blir ett rikare och mer jamlikt sam-
hille. Om alla arbetar och bidrar till vilfirdsstatens finansiering 6kar
resurserna till vird, skola och omsorg. Ett samhille dir alla som kan ar-
betar efter sin férmaga och sina férutsittningar, skapar forutsittningar
for ett gott samhille.

— Med en stor grupp arbetslosa 6kar risken att 16ntagare stills mot lontagare.
Konkurrensen om jobben kan leda till social dumpning, fattigdom och
frustration. De negativa effekterna av de sociala spinningar som uppstar
i ett ojamlikt och otryggt samhille far inte underskattas.

Full sysselsittning maste ocksa vara ett av den ekonomiska politikens vik-
tigaste dvergripande mal. Full sysselsittning kan beskrivas som ett lage nir
alla som kan och vill arbeta ocksd har ett arbete. Det siger sig sjdlvt att ar-
betslosheten da 4r 13g. Men det ricker inte med 13g arbetsldshet. For att be-
greppet full sysselsittning ska vara meningsfullt som mélsittning krivs att
sysselsdttningsgraden samtidigt 4r hog. Manga maste bade vilja och kunna

arbeta. Det behévs en hdg sysselsittningsgrad for att finansiera vilfiarden.



En hog sysselsattningsgrad kriver att s ménga som mojligt delta i ar-
betslivet efter forméaga. Vilfardssystemet och arbetslinjen skapar starka
ekonomiska drivkrafter for kvinnor och min att arbeta. Tillgdng till barn-
och dldreomsorg frigdér timmar fér avlonat arbete. Arbete lonar sig, inte bara
genom 16n, utan ocksé genom ritt till gemensamma férsikringar: arbets-
l6shetsférsiakring, fordldraférsikring sjukforsikring, pension och avtalsfor-
sikringar. Generdsa forsikringssystem stimulerar till arbete.

Sysselsittningspolitiken sedan regeringsskiftet 2006 betonar individers
vilja till arbete och bygger i hég grad pa att forsoka paverka drivkrafterna
till arbete via skatte- och transfereringssystemens utformning. Kérnan i
politiken dr ett generellt férvirvsavdrag, det s kallade jobbskatteavdraget,
som inneburit omfattande skattesinkningar for dem som &r i arbete och
sankt ersittningsgrad i forsikringssystemen fér dem som inte ir i arbete.

Denna rapport fokuserar i stillet pa ett antal specifika problem som méste
tacklas om mianniskor ska fd och kunna arbeta. Det handlar bland annat om
att 6ka kvinnors sysselsittning och arbetstid genom vilfirds- och jamstalld-
hetsreformer, att stétta arbetslosa som har en svag férankring pa arbets-
marknaden, att forhindra att mdnga ldmnar arbetslivet i fortid samt att 6ka
sysselsittningen och minska arbetslosheten bland unga. En nédvindig fér-
utsdttning for ett framgéngsrikt arbete pa dessa omraden ir att efterfrigan
pa varor och tjinster i ekonomin halls p& hég niva. Penning- och finanspoli-
tiken maste anvindas aktivt och effektivt f6r att motverka ldgkonjunkturer.

I dagsliget &r arbetslosheten hog och sirskilt alarmerande 4r den stora
andelen ladngtidsarbetslésa. Sedan 1ggo-talets bérjan har arbetslésheten hela
tiden legat betydligt hogre, dven i perioder med stark BNP-tillvixt, &n den
nagonsin nédde tidigare under efterkrigstiden. Som l4gst var arbetslésheten
cirka 6 procent vid tva tillfallen efter iggo-talskrisen, r 2001 och i mars 2008.

Vad krivs for att reducera arbetslésheten till nivaer dir det blir méjligt
att tala om full sysselsittning? For att fora ett resonemang kring detta be-
héver man dela upp arbetsléshetens orsaker och sammansittning.

For det forsta finns en friktionsarbetsloshet som uppstér nir en person ir
pa vig att byta fran ett jobb till ett annat eller 4r pé vig till sitt forsta jobb.
Dessa personer har goda mojligheter att hitta ett nytt jobb inom en relativt
kort tid. Friktionsarbetsléshet kan ddmpas med bra férmedlingsverksamhet,
men férsvinner aldrig helt och ska inte heller géra det.

For det andra finns en strukturarbetsloshet som bestar av arbetssékande
som inte passar for de jobb som finns att 3. Det handlar bland annat om
personer med kort utbildning eller med en yrkeserfarenhet frin en sniv del
av arbetsmarknaden. Aven utrikes f6dda personer utan tillrickliga sprak-
kunskaper och personer med begrinsad arbetsférméaga pa grund av hilsa el-
ler socialmedicinska skil kan riaknas hit. En stor del av analysen i rapporten
"Full sysselsittning” handlar om problem pé arbetsmarknaden som har sina
rotter i att personer har en alltfor svag anknytning till arbetsmarknaden.

Strukturarbetslésheten kan motverkas med utbildning och andra kom-
petenshdjande insatser som exempelvis subventionerad anstillning fér dem

1 Enligt ILO-definitionen, dér heltidsstuderande som s6ker arbete ingar. Skillnaden gentemot tidigare
definition (dér heltidsstuderande raknades till gruppen utanfér arbetskraften) har under senare ar varit
drygt 2 procentenheter.
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som har varit arbetslosa en lingre tid. Utan mojligheter till kompetens-
utveckling aterstar frimst att med sinkta lénekrav motverka strukturar-
betslésheten. Regeringens politik med hojda diversifierade a-kasseavgifter,
sinkt ersittning i sjuk- och arbetsléshetsférsikringarna, skarpa tidsgrinser
i sjukforsikringen och jobbskatteavdraget syftar till just detta.

Det finns ocksa en efterfrdgearbetsloshet som beror pa bristande efterfra-
gan pa varor och tjinster och dirmed pa arbetskraft. Eftersom efterfragan
varierar med konjunktursvingningar brukar denna arbetsléshet dven kall-
las fér konjunkturell arbetsléshet. Den konjunkturella arbetslésheten kan
bekimpas med stabiliseringspolitik som stimulerar efterfrigan i ekonomin.
Hir har inte minst penningpolitiken en roll att spela. Sa linge det finns
arbetslésa som litt kan ta jobb nir det finns arbetsgivare som vill anstilla
behéver arbetsgivarna inte héja lonerna mer dn vad som dr samhillsekono-
miskt hallbart for att kunna rekrytera och Riksbanken kan hélla rintan 1ag.

Om friktions- och, framfor allt, strukturarbetslésheten minskar s kan
fler anstillas utan att det uppstar inflationsdrivande 16nedkningar. Darmed
skapas moijligheter till en mer expansiv penningpolitik som i sin tur leder
till 6kad sysselsidttning.

En forutsittning f6r full och hog sysselsittning dr en ekonomi i balans
dér alla far en rittvis del av de virden arbetet skapar. Fackforeningsrorel-
sens ansvar och bidrag dr bland annat att inte fastna i smala gruppintressen,
utan att verka for en ansvarsfull 16nebildning som tar hinsyn till inflation,
produktivitet och internationell konkurrenskraft. S har ocksé skett. De
centralt framférhandlade 16nedkningarna har under snart tvd decennier
bidragit till en stark ekonomisk utveckling i Sverige. En samhillsekono-
miskt ansvarsfull 16nebildning ar ett viktigt villkor fér full sysselsittning.

Med statens finanser i ordning och ansvarstagande parter pa arbets-
marknaden finns det sdledes stora méjligheter att bedriva en politik fér full
sysselsdttning. Den borgerliga regeringen har under sina snart sex ar vid
makten dock inte lyckats dstadkomma annat dn fortsatt hog arbetsléshet
och stigande inkomstskillnader.

Den hir rapporten har inte ambitionen att vara fullstindig d& den inte
berér centrala delar for sysselsittningspolitiken som nirings- och industripo-
litik. LO avser att kommande kongressperiod utveckla politiken i dessa frigor.
Inte heller har rapporten fokus pa kollektivavtalens funktion dven om det
i ndgra av slutsatserna dr tydligt att det krivs ett nytt kontrakt mellan stat,
fackforeningsrérelse och arbetsgivarorganisationer for att arbetet ska lyckas.

Ett centralt tema 4r att arbetslosheten inte har sin grund i ménniskors
ovilja till arbete och egen férsérjning. De strukturella problem som rappor-
ten analyserar pekar mer mot ofullkomligheter och brister i arbetsmarkna-
dens och arbetsmarknadspolitikens funktionssitt.

Sambhillet och arbetslivet férandras stindigt och de samhilleliga funk-
tioner som ska underlitta minniskors moéjligheter till arbete har inte ut-
vecklats i samma takt och ibland tyvarr avvecklats. Den hir rapporten vill
bidra till en ny ambitionsniva och nya verktyg fér att ta Sverige ater till den
fulla sysselsittningen.



Kapitel 2
GOr arbetsmarknaden tillganglig for fler

Sedan 1990-talskrisen har tempot i arbetslivet skruvats upp i takt med att
organisationer inom bade naringsliv och offentlig verksamhet har effektivi-
serats och produktiviteten i ekonomin forbattrats. Kort utbildning, funktions-
nedséttning, hdlsoproblem och arbetsloshet i hog alder riskerar att forsvaga
fotféstet pa arbetsmarknaden. Aven utlindsk bakgrund har ett samband med
hogre risk for arbetsloshet, utover vad som kan férklaras av utbildning och
sociala faktorer, det vill sdga de faktorer som normalt har betydelse for sys-
selsattningen. De hoga krav som darmed stalls pa arbetskraften innebar ocksa
héga krav pa samhiéllet om det ska vara mojligt att na full sysselsattning. De
som ska trdda in pa arbetsmarknaden maste vara vl rustade. De som behéver
stdlla om fran ett jobb till ett annat maste ges mojligheter att férbattra sina
kvalifikationer. Andra kan behéva stod for att tillfalligt eller permanent fa bi-
dra efter formaga utan att leva upp till dessa hogt stdllda produktivitetskrav.
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Gor arbetsmarknaden tillginglig for fler

HUR MANGA MANNISKOR i Sverige har idag en svag férankring pa arbetsmark-
naden? Det enklaste méattet dr hur ldng tid det tar for en person som blir
arbetslos att 3 ett jobb. De med stark férankring far jobb fort. Ett sitt att
nirma sig problemet ir alltsd att studera vilka grupper som l6per stérst risk
att bli langvarigt arbetslosa.

Ar 2011 hade merparten av alla arbetsldsa (62 procent) varit arbetslésa i
mindre dn 6 manader. Det betyder att de inte dr langtidsarbetslosa enligt
den traditionella definitionen som innebér att man varit arbetslés 6 ménader
eller mer. 13 procent hade varit arbetslosa mellan 6 och 12 ménader, medan
17 procent hade varit arbetslésa i minst ett ar.2

Bland yngre arbetslésa (15-24 ar) dr det inte lika vanligt att vara ldng-
tidsarbetslds. 14 procent av de unga arbetslésa hade varit arbetslésa lingre
an 6 manader 2011. I dldersgruppen 25-54 ar var 38 procent langtidsarbets-
16sa och bland 55-74-3ringarna dr motsvarande siffra 5o procent. Har man
vil blivit arbetslos ar risken f6r 1dngtidsarbetsloshet stérre ju dldre man ar.

Arbetsléshetsproblemen #r olika i olika &ldersgrupper. Ar 2011 var arbets-
l6sheten 35 procent i dldrarna 15-19 &r, 18 procent i aldrarna 20-24 ar, 7
procent i dldrarna 25-34 ar och nirmare 5 procent i vriga dldersgrupper
upp till 65 ar. Bland dem som &r i arbetskraften 4r det vanligare att unga ar
arbetslésa. I det sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att bland de
arbetslosa finns manga unga personer som dnnu inte dr fardiga att trida in
pa arbetsmarknaden fullt ut.

Ovanstdende siffror kan dock inte tolkas som att risken att vara arbets-
16s dr 7 gnger hogre bland tonéringar 4n bland medelalders, eftersom ar-
betskraftsdeltagandet dr sd mycket ldgre i yngre aldrar. For att inte férvirras
av skillnader i arbetskraftsdeltagande relaterar diagrammet nedan antalet
arbetsldsa med olika lingd pé arbetsloshetstiderna till befolkningen i res-
pektive aldersgrupp.

Vad som blir tydligt 4r att arbetsléshet dr betydligt vanligare bland unga
an bland &ldre. Endast en mindre del av de unga arbetslosa blir dock 1ang-
tidsarbetslésa. Samtidigt som arbetsloshet dr mindre vanligt bland dldre
16per dessa stor risk att bli langtidsarbetslosa.

Bland de l&ngtidsarbetslésa hade de flesta arbetat omedelbart fore arbets-
l6sheten. Det var i den gruppen ungefir lika vanligt att vara nyintridande
som att vara aterintradande. De som saknar arbetslivserfarenhet &r alltsd
inte de som i stdrst utstrickning blir 1angtidsarbetslésa.

Min ir oftare 1dngtidsarbetsl6sa dn kvinnor. Det giller i alla aldersgrup-
per och bade sett som andel av de arbetsldsa och som andel av befolkningen.
En tredjedel av de arbetslésa ménnen och en dryg fjirdedel av de arbetslésa
kvinnorna var langtidsarbetslosa 2011. Det innebir att 1,8 procent av min-
nen och 1,4 procent av kvinnorna i &ldrarna 15-74 var 1dngtidsarbetslésa.
Skillnaden var ungefir en halv procentenhet i alla 8ldersgrupper.

2 Attaprocent av den undersékta gruppen har inte gatt att klassificera.



Diagram 1 Arbetslosa i olika aldersgrupper fordelade efter arbetsloshetstidens langd 2011
Procent

W i1-2v W 3-4v W 526V 0 27-51v 52—V

15-24 ar 25-54 ar 55-74 ar 15-74 ar 20-64 ar

Kdlla: SCB (AKU) och egna berdkningar.

Diagram 2 Arbetslésa i olika aldersgrupper i relation till befolkningen 2011
Uppdelat pa arbetsloshetstidens langd, procent

Hi-2v M 3-4v W 526V W 27-51v 52—V W Okénd

. —

15-24 ar 25-54 ar 55-74 ar 15-74 ar 20-64 ar

Kalla: SCB (AKU) och egna berikningar.

Nir SCB miter arbetslosheten inkluderas alla arbetsldsa oavsett om de
soker hjilp pé arbetsférmedlingen eller inte. Arbetsléshetsperioden bryts
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om nagon slutar att soka arbete, till exempel under studieperioder. Det ar
dérfor upplysande att komplettera bilden av de langtidsarbetslésa med bilden
av dem som under en lingre tid, 24 mé&nader eller mer, har varit inskrivna
pa Arbetsformedlingen och utan arbete.

Den gruppen bestod av ungefir 25000 personer i bérjan av ar 2007. Tidigt
ar 2009 borjade antalet 6ka och i december 2011 hade drygt 69 ooo personer
varit inskrivna pd Arbetsférmedlingen utan arbete i mer 4n 24 ménader. I
slutet av r 2011 var antalet personer utan arbete i mer dn 24 manader 265
procent av vad det var i slutet av r 2008. Motsvarande tal fér arbetslosa och
i program med aktivitetsstéd var 145 procent. Efter finanskrisen 2008 har
antalet personer med langa inskrivningstider pd Arbetsfé6rmedlingen 6kat
kraftigt, bade i absoluta tal och som andel av de arbetslésa.

Diagram 3 Arbetslosa med lang tid i arbetsloshet. Antal

e | dngtidsinskrivna e= Jtan arbete mer dn 24 man

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20000
0

6 A R O P DD D P P PO O N
©) ) ©) Q Q Q Q Q Q Q Q Q' Q M D
I L L L R S S PRSI PSS A

Kalla: Arbetsformedlingen.

Den kraftiga uppgéngen och den efterféljande avmattningen i arbets-
16sheten &ren 20092011 kan jamf6ras med nedgdngen efter iggo-talskrisen.
Det saknas dessvirre uppgifter om uppgéngen i iggo-talskrisen, vilket natur-
ligtvis hade varit en bittre jimforelse. Fram till &r 2007 anvinde Arbetsfor-
medlingen ett begrepp, ldngtidsinskrivna, som 4r snarlikt antalet personer
utan arbete i mer 4n 24 manader. Det kan konstateras att i dterhdmtningen
efter 19go-talskrisen reducerades problemet med l&nga inskrivningstider
mer 4n den totala arbetslésheten.

I december 2011 var kénsférdelningen bland dem som hade varit inskriv-

3 Denviktigaste skillnaden mellan begreppen dr att arbetssokande som inte kan ta arbete direkt inte in-
kluderades bland de langtidsinskrivna, men att dessa, tillsammans med dem i vissa subventionerade
anstéllningar, rdknades om de 6vergick direkt till arbetsloshet eller program med aktivitetsstod.



na pa Arbetsformedlingen i minst 24 mnader férhéllandevis jimn. Dessa
l&nga inskrivningstider var, som férvintat, betydligt mindre vanliga bland
unga in totalt sett.

En sddan genomgéng av arbetsloshetsstatistiken visar hur vanlig 1dng-
varig arbetsloshet dr i olika aldersgrupper, bland kvinnor och min och hur
den varierar med konjunkturen. Men det dr ocksa viktigt att titta pa arbets-
marknadsférankring utifrén andra faktorer, som ofta betraktas som viktiga.

Arbetsmarknadspolitiken inriktas idag pa att stirka sjilva arbetssékan-
det. Olika slags jobbstkaraktiviteter och sa kallad coachning erbjuds i stor
skala och ingen eller 13g ersdttning i sjuk- och arbetsléshetsférsikringarna
ger starka ekonomiska incitament att ta arbete. Utbildning erbjuds endast
i begrinsad omfattning.

Utbildning stirker generellt sett arbetsmarknadsférankringen. I alla
aldersgrupper ir arbetslésheten hogre bland dem med kortare utbildning
in bland dem med lidngre utbildning. Nir det giller fé6rgymnasial utbild-
ning dr detta tydligare i lagre 8ldrar &n i hogre. Langtidsarbetsléshet dr ocksé
vanligare férekommande bland dem med kortare utbildning.

Bland 20-24-4ringar som saknar gymnasieutbildning var arbetsloshe-
ten 2010 mer dn dubbelt s& hég som bland gymnasieutbildade. Skillnaden
i arbetsloshet mellan gymnasialt och eftergymnasialt utbildade 4r liten.
20-24-4ringar dr en heterogen grupp s till vida att manga dnnu inte dr klara
med sin utbildning, medan andra redan &r etablerade pé arbetsmarknaden.
Att det dr en f6rdel att ha en eftergymnasial utbildning blir tydligare om
heltidsstuderande arbetslésa exkluderas i jaimforelsen.

I aldrarna 6ver 25 &r ir det vanligare att ha avslutat sina studier. Ar-
betsldsheten dr ligre 4n bland de yngre. Bade i dldrarna 25-34 &r och 35-44

Diagram 4 Arbetsloshet efter alder och utbildning. Procent

W Férgymnasial M Gymnasial Eftergymnasial W Samtliga
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Kalla: SCB (AKU) och egna berikningar.
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ar dr det en klar nackdel att inte ha gymnasieutbildning. Arbetslosheten
bland dem som saknar gymnasieutbildning ir 2,6 respektive 2,5 gdnger s
hég som bland dem som har det. Ar 2010 var det s& f& som 10 procent av
25-44-8ringarna som endast hade forgymnasial utbildning.# Samma &r sak-
nade 28 procent av 20-dringarna, enligt Skolverket, en fullféljd gymnasie-
utbildning och 36 procent hade inte behorighet att soka till hégskola. En
stor andel av de yngre 8ldersgrupperna paborjar alltsd vuxenlivet utan en
ordentlig utbildningsgrund.

Hégre upp i dldrarna dr nackdelen av att sakna gymnasieutbildning inte
fullt lika stor. Att ha en eftergymnasial, i stillet for en gymnasial, utbildning
ar ddremot en storre férdel nir det giller att undvika arbetsléshet i hogre
aldrar. Bland 60-64-aringar ir arbetslosheten bland gymnasieutbildade nis-
tan dubbelt s& hég som bland eftergymnasialt utbildade, medan den bland
gymnasialt utbildade 25-34-8ringar bara ir 1,2 gdnger s& hog. Det hor troli-
gen samman med att eftergymnasial utbildning 4r ovanligare i hégre &ldrar.

Bland dem som har varit inskrivna linge pa Arbetsférmedlingen finns det
tydliga skillnader mellan de som har gymnasieutbildning och de som inte
har det. I september 2010 hade 16 procent av de som antingen var arbetslésa
eller deltog i aktivitetsstédsprogram, och endast hade grundskoleutbildning,
varit inskrivna pd Arbetsférmedlingen i minst tva ar. Motsvarande tal for
gymnasialt och eftergymnasialt utbildade var 11 respektive 12 procent.

Personer med funktionsnedsittning 16per ocksa storre risk for 1anga ar-
betsléshetstider. I september 2010 hade 26 procent av de arbetslésa med funk-
tionsnedsittning varit inskrivna pad Arbetsformedlingen i tva &r eller mer.
Motsvarande siffra f6r inskrivna utan funktionsnedséttning var g procent.

En funktionsnedsittning kan i enstaka fall vara s3 allvarlig att den full-
komligt hindrar personen frén att arbeta. Men med anpassning av produk-
tionskraven och/eller arbetsplatsen bér de flesta som har en funktionsned-
sittning kunna delta i arbetslivet. And3 var sysselsittningsgraden bland dem
som uppgav att de hade en funktionsnedsittning bara 83 procent av den i
hela befolkningen. Detta &r ett mycket stort problem. Hela 16 procent av
16-64-dringarna uppgav 2008 att de hade en funktionsnedsittning.

Andelen personer med funktionsnedsittning ckar med alder vilket tyder
pa att funktionsnedsittningen ofta ir forvirvad under livet och inte med-
fodd. Hogre upp i dldrarna skiljer de funktionsnedsatta ocksé tydligare ut
sig med liagre sysselsittningsgrad. Aldre med funktionsnedsittning 4r alltsd
en grupp som har svag férankring pa arbetsmarknaden.

Personer med funktionsnedsittning finns frimst i arbetaryrken. Detta
giller i alla dlderskategorier, men skillnaderna mot tjinstemin och aka-
demiker blir storre i hogre aldrar. I 8ldrarna 50-64 r har 21 procent av de
sysselsatta LO-medlemmarna och 12 procent av de sysselsatta SACO-med-
lemmarna en funktionsnedsittning.

Flest funktionsnedsatta finns bland grundskole- eller gymnasieutbildade
i arbetsfor lder, enligt SCB. Bland eftergymnasialt utbildade i arbetsfor al-
der ir andelen betydligt ldgre. For funktionsnedsatta med eftergymnasial
utbildning &r sysselsittningsgraden go procent av den for eftergymnasialt

4 SCB (UF 37 SM 1101) och egna berédkningar.



Diagram 5 Andel individer med funktionsnedsattning 2008. Procent

M Sysselsatta W Samtliga

16-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 16-64 ar

Kdlla: SCB (AKU).

utbildade totalt sett. Sysselsittningsgraden fér grundskole- och gymnasie-
utbildade med funktionsnedsittning dr 84 respektive 81 procent av mot-
svarande grupper. Att ha en funktionsnedsittning dr alltsd mindre vanligt
bland eftergymnasialt utbildade, samtidigt som det inte tycks vara ett lika
stort hinder for att 3 jobb som fér andra.

Ar 2010 var 9,4 procent av de &ppet arbetslésa som var inskrivna pa
Arbetsférmedlingen funktionsnedsatta, vilket innebir ett drsgenomsnitt
pa 21600 personer. Nir arbetsmarknaden dterhamtade sig efter 19go-tals-
krisen minskade antalet arbetslosa med funktionsnedsittning med drygt
60 procent och var i snitt nere pa 15174 personer ar 2002. Direfter bérjade
antalet dter oka.

Striktare regler i sjukforsikringen har inneburit att individer som tidigare
ansags ha sa stora hilsoproblem att det motiverade sjukpenning i dag méste
forsoka arbeta. En rapport fran Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
visar att 65 procent av dem som uppnddde maximal tid i sjukférsikringen
vid rsskiftet blev kvar i eller dtervinde till sjukforsikringen. Motsvarande
siffror kvartalen 1—4 ar 2010 13g mellan 44 och 62 procent. Av de 54182 per-
soner som var berdrda skrevs 35 procent in pd Arbetsférmedlingen utan att
atervianda till sjukférsidkringen.

Sett i relation till arbetskraftens storlek har subventionerad sysselsittning
for arbetslésa med 18nga arbetsloshetstider och fér personer med nedsatt ar-
betsformaga inte férdndrats trendmaissigt under de senaste tvd decennierna,
s& som framgar av diagrammet nedan. En fordndring dr dock att anstéllningar
pé Samhall har minskat som andel, till f5rmén f6r andra stdd. Ar 2011 hade 1,1
procent av arbetskraften en anstillning som subventionerades darfor att de
hade varit utan jobb linge. Den siffran har sedan &r 1987 endast 6vertréiffats &r
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16 | FULL SYSSELSATTNING

Diagram 6 Subventionerad sysselsdttning for olika kategorier
I relation till arbetskraften 16—64 ar, procent

M | Samhall W Forfunktionsnedsatta I Forarbetslosa
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Kdlla: Arbetsformedlingen, Samhall, SCB (AKU) och egna berdkningar.

1994. Det beror pé att nystartsjobben har 6kat i omfattning. Nystartsjobben
ar idag ett av de stdrsta programmen fér subventionerade anstillningar. Det
ger ett férhallandevis kraftigt stod till arbetslésa som har varit borta frén ar-
betslivet lingre 4n ett ar (kortare fér dem yngre &n 25 ar). Det finns uppenbara
risker att nystartsjobben leder till att de arbetslésa som har storst svarigheter
att fa jobb, och dirfér har dnnu lingre arbetsléshetstider, konkurreras ut av
arbetslosa vars svarigheter inte dr lika stora.s

Fler med l3nga inskrivningstider, manga funktionsnedsatta utan jobb
och férandringarna i sjukférsikringen pekar pa att de subventionerade an-
stillningarna borde vara betydligt fler 4n idag.

Sysselsdttningsgraden ar betydligt ldgre bland invandrare 4n bland in-
fodda svenskar. Storst ér skillnaderna bland dem med gymnasieutbildning
och minst bland dem med férgymnasial utbildning. Skillnad i sysselsétt-
ningsgrad kan bero bade pd hur ménga som deltar i arbetskraften och pé
hur ménga av dem som i sin tur har jobb.

Bland férgymnasialt utbildade beror skillnaderna helt pa att arbetslos-
heten #r hogre bland invandrare. Aven bland eftergymnasialt utbildade &r
arbetslésheten den viktigaste férklaringen till den ligre sysselsattningsgra-
den bland invandrare. Skillnaden i arbetskraftsdeltagande star bara for en
mindre del av skillnaden. Bland gymnasialt utbildade beror dock drygt hilf-
ten av skillnaden i sysselsdttningsgrad pa ett ligre arbetskraftsdeltagande
bland invandrare. Bland mén berodde skillnaden mellan sysselsittningsgra-
den fér in- och utrikes fodda, pa totalt sett 8 procentenheter, nistan helt

5 Det finns ocksa andra méjliga problem, som att det inte finns krav pa kollektivavtalsenliga villkor.



Diagram 7 Sysselsédttningsgrad for inrikes och utrikes fodda i olika utbildningskategorier
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Kdlla: SCB (AKU) och egna berdkningar.

pa skillnader i arbetsldshet. En 6vergripande slutsats dr dock att det inte ér
arbetskraftsdeltagandet, utan arbetslésheten, som férklarar merparten av
skillnaderna i sysselsittningsgrad.

Fler invandrare 4n infodda svenskar har enbart férgymnasial utbild-
ning, medan fler infédda svenskar har utbildning pd gymnasieniva. Ande-
len med eftergymnasial utbildning &r relativt jimn mellan grupperna. Fler
min dn kvinnor har enbart férgymnasial utbildning och bland méannen &r
skillnaden mellan invandrare och infédda svenskar liten. Det dr ddremot
betydligt fler utrikes 4n inrikes f6dda kvinnor som enbart har férgymna-
sial utbildning. Nar det giller andelen med eftergymnasial utbildning &r
skillnaderna mellan invandrade och infédda min respektive kvinnor smé
men gar at olika hall. Bland kvinnor 4r det lite vanligare att inrikes f6dda
har eftergymnasial utbildning medan det bland méan ar lite vanligare att
utrikes fédda har det. Det ér lite vanligare bland min (45 procent) dn bland
kvinnor (41 procent) att ha gymnasieutbildning och skillnaden mellan in-
vandrare och infédda svenskar dr hirvidlag ungefir lika stor for mian som
for kvinnor, 6—7 procentenheter.

Om utrikes fédda var férdelade 6ver utbildningsnivderna pa samma sétt
som inrikes fédda (det vill siga fler med gymnasieutbildning) men syssel-
sdttningsgraden i varje grupp var som i verkligheten, s& skulle sysselsitt-
ningsgraden bland invandrare ha varit 2 procentenheter hogre &r 2011. Den
lagre sysselsittningen bland invandrare beror sdledes bara till en mindre del
pé en annan férdelning av utbildning 4n bland infédda svenskar.

Arbetsl6sa invandrare dr ldngtidsarbetsldsa i storre utstrickning 4n in-
fodda svenskar. Skillnaderna minskar om man betraktar olika &lderskate-
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Diagram 8 Sysselsatt 12 ar efter gymnasiet. Oddskvoter
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Kdilla: Behtoui (2006) refererad i Integrationsverket (2006).

gorier for sig, men &r fortfarande stora. 13 procent av de infédda arbetslésa
svenskarna i &ldrarna 15-24 &r och 34 procent i dldrarna 25-53 ar var ldng-
tidsarbetsl6sa ar 2011. For invandrare var motsvarande andel 21 respektive
42 procent. Skillnaderna var négot stérre f6r min dn for kvinnor.

Sammantaget pekar ligre sysselsattningsgrad, hégre arbetsloshet och
fler langtidsarbetsldsa pa att invandrare har en betydligt svagare position
pa arbetsmarknaden in infédda svenskar. Att en relativt stor andel enbart
hade férgymnasial utbildning, liksom att det i gruppen kan finnas en del
med bristfilliga kunskaper i svenska, pekar pa att otillrickliga kvalifikatio-
ner kan vara en del av problemet. Men det ricker inte som férklaring till
den stora skillnaden i sysselsattningsgrad.

Tolv ar efter gymnasiet hinger chansen att vara sysselsatt samman med
ursprunget. Infédda med béda férildrarna fran ett icke vistligt land har till
exempel ligre sysselsittningschanser dn utrikes f6dda med bada féréldrarna
fran ett vistland. Chansen att vara sysselsatt dr ungefir hilften sa stor fér
den tidigare kategorin som for ndgon som ir f6dd i Sverige med férildrar
fodda i Sverige, aven om man tagit hinsyn till en 14ng rad andra méjliga for-
klarande faktorer, diribland uppnédd utbildningsniva och betyg i svenska.t

Chansen att 3 jobb beror inte bara pd hur bra man behirskar svenska
eller annan relevant kompetens. Att ha forildrar som inte dr fédda vist-
varlden verkar vara en stor belastning pa arbetsmarknaden. Detta tyder pa
att diskriminering ir en viktig faktor nir det giller att forklara sysselsitt-
ningsgraden bland invandrare och deras barn. Aven ett bristande kontakt-
nit kan ha betydelse. Skillnaderna ar mindre f6r dem med l&ng utbildning.

Hur l8ng utbildning man viljer att skaffa sig beror pé en rad faktorer,

6 Integrationsverket (2006).



Diagram 9 Hogskoleutbildning och fordldrars utbildningsbakgrund
Andel av befolkningen 20—24 ar som ldste en hogskoleutbildning &r 2010 efter eget
ursprung samt fordldrarnas bakgrund avseende utbildning och fodelseland, procent
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Kalla: SCB.

som var i virlden man sjilv och ens férildrar dr fodda. I alla grupper ar det
dock tydligt att 20—24-8ringarna ldser pa hogskola i stérre utstrickning om
foridldrarna har en lingre utbildning. Klassmonstret dr, nir det giller utbild-
ningsval, tydligare dn ursprungets betydelse.

Foér de som sjdlva dr fédda utomlands 4r dock bilden mer komplex. De
som har grundskole- eller gymnasieutbildade féréldrar laste pad hogskola i
storre utstrickning 4n de med minst en férilder f6dd i Sverige, med mot-
svarande utbildningsbakgrund. En méjlig tolkning av detta &r att de som
sjalva dr fddda utomlands, eller har tva utrikes fédda forildrar, anstringer
sig fér att kompensera fér den diskriminering de méter i det svenska sam-
hillet genom att utbilda sig lingre dn vad som annars r férvintat.

Sammanfattningsvis dr utbildningsniva en delférklaring till invandrares
lagre sysselsattningsgrad. For att komma tillrdtta med detta finns verktyg i
form av befintliga utbildningssystem och arbetsmarknadspolitik. Men kom-
petensbrist ricker inte som férklaring. Hér finns ett behov av ytterligare
kunskap. Det dr uppenbart att invandrare och deras barn diskrimineras pa
arbetsmarknaden.
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Slutsatser

Gymnasiekompetens en nédvindighet

Férskrickande ménga paborjar vuxenlivet utan en ordentlig utbildnings-
grund. Etableringen pé arbetsmarknaden forsvaras och de som trots brist-
fallig utbildning lyckas etablera sig riskerar att ha sdmre férutsittningar att
vidareutbilda sig eller omskola sig den dag det behovs. Det behovs dirfor
varaktiga satsningar inom det reguljira utbildningsvisendet f6r att ka kva-
liteten och sikra att sd gott som alla skaffar sig en fullgdngen gymnasieut-
bildning. Forslag pa detta omrade presenteras i kapitel 5.

Ett nytt kunskapslyft

Maénga av dem som ir l&ngvarigt arbetsl6sa eller pa annat sitt har svag an-
knytning till arbetsmarknaden har en svag utbildningsbakgrund. En ofull-
stindig gymnasieutbildning dr idag ar ett stort hinder f6r att fa de jobb som
finns pa arbetsmarknaden. Ett kunskapslyft har potential att kraftigt stirka
forutsattningarna for manga i denna grupp. Den som oférberett hamnar i
arbetsloshet har séllan mojlighet att ldnefinansiera en utbildning och leva
pa studiemedlens 14ga niva under langre tid, &ven om det vore en klok in-
vestering. Arbetslésa som har passerat dldern f6r ungdomsutbildning och
saknar grundliggande utbildning bér kunna studera pa gymnasienivé med
generds studiefinansiering.

Ett nytt kunskapslyft. Arbetslésa utan gymnasiekompetens ska kunna studera pa gym-
nasieniva med generds studiefinansiering. Aven personer som har jobb, men som har
en svag utbildningsbakgrund och av den anledningen loper stor risk for arbetsloshet

i framtiden, b6r kunna fa del av kunskapslyftet. Formerna for detta behdver utredas

vidare.

Flersubventionerade anstdllningar

Subventionerade anstillningar, sdsom anstillningsstéd, fungerar bra om
de reserveras for individer som stér langt frdn arbetsmarknaden’ Att det
sker en viss undantringning av personer med starkare stillning pé arbets-
marknaden dr inget problem i dessa fall. Ett syfte med subventionen ir att
hjilpa dem med storst svarigheter att hivda sig i konkurrensen. Det ar vik-
tigt att fackliga organisationer pé alla nivier medverkar till och underlittar
for dessa att f3 in en fot pa arbetsmarknaden.

I en situation med begrinsade resurser finns det risker att den form av
subventionerad anstillning som idag 4r huvudspéret — nystartsjobben - le-
der till att de arbetslésa som har stérst svarigheter att 3 jobb, och dirfor
har dnnu lidngre arbetsldshetstider, konkurreras ut av arbetsldsa vars sva-
righeter inte &r lika stora.

Mot bakgrund av att antalet personer som har varit inskrivna pad Ar-
betsférmedlingen i tva ar eller mer 6kar kraftigt, att antalet arbetslésa med

7 LO (2010).



funktionsnedsittning 6kar och att individer som tidigare skulle ha ansetts

vara for sjuka for att arbeta nu trider in pé arbetsmarknaden, borde manga

fler f4 mojlighet att arbeta i en subventionerad anstéllning. Det kan ske

genom att befintliga tjinster subventioneras nir de ges till en person med

funktionsnedsittning eller 1&ng arbetsldshetstid bakom sig. De som har en

bestdende funktionsnedsittning bor om det behévs kunna £ bestiende sub-
ventioner. Arbetsférmedlingen ska ha det 6vergripande ansvaret f6r beslut

och kvalitetssikring.

Forslag

Beredskapsarbeten

Sirskilda jobb bér skapas fér grupper som varit borta linge fran arbets-
marknaden. Omfattningen bor variera med konjunkturlige. Exempel pé
sddana program ir gamla tiders beredskapsarbeten eller plusjobb. M&nga
av de personer som idag finns i Jobb- och utvecklingsgarantins Fas 3 skulle
vara aktuella fér denna typ av program. Fér beredskapsarbeten ska avtal-
senlig 16n och villkor gilla.

Forslag

Diskriminering

Ligre sysselsittningsgrad, hogre arbetsléshet och fler langtidsarbetslésa vi-
sar att invandrare har en svagare position pé arbetsmarknaden 4n infédda
svenskar. Den ligre sysselsittningen bland invandrare beror endast till en
del pa en ligre utbildningsniva 4n bland infédda svenskar. Det idr uppen-
bart att invandrare och deras barn diskrimineras pa arbetsmarknaden. Det
bekriftas ocksa i de studier som har gjorts.®

Forslag

8 LU (2011).
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Matchning

Jobb tillsitts ofta genom kontakter. Ett sitt for Arbetsformedlingen att
stodja dem med svag stillning pé arbetsmarknaden ir att kompensera fér
ett otillrackligt kontaktnit. Det innebir att aktivt sdka upp arbetsgivare
och marknadsfora arbetssdkande med svag férankring pa arbetsmarknaden.

Forslag

Validering

Utrikesfédda har ibland behov av validering av kunskaper och utbildning
som inte forvirvats i Sverige. Trots ménga ars anstringningar verkar vali-
deringen fortfarande fungera bristfilligt. Det arbete som nu pagér for att
ta fram yrkesspecifika valideringsmodell méaste dirfor bli framgangsrikt.
Om valideringsinsatserna utformas i nira samarbete med arbetsmarkna-
dens parter s& kommer legitimiteten att 6ka, ett argument som bland annat
framforts av LU (2011).

Forslag




Kapitel 3
Full sysselsdttning kraver jamstalldhet

Hade kvinnor haft samma sysselsadttningsgrad som man sa skulle cirka
150 000 fler kvinnor vara i arbete. Om man dessutom jamfor veckoarbetsti-
den for de kvinnor som faktiskt dr sysselsatta med arbetstiden for sysselsatta
madn sa visar det sig att kvinnor i genomsnitt arbetar vasentligt farre timmar.
Kvinnors — i relation till médns - allt for laga sysselsattning ar ett tydligt tecken

pa bristande jamstélldhet. Den bristande jamstélldheten inom familjen syns
exempelvis i uttaget av forédldraférsikringen. Aven utformningen av vilfirds-
tjidnsterna bidrar till att forsvara kvinnors mojlighet till sysselsdttning och till
familjers mojlighet att leva jamstallt. Ett exempel pa detta &r brister i forsko-
lans ppettider som gor det svart for bagge vuxna i en familj att arbeta heltid.
Nar dessutom stora delar av arbetsmarknaden inte erbjuder heltidstjanster
far det negativa konsekvenser for sysselsidttningen métt i arbetade timmar.
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Full sysselsdttning krdver jamstdlldhet

KVINNOR LONEARBETAR i vdsentligt mindre utstrickning 4n man. Det framgar
vid en jamforelse mellan mins och kvinnors sysselsittningsgrad. Kvinnor
har idag cirka fem procentenheter ligre sysselsittningsgrad dn min. Det
ar ungefdr samma gap som radde fére 1ggo-talskrisen. Hade kvinnor haft
samma sysselsittningsgrad som min sa skulle cirka 150 0oo fler kvinnor
vara sysselsatta.

Diagram 10 Sysselsattningsgrad for kvinnor och mdn, 16-64 ar.  Procent
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Kalla: SCB.

Sverige har i en internationell jaimforelse hog sysselsattning bland kvin-
nor. Men i flera andra europeiska linder har sysselsittningsgraden bland kvin-
nor Skat trendmissigt och skillnaden mellan Sverige och flera andra lander
ar idag mindre 4n for 20 ar sedan. Idag 4r kvinnors sysselsittningsgrad métt
i 8ldersspannet 15-74 &r hogre i flera nordiska linder samt i Schweiz och Ne-
derlanderna. Sverige skiljer ut sig genom att sysselsittningsgraden for kvinnor
i &ldrarna 55-64 ar ar relativt hog.

En annan viktig parameter som tydligt visar pa bristen av jamstilldhet i
arbetslivet dr skillnaden i arbetstid for kvinnor respektive mén. Den vanligen
arbetade tiden, Sverenskommen arbetstid, visar stora och bestiende skillnader
mellan min och kvinnor som grupp. Differensen 4r ungefir fem timmar i
veckan till kvinnors nackdel vilket i huvudsak beror pa en storre andel del-
tidsarbetande. Skillnaden i faktiskt arbetad tid 4r sex timmar i veckan och
alltsd nagot storre. Den minskade visserligen mellan ren 1987 till 2000 fran



Diagram 11 Sysselsattningsgrad for kvinnor 15-74 ar i olika europeiska lander 2010
Procent

80

Kdlla: Eurostat.

Diagram 12 Medelarbetstid for kvinnor och man. Timmar per vecka

B Mén I Kvinnor

Medelarbetstid - faktisk Medelarbetstid — 6verenskommen

Kdlla: SCB.

drygt 8 timmar per vecka till ungefir 6 timmar men sedan dess har utveck-
lingen statt stilla®.

9 SCB, Arbetskraftsprognos 2009.
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Diagram 13 Deltidsarbetande i olika grupper. Procent

M Kvinnor Mé&n

60

Arbetare Tjdanstemédn Samtliga

Kdlla: LO, Arbetstider dr 2009.

Det ir stor skillnad pa graden av deltidsarbete mellan kvinnor och mén.
En miljon anstéllda arbetade deltid ar 2009 och av dessa var 77 procent kvin-
nor. Bland kvinnorna i LO-yrken arbetar 6ver 50 procent deltid. Av dessa
har bara var femte en heltidsanstillning i botten, vilket indikerar att endast
ett fatal tillfalligt gatt ner i arbetstid med stéd av foridldraledighetslagen.

I lagen om anstillningsskydd, LAS, ar heltid huvudregeln. Ett bra arbets-
liv méste dock ge méjlighet till anpassning. Idag finns lagstadgade moilig-
heter att g ned i arbetstid genom bland annat forildraledighetslagen och
studieledighetslagen.

Det stora problemet inom kvinnodominerade sektorer pé arbetsmark-
naden dr emellertid inte att det saknas méjligheter att 3 arbeta deltid, utan
att det saknas heltidsanstéllningar. Férutom faktorer som studier, vard av
barn och nedsatt arbetsférmaga uppger ungefir en av tre i LO-yrken att
deltiden beror pa att de inte kan 8 heltid i den verksamhet dér de arbetar.
Motsvarande andel inom tjinstemannakollektivet 4r en av tio®. L&ngvarigt
deltidsarbete far stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde som lagre
livsinkomst, simre pension och simre ersittning frin trygghetssystemen.

P& vissa omraden skiljer sig kvinnors anstéllningsformer och arbetstider
frin mins pa ett sitt som kan anses motverka fler arbetade timmar. Exem-
pel pa detta dr att kvinnor oftare ar tidsbegransat anstillda samt arbetar i
storre utstrickning kvillar och helger. Dessa faktorer dr sirskilt tydliga d&
det giller kvinnor i LO-yrken.

Bland kvinnor i arbetaryrken har 23 procent tidsbegrinsade anstéllningar
jamfort med 16 procent av mannen. Tidsbegrinsade anstillningar okar ris-

10 LO, arbetstider ar 2009.



Diagram 14 Tidsbegrdnsat anstéllda i olika grupper 2011.  Procent

M Kvinnor W Mén

buk

Arbetare Tjdansteman Samtliga

Kalla: LO, Anstdllningsformer dr 2011.

Diagram 15 Kvdllsarbete i olika grupper. Procent

M Kvinnor W Mén

]

Arbetare Tjansteman Samtliga

Anmdrkning: Arbetstid forlagd mellan klockan 18-22.
Kdlla: LO, Arbetstider dr 2009.

ken fér dterkommande perioder av arbetsldshet vilket paverkar sysselsitt-
ningsgraden negativt.

P& den konsuppdelade arbetsmarknaden arbetar dessutom merparten
av LO-kvinnorna inom privat och offentlig service dir arbetstiden i stor
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utstrickning dr forlagd till kvillar och helger. Det behover i och fér sig
inte innebira ligre sysselsittningsgrad men samhillets organisering och
kvarlevande konsmonster leder till 6kad risk for att kvinnor tvingas ac-
ceptera deltid som ett sitt att hantera de negativa konsekvenserna av den
obekvima arbetstiden.

Kvinnor tjinar mindre 4n min. Den genomsnittliga manadslonen vid
heltidsarbete f6r samtliga kvinnor var ar 2010 drygt 25000 kronor och for
min cirka 30 000 kronor. Férdelat pé arbetare och tjanstemin sé &r skillna-
den mellan kvinnor och man mindre bland arbetare 4n bland tjanstemin.
Bland arbetare ir medellénen vid heltidsarbete f6r kvinnor 20700 kronor
och fér mén 23 600 kronor". Men dd ménga kvinnor har en lagre genom-
snittlig arbetstid pa grund av deltidsarbete sa har de i realiteten visentligt
lagre inkomster 4n mén.

Kvinnors arbetstidsmonster har i hog grad sin férklaring i en ojamn
fordelning inom familjen vad giller obetalt omsorgs- och hushéllsarbete
och betalt arbete pd marknaden. Detta avspeglar sig exempelvis i uttaget
av forildraforsikring.

1974 anvinde min mindre dn en procent av dagarna i férildraférsikring-
en. Ar 2010 betalades cirka 23 procent av dagarna ut till mén. Om kvinnors
och mins uttagsmonster skulle fortsitta utvecklas pd samma sétt som det
gjort under 2000-talet skulle det innebéra att foraldrar skulle dela pa lika
pé foraldraforsidkringen omkring ar 20357

Andelen heltidsarbetande kvinnor minskar kraftigt efter féridldraledig-
het. Framforallt minskar heltidsarbetandet bland tjinstemin. Det blir en
minskning dven for arbetarkvinnor, dock frdn redan 13ga nivéer. Manliga
arbetares arbetstid paverkas inte nimnvirt av fordldraledighet medan man-
liga tjinsteman gar ner i arbetstid i viss utstrickning.

Aven uttaget av den tillfilliga foraldrapenningen (vird av sjukt barn) 4r
synnerligen ojimnt. Ungefir tva tredjedelar av VAB-dagarna tas ut av kvin-
nor och endast en tredjedel av min?®.

Férdelningen av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och méan ater-
skapar och konserverar kénsmonster. Det tenderar darfér fortfarande att ses
som "naturligt” att méin i hégre grad tar ansvar fér arbetet pd marknaden
och kvinnor f6r omsorgs- och hushallsarbetet i hemmet. Utvecklingen mot
ett mer jamstillt arbetsliv gar 1dngsamt och star ibland till och med still.
Den rddande oférmagan och oviljan att bittre organisera arbetet i kvinno-
dominerade sektorer utifrdn heltidsnormen lser fast onédigt ménga i del-
tidsarbete. Med ett mer jaimlikt uttag av foridldraledighet och VAB-dagar
skulle foretag och organisationer sannolikt se det som rationellt att erbjuda
béde kvinnor och min heltid i stérre utstrickning, vilket skulle leda till fler
arbetade timmar.

Vilfirdstjansternas rickvidd och kvalitet paverkar kvinnors mojlighet till
arbete. En studie frdn [IFAU“ som undersdker arbetslosa smabarnsférildrars
mojlighet att hitta arbete visar att sannolikheten att fa ett arbete okar for

11 LO, Lénerapport 2011.

12 Forsidkringskassan (2010).
13 SCB.

14 IFAU (2010).



Diagram 16 Andel heltid fore respektive efter fordldraledighet. Procent

M Fore fordldraledighet W Efter foraldraledighet

111

Kvinna, arbetare Man, arbetare Kvinna, tjansteman Man, tjansteman

Kdlla: SCB.

Diagram 17 Forskolans oppettider och heltidsarbete

Kan arbeta heltid och klara sig med de dppettider forskolan har, procent

M Arbetare W Tjansteman

Ja Nej Vet inte

Kalla: LO, Novus Opinion.

kvinnor nir de har tillgdng till barnomsorg. Att barnomsorgen ménga gdnger
beskirs for barn till arbetsldsa och sjuka ar darfor problematiskt.Eftersom
privat och offentlig service, som ir kvinnodominerade sektorer, i stor ut-
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strickning kriver arbete pa kvillar, nitter och helger har férskolans 6ppet-
tider stor betydelse for kvinnors sysselsidttningsgrad och arbetade timmar.

Aven sambhillets omsorg om de #ldre uppvisar brister i omfattning och
kvalitet. Under de senaste 25 aren ir det allt fler dldre som fér delar av sitt
hjélpbehov tillgodosett av anhériga och vinner, vilket innebér en informa-
lisering av vard- och omsorgsarbetet.

Diagram 18 Aldres behov av hjilp fran nirstadende
Andel hjdlpbehévande hemmaboende 75+ som far hjdlp av anhorig eller van, procent

70

60

40

1988-1989 2002-2003 2010

Klla: Kommunal.

Liander som investerar kraftfullt i offentligt finansierad omsorg for dldre
har en hogre sysselsittningsgrad i synnerhet bland kvinnor i dldersgruppen
55-64 ar. Utvecklingen inom #ldreomsorgen &r i det avseendet en vickar-
klocka. Méjligheterna att képa privata tjanster for att kompensera fér de
forsamrade forutsittningarna for en bra hemtjanst, har underléttat for dem
som har rdd medan dldre utan den mojligheten fér férlita sig pé hjalp fran
anhoriga. En sddan informalisering av vard- och omsorgsarbete slar hart mot
manga kvinnor och utgor ett hot mot en hég och 6kad sysselsittningsgrad
och fler arbetade timmar.



Slutsatser
Heltid ska vara en riittighet
Ritt till heltid 4r en prioriterad fraga for LO. Deltidsnormen i manga kvin-
nodominerade yrken har inldsningseffekter som ger férre arbetade timmar,
lagre livsinkomst och ddrmed lagre pension. Arbetsgivarnas intresse av flexi-
bel arbetskraft har tillsammans med efterfrigan pa deltider samverkat till
att vissa verksamheter huvudsakligen organiseras kring deltidsanstillningar.
Det dr i férsta hand parternas ansvar att reglera villkoren pa arbetsmark-
naden men det dr ocks8 i samhillets intresse att komma till ritta med den
ofrivilliga deltiden. Finansieringen av vilfardssystemen och socialférsik-
ringarna skulle stirkas om fler arbetade heltid. Politiskt beslutade och of-
fentligt finansierade verksamheter har ett sirskilt ansvar eftersom férut-
sdttningarna dir riskerar att fungera normgivande for kvinnors arbetsvill-
kor. Nir kommuner och stérre foretag bestimmer sig for att i forsta hand
erbjuda heltidstjanster far det positiva konsekvenser.

LO ska med kraft verka for rétten till heltid. LO och medlemsforbunden ska i solidarisk

samverkan arbeta for att avtalsreglera anstalldas ratt till heltid.

Utvecklad samhdillsservice
Deltidsarbetet beror i ménga fall pa bristande férutsittningar att arbeta hel-
tid. Manga sméabarnsférildrar som har schemalagt arbete pé kvillar och hel-
ger kan inte gd upp i arbetstid pd grund av begrinsade 6ppettider i férskolan.
Trycket pa anhoriga att ta ett storre ansvar fér den dldreomsorg som
tidigare varit ett sjalvklart offentligt dtagande har 6kat, vilket ocksé kan
forklara varfér ménga, frimst kvinnor, gar ner i arbetstid. Det undergriver
jamstilldheten och forutsittningarna for heltidsarbete.

— Barnomsorgens 6ppettider maste anpassas till den férandrade arbetsmarknaden dar
allt fler, framfor allt kvinnor, arbetar obekvam arbetstid.
— Tillgangen till ldreomsorg maste sékerstillas sa att anhoriga inte tvingas ga ner i

arbetstid for att ta hand om sina aldre slaktingar.

Jdmnare uttag av fordldraledigheten

Ett jamnare uttag av férildraledighet méjliggor okad sysselsattningsgrad och
fler arbetade timmar for kvinnor. Det skulle ocksa stirka ett mer jamstallt
deltagande i arbetslivet Idag kan arbetsgivare uppfatta det som rationellt att
premiera manliga anstéllda eftersom férvintningen ar att de i mindre ut-
strackning dr franvarande pd grund av forildraledighet och vard av barn. Om
det férhéallandet kan brytas gynnas kvinnors position pé arbetsmarknaden.
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Kapitel 4
Fler maste kunna jobba ett helt arbetsliv

Sverige har internationellt sett en hog sysselsdttningsgrad i den dldre ar-
betskraften. Det beror dels pa att dldre kvinnor deltar i arbetslivet i stor ut-
strackning men dven pa andra faktorer som anstillningsskydd, tillgang till
fort- och vidareutbildning samt lontagarnas inflytande och delaktighet pa
arbetsplatsen. Genomsnittsaldern da forvarvsarbetande lamnar arbetslivet
ar cirka 63 ar. Kvinnor lamnar vid cirka 62 ars alder medan man lamnar vid
cirka 64 ars alder. Men manga lamnar arbetslivet betydligt tidigare av skal
som uttrddesstatistiken inte lyckas fanga upp och som ar forknippade med
arbetsmiljoriskerna i vissa yrken. Det dr sarskilt tydligt i en del LO-yrken dar
de som drverksamma forlorar mer dn fyra ar av aktivt arbetsliv. Den vanligaste
orsaken till detta dr sjukdomar i rorelseorganen till f6ljd av utslitning. For att
minska det samlade antalet férlorade arbetsar behdver sérskilda insatser
genomforas som minskar risken for tidigt frantrade fran arbetsmarknaden.
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Fler mdste kunna jobba ett helt arbetsliv

SVERIGE HAR EN 1jamforelse med mdnga andra linder hog sysselsittningsgrad
bland 50-64 &ringar. En viktig orsak &r att kvinnor tidigt bérjade 16nearbeta
i storre utstrackning 4n i ménga andra linder. Det ir i sin tur en foljd av
att kvinnor i Sverige i mindre utstrickning maste stanna hemma fér att ta
hand om sina barn och barnbarn, sina gamla féréldrar eller sin gamle man.

Diagram 19 Sysselsittningsgrad 50-64 ar i olika OECD-ldnder 2010. Procent

M Kvinnor W Mén

Kdlla: Eurostat.

Litteraturen pa omradet anger dirutéver ytterligare ett antal faktorer
som foérklaring till den internationellt sett hoga sysselsittningsgraden®s. En
sddan faktor ir att manga dldre i Sverige har getts méjlighet att férnya och
vidareutveckla sina kunskaper och sin kompetens. Den individuella skydds-
lagstiftning som LAS utgér kan anses ha bidragit till detta genom att skapa
drivkrafter fér foretag att utveckla snarare dn byta ut personal nir organi-
sation och produktion férindras.

Den hégre graden av samverkan mellan parterna i arbetslivet som ex-
empelvis Norge, Sverige och Island representerar anses ocksé ha positiva
effekter pd sysselsittningsgraden for den dldre arbetskraften. Savil den re-
presentativa samverkan som sker med stéd av arbetsrittslagstiftning och
kollektivavtal, och léntagarnas direkta delaktighet, bedéms ge ett stérre
engagemang, utveckla kompetensen hos de anstillda samt bidra till smidi-

15 Lindh och Palme (2006).



gare omstéllning av verksamheter. Det finns ett tydligt positivt samband
mellan att kunna péverka sin arbetssituation och minskad risk fér ohalsa.

Andra faktorer som ir, eller har varit, positiva ir en sjukférsikring som
skapar mojlighet fér dterhdmtning, bra och allmén sjukvard, en utbyggd f6-
retagshilsovéard samt olika st6d for omstéllning vid arbetsléshet. Férsdmrad
foretagshalsovird och de senaste drens kraftiga férsdmringar inom sjukfér-
sikringen med ett hdrdare regelverk och sniva tidsgrinser, riskerar 3 ett
negativt genomslag 4ven pa sysselsittningsgraden. Aldre l6ntagare i arbe-
taryrken ir sirskilt utsatta.

Det finns olika sitt att méta individers uttride fran arbetskraften. Med
genomsnittlig uttridesdlder menas den lder personer i genomsnitt ldmnar
arbetskraften och dirigenom slutar att bidra till finansieringen av exem-
pelvis pensionssystemet och sjukférsikringen. Rdknat pa det sittet ir ge-
nomsnittsdldern da férvirvsarbetande lamnar arbetslivet, givet att de hor
till arbetskraften vid 5o ars &lder, cirka 63 ar. Kvinnor ldmnar vid cirka 62
ars alder medan min limnar vid cirka 64 &rs &lder.

Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsbakgrund och uttride
fran arbetsmarknaden. De med en utbildningsbakgrund som indikerar att
de jobbar inom ett LO-yrke uttrider ndgot eller ndgra ar tidigare dn vad
som dr genomsnittet fér dem som &4r verksamma inom akademikeryrken.
Markéren utbildningsbakgrund r inte viktig i sig, ddremot det faktum att
yrken dir "lagutbildade” respektive "hdgutbildade” dr verksamma skiljer sig
at kraftigt vad giller arbetsmiljériskernas art, omfattning och konsekvenser
i form av nedsatt arbetsforméga pa grund av skada eller sjukdom.

Diagram 20 Uttrdde fran arbetsmarknaden efter utbildningsbakgrund. Alder
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Kdlla: Pensionsmyndigheten.

16 Theorell (2006).
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Det som komplicerar bilden &r att statistiken vid berdkning av genom-
snittlig uttrddesalder bortser frén andra férhallanden som goér att manga helt
eller delvis lamnar arbetskraften tidigare 4n den statistiska uttridesdldern.
Bland annat kan nidmnas deltidsarbetande med sjukersittning, de som &r
langvarigt sjukskrivna i slutet av sitt aktiva liv, de som har hel sjukersitt-
ning men har kvar sin anstillning och de som endast far ersittning fran
avtalspension eller privat pensionsférsikring.

Ett battre sitt att undersdka skillnader i dldres arbetsférmaga ar att jam-
fora foérlorade arbetsar for olika yrken. Forlorade arbetsdr dr ett méatt pa
en yrkesgrupps arbetsvillkor och hilsa och péverkas inte av befolkningens
alderssammansittning. Kvinnor férlorar i genomsnitt 3,3 och min 2,5 ar-
betsr”. De som arbetar i tyngre och mer fysiskt pafrestande yrken med ldga
krav pa utbildning har flest férlorade ar. S& till exempel har kvinnor i fysiskt
pafrestande LO-yrken cirka fyra férlorade arbetsar eller mer. Fér man med
motsvarande typ av arbeten ir utfallet tre férlorade &r eller mer. De yrken
som har f3 forlorade arbetsér tenderar att vara vilbetalda tjinstemannayr-
ken. Sammanlagt 4r de yrkesgrupper som férlorar tre arbetsar eller mer en
relativt stor andel av arbetskraften.

De senaste 20 aren har tempot 6kat pé jobbet och féretag minimerar sina
arbetskraftskostnader med sd kallad precisionsbemanning. Flexibilitet upp-
nés i hégre utstrickning genom visstidsanstallningar och inhyrd personal
vilket bidrar till en utsortering av individer med l4gre produktivitet. Hur
arbete organiseras och fordelas har en avgérande betydelse f6r de anstill-
das hilsa och vilbefinnande. Vid férdndringar pa arbetsplatsen ingdr dock
alltfor sillan den riskbedémning av arbetsorganisationen som ska goras'®.

Den viktigaste férklaringen till att vissa grupper i storre utstrickning
lamnar arbetslivet i fértid dr brister i arbetsmiljén. Den fysiska arbetsmiljén,
sett i ett lingre perspektiv, har visserligen forbittrats pa ett antal omréden
men arbetslivet har samtidigt férdndrats i en riktning som inte ir i sam-
klang med malet om ett hilsosammare arbetsliv. Detta kan redan nu spéras
i statistiken. Andelen kvinnliga arbetare i dldern 45-64 4r med svara besvir
okade fran 25 procent till 34 procent mellan 1988 och 2006%. Motsvarande
kraftiga 6kning finns inte hos ndgon annan grupp. De som flera gdnger per
timme stindigt lyfter, bir, skjuter eller drar pd samma sitt dr dverrepre-
senterade bland dem som ldmnar arbetslivet i fortid. Hogt tempo, litet eller
inget inflytande i arbetet, bristande kompetens och arbete pa kvillar och
nitter dr ocksé riskfaktorer.

Aven om det i de flesta branscher skett en uppkvalificering av vissa ar-
betsuppgifter har andelen arbetare och ligre tjinstemin som anger att de
har f6r enkla arbetsuppgifter ckat betydligt de senaste 20 &ren. Fér denna
grupp ar kraven pa kompetens laga, tiden f6r inskolning i jobbet kort, ldran-
det i arbetet litet och samma arbetsmoment dterkommer stindigt.

Stérst okning finns bland kvinnliga arbetare, dir andelen med for enkla
arbetsuppgifter 6kade fran 18 procent 19gr till 27 procent 2009. Andelen som

17 Wikman (2007).

18 Arbetsmiljéverket (2006).
19 LO (2009a).

20 LO (2011).



Diagram 21a Forlorade arbetsar i nagra vanliga yrken, kvinnor

Okvalificerat
servicearbete

Maskinoperatérs- och
monteringsarbete

maskinforararbete
Detaljhandel

Service-, omsorgs- och
sdkerhetsarbete

Chefer i mindre foretag
och myndigheter

Specialisterinom
biologi och sjukvard

Kalla: Wikman (2007).

Diagram 21b Forlorade arbetsar i nagra vanliga yrken, mén
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anlaggningsarbete

Transport- och
maskinférararbete

Jordbruk, tradgérd,
skogsbruk och fiske

Chefer i storre foretag
och myndigheter

Specialister inom teknik
och datavetenskap

Kdlla: Wikman (2007).

stindigt upprepar samma arbetsmoment manga gdnger per timme Skade
med tio procent bland béde arbetare och tjanstemin under perioden 1991
till 2009. Kvinnliga arbetare som anger att de stindigt upprepar samma ar-
betsmoment ligger pa 58 procent. Motsvarande siffra fér manliga arbetare
ar 56 procent®.

21 SCB.
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Ohilsan foljer tydligt samhillets statustrappa. Det ar 3,4 gdnger vanli-
gare bland kvinnliga arbetare i 8ldern 45-64 &r med svéra besvir av lingvarig
sjukdom 4n bland manliga hogre tjainstemén i samma alder, och skillnaderna
har snarare 6kat 4n minskat de senaste decennierna. Manliga arbetare hade
en mindre férsdmring dn kvinnliga. De satsningar som gjordes pé arbets-
miljé under 1ggo-talet verkar ha lindrat effekterna av 1ggo-talets rationa-
liseringar f6r man.

Den frimsta orsaken till sjukfranvaro och utslagning fran arbetslivet
ir smirta och besvir fran felaktig belastning. De svara besvir som 6kade
mest bland kvinnliga arbetare var sjukdom i rérelseorgan och i nacke/axlar.
Belastningsskador ar ett folkhélsoproblem i hela Europa och medfér stora
kostnader fér individen och samhillet.

Diagram 22 Svar vérk i skuldror, nacke eller axlar 45-64 ar. Procent

W 1988 W 1998 2006
30
25
20
15
10
| ‘ ‘
0
Kvinnor Méan Kvinnor Mén Kvinnor Méan
arbetare arbetare lagre lagre hogre hogre
tjdnsteman tjdnsteman tjdnstemén tjdnstemén
Kalla: SCB.

Den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen fungerar otillfredsstéllande.
Tidsgrinserna i den borgerliga regeringens sé kallade rehabiliteringskedja
ir inte synkroniserad med anstillningsskyddet. Anstillda som blir av med
sin ersittning, och som inte kan g tillbaka till sina gamla arbetsuppgifter,
kan pressas till att siga upp sig sjilva utan féregdende utredning och prov-
ning av méjligheterna till arbetsanpassning. Enligt nu gillande regelverk ar
Forsikringskassan inte skyldig att sikerstilla att alla méjligheter till arbets-
anpassning eller omplacering har utretts, prévats och uttémts.

Vid de jaimférande studier som gjorts konstateras att arbetsgivarna i Sve-
rige har ett jamférelsevis litet ansvar for arbetstagarens atergdng i arbete

22 LO (2009a).



och dessutom ett litet kostnadsansvar fér sjukfrdnvaron. Dessutom kan inte
heller Forsikringskassans uppfoljning av sjukfallen sigas vara sirskilt aktiv
nir jamfoérbara lander studeras®.

Arbetsmiljéverket dr den statliga myndighet som har till uppgift att se till
att arbetsmilj6lagstiftningen f6ljs. Mélet ar att minska riskerna fér ohilsa
och olycksfall i arbetslivet och att forbattra arbetsmiljon ur ett helhetsper-
spektiv. Arbetsmiljoverkets inspektioner syftar till att stirka arbetsplatsens
egen férmaga att forebygga risker. Alliansregeringen har sedan den kom till
makten skurit ner pa anslagen till Arbetsmiljéverket. Tillsammans med de
borttagna medlen fér kvalificerad skyddsombudsutbildning har detta for-
svagat det forebyggande arbetsmiljbarbetet.

Med 6kad livslingd i befolkningen 6kar behovet av ett arbetsliv som gor
det mojligt att arbeta till 65 ér eller lingre. Men det 4r inte s enkelt att det
ir en fraga om lagstiftning eller attityd. For att det ska vara méjligt maste
arbetsmiljon och arbetsorganisationen forbattras fér stora grupper pa arbets-
marknaden. Det dr uppenbart att det i sirskilt hog grad giller vissa yrken
dir pafrestningen pa personalen ir sé stor att manniskor utsorteras langt
innan 65 &rs alder. Inom ett antal yrkesomraden har utvecklingen gatt at fel
hall. Behovet av forskning pa detta omrade dr uppenbar. Avsaknaden av ett
nationellt center f6r arbetslivsforskning med fokus pa de ojamlika f6rhal-
landen som rader pd arbetsmarknaden riskerar att férsvara moéjligheten att
bibehalla och 6ka sysselsattningsgraden i den dldre befolkningen.

23 Parlamentariska socialforsidkringsutredningen (2010).
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Slutsatser
Forstérk de faktorer som bidrartill en h6g sysselsdttningsgrad for dldre
Det saknas inte ekonomiska drivkrafter f6r ménniskor att fortsitta arbeta
till ordinarie pensionsalder eller lingre. Men god arbetsmiljo, 1ampliga ar-
betsuppgifter i ett rimligt arbetstempo och en vil fungerande arbetsorga-
nisation har avgérande betydelse fé6r manniskors férmaga att klara av ett
langt arbetsliv utan att slitas ut i fértid. Ett vixande problem &r det 6kande
antalet l6ntagare som tvingas arbeta obekvim och oregelbunden arbetstid.
Okad livslingd i befolkningen, och behovet att 5ka antalet arbetade tim-
mar for att méta utmaningarna i vilfarden, innebir att sévil privata som
offentliga verksamheter méste bittre ta tillvara den arbets- och funktions-
férmaga som befolkningen faktiskt besitter. Utdver de behov som kan fin-
nas av subventionerade anstillningar fér individer med nedsatt arbetsfér-
maga, vilket behandlas i kapitel 2, méste stora anstringningar goras for att
komma tillritta med daliga arbetsmiljéer och skapa ett héllbart arbetsliv.

— Ett utokat samarbete mellan Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket kravs for
att bade fraimjandelagen och arbetsmiljolagen ska ge de effekter som kravs for att
trygga goda arbetsforhallanden sa att personer med funktionsnedsattning och dldre
arbetstagare ska kunna kvarsta i anstillning.

— En nationell handlingsplan bor tas fram mellan arbetsmarknadens parter och beror-
da myndigheter for att komma till rétta med de arbetsmiljoproblem som leder till att

stora yrkesgrupper lamnar arbetslivet i fortid.

Reformera rehabiliteringskedjan

Arbetsgivarnas drivkrafter att anpassa arbetsuppgifter, arbetsplats och ar-
betsorganisation for den dldre arbetskraften dr inte tillrackligt starka. Tids-
grinserna i den sé kallade rehabiliteringskedja som inférdes av den borgerliga
regeringen sitter press pa den sjukskrivne individen att st4 till arbetsmark-
nadens férfogande men sitter ingen press pa foretag att anpassa arbetet for
en sjukskriven anstilld och pa s& sitt méjliggora en dtergéng i arbete.

Ekonomiska drivkrafter f6r en bittre fungerande arbetsplatsinriktad re-
habilitering skulle kunna vara ge foretag 1oneansvar till dess en upprittad
rehabiliteringsplan genomférts, dven om en anstélld ar for sjuk for att ta
befintliga arbetsuppgifter. Om arbetsgivaren brustit i sitt arbetsmiljéansvar
rorande arbetsanpassning bor ocksa den anstillde f3 sin omstéllning, exem-
pelvis via olika utbildningsinsatser, tickt av arbetsgivaren.

F6r de som av olika skil inte ldngre férmar fortsitta i sitt tidigare yrke,
eller som ar arbetsldsa och i behov av rehabiliteringsinsatser, méste sam-
hillets resurser f6r rehabilitering och omskolning forstarkas. Manniskor
riskerar annars att fastna i sjukskrivning och férlora fotféstet i arbetslivet.
Kostnaden for rehabilitering bér i dessa fall biras av ett stérre kollektiv 4n
den enskilde arbetsgivaren. Hir har staten och parternas férsikringar en
roll. Fér de som tvingas lamna sitt tidigare yrke skulle till exempel omstall-
ningsavtalet kunna ge ekonomiskt stéd till insatser.



Ett sitt att skapa drivkrafter for arbetsgivarna att teckna avtal om om-
stillning enligt ovan kan vara att 1ata en del av de sociala avgifterna gé till
rehabilitering. Arbetsgivare som tecknar avtal enligt vissa minimikrav skulle
slippa hela eller delar av en sddan avgift. Den 6ronmairkta avgiften gir da
till den offentliga instans som star for rehabilitering av dem som saknar
arbetsgivare, eller sjuka som saknar arbetsgivare med omstillningsavtal. I
praktiken skulle detta fungera som en obligatorisk rehabiliteringsférsikring.

— Lagar och foreskrifter maste ses Gver sa att arbetsgivarens ansvar for arbetsanpass-
ning och rehabilitering starks bland annat genom fler majligheter till sanktioner.

— Utred inférandet av en obligatorisk rehabiliteringsforsakring i samrad med parterna.

Ateruppriitta en vil fungerande foretagshilsovdrd

En oberoende branschkunnig féretagshilsovird 6kar kunskapen om fore-
byggande atgirder och arbetsanpassning som utgér fran individens behov.
En negativ utveckling har pgatt sedan borjan av iggo-talet da statsbidragen
forsvann och arbetsgivarna sade upp det centrala avtal som fanns mellan
SAF, LO och PTK. De kostnader som foljer av att manniskor slits ut i fortid
viltras i stor utstrickning &ver pé stat och kommun.

Arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for att se till att féretags-
hilsovarden kommer alla till del genom 6verenskommelser i kollektivavtal.
For att dstadkomma detta bor regeringen 6verviga att ekonomiskt stimu-
lera féretagshilsovarden.

En branschkunnig féretagshilsovard har betydelse fér kvaliteten pé even-
tuella rehabiliteringsatgirder. God kunskap om férhéllandena pé arbetsplat-
sen ir nédvindigt. Féretagshilsovarden har dd mojlighet att se kopplingen
mellan ohilsa och problem pé arbetsplatsen och kan reagera sa att atgarder
kan sittas in pa ett tidigt stadium.

Kollektivavtal bor tillforsakra att alla far del av féretagshalsovard. Arbetsgivare som
sluter avtal om kvalitetssdkrad féretagshalsovard med preventiva och rehabiliterande

uppgifter bor kunna fa del av statliga stimulansatgéarder.

Okade resursertill Arbetsmiljéverket

Regeringens sinkning av anslagen till Arbetsmiljéverket har inneburit farre
inspektérer och minskade méjligheter till preventiva atgirder for att komma
tillrdtta med arbetsmiljoproblem. Neddragningen har ocksé inneburit att
det saknas medel for utbildning av skyddsombud.
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Forslag

Sverige behdver en samlad arbetslivsforskning

Samhillets kunskaper om arbetsmarknadens utveckling och arbetslivets vill-
kor maste bli bittre. Det behovs bland annat 6kad insikt om vilka faktorer
som leder till att vissa yrkesgrupper blir sirskilt utsatta av délig arbetsmiljé

och dérmed forlorar ménga yrkesverksamma ar. Fran att ha varit bland de

ledande pa arbetslivsforskningens omréde stdr Sverige idag, p& grund av
nerldggningen av Arbetslivsinstitutet, simre rustade nar det géller kunskap

om arbetslivets inverkan pd individen.

Forslag

Stod for forldngt arbetsliv
Manga minniskor klarar idag inte, av olika orsaker, att jobba hela vigen

fram till en normal pensionsalder. Detta dr sirskilt vanligt inom arbetaryr-
ken. Dagens system med ritt till fortida uttag av pensionen fran 61 ars &lder
innebir en sd kraftig minskning av dlderspensionen att de ligst avlonade,
vilket ofta 4r synonymt med de med stérst risk for arbetsrelaterade besvir,
har svart att utnyttja det. Effekten blir att de i stillet riskerar sjukskrivning
eller arbetsléshet nir de inte lingre orkar arbeta heltid.

Det behovs stérre mojligheter att strukturera om de sista dren av arbets-
livet for dessa grupper. Tanken ir erbjuda en méjlighet att g ner i arbetstid
for att pa sitt orka lingre och fa ihop fler arbetade timmar. En sddan riktad
16sning bor ligga utanfér pensionssystemet och inte paverka dess principer.
Den kan diremot f& konsekvenser bade arbetsrittsligt och for det offent-
liga &tagandet.

Forslag




Kapitel 5
Skolan som vag till arbetslivet

Utbildningssystemet har forr eller senare en dorr ut till arbetsmarknaden och
har stor betydelse som forberedelse for ett aktivt arbetsliv. Den storsta ut-
maningen for skolan ar att skapa forutsattningar for betydligt fler elever @n
idag att ga ut gymnasiet med godkdnda betyg. Den grupp som har det allra
svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden dar de som av en eller annan orsak
hoppat av gymnasiet. De problemen skapas i stor utstrackning redan i grund-
skolan. En orsak dr 6kad skolsegregation vilket har inneburit att skolorna
blivit alltmer homogena avseende fordldrarnas utbildningsbakgrund. Farre
undervisningstimmar jamfért med andra industrialiserade lander har ocksa
okat elevernas beroende av stod hemifran. Flera av de yrkesforberedande
programmen pa gymnasiet uppvisar goda resultat nér det géller etablering
pa arbetsmarknaden. Hur vil dessa lyckas dr i stor utstrackning beroende av
inflytandet och engagemanget fran parterna i respektive bransch.
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Skolan som viig till arbetslivet

ARBETSLOSHETEN BLAND 20—24 aringar var cirka 5 procent i slutet pd 198o-talet.
Idag 4r den cirka 20 procent. Samtidigt har sysselsittningsgraden sjunkit
och etableringsaldern pé arbetsmarknaden 6kat frén cirka 21 ar 19go till
cirka 27 ar 2010.

Diagram 23 Etableringsalder pa arbetsmarknaden
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Kdlla: SCB.

Den f6rlingda gymnasieutbildningen, forsenade gymnasiestudier och
den kraftigt utbyggda hogskolan har bidragit till att férskjuta etableringen
pa arbetsmarknaden. Men den férlingda tiden i utbildning férklarar bara
till en mindre del férindringen i arbetsloshets- och sysselsdttningstalen.
Den mer betydande féréindringen finns i gymnasieskolan, och den andel
ungdomar som inte avslutar sina studier.

Sedan 19go-talskrisen har det visat sig svart f6r unga utan fullgjord gym-
nasieutbildning att f ett jobb och etablera sig pa arbetsmarknaden. En in-
dikation, bland flera, pd unga vuxnas utsatthet ir i vilken omfattning man
uppbir ekonomiskt bistdnd (socialbidrag). Dir dr de med endast férgym-
nasial utbildning tydligt 6verrepresenterade. Ett antal unga vuxna ur varje
arskull med ofullstindiga gymnasiestudier bidrar ddrmed till en vixande
grupp i behov av kompletterande och kompenserande insatser, for att kunna
skaffa sig férutsittningar for ett sjilvstandigt liv. Unga vuxnas utbildnings-
bakgrund &r av avgérande betydelse fér deras méjligheter till fortsatta stu-
dier, men framférallt f6r att komma in p8 arbetsmarknaden.

24 Etableringsalder dr den dlder da individens sysselsdttningsgrad uppgar till 75 procent eller mer.



Diagram 24 Ekonomiskt bistand och utbildningsbakgrund, 20-24 ar. Procent
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Fér att forstd ungdomars skilda forutsittningar i gymnasieskolan maste
man forstd vad som hinder i grundskolan. Nagot som alltid uppmirksammas
i den utbildningspolitiska debatten ir olika internationella undersékningar.
Av PISA (2009) redovisas att svenska elevers kunskapsniva i de studerade
amnena bade férsvagats dver tid och i jimforelse med andra linder. En viktig
iakttagelse dr att resultatskillnaderna 6kat mellan olika skolor.

Nir det giller lasforstaelse har skillnaderna mellan hoég- och lagpreste-
rande elever i Sverige 6kat mer an genomsnittet f6r OECD-linderna. Det ska
naturligtvis tas pa allvar. Men de internationella studierna ir inte helt rattvi-
sande d& de utgér frin internationella ramverk och skiljer sig frdn de svenska
nationella proven som grundar sig pa vira nationella liro- och kursplaner.

Den enskilt viktigaste forklaringen bakom skilda resultat i skolan ar
socio-ekonomiska faktorer. De definieras utifran fordldrarnas utbildnings-
bakgrund, dvs om de har en lang eller kort utbildning. Vid en analys fran
Skolverket (2011a) visade det sig att g5 procent av barnen med minst en hog-
skoleutbildad foérilder var behoriga till gymnasiet. Fér barn vars férildrar
hade gymnasieutbildning var andelen behoriga 85 procent. Hade férild-
rarna endast grundskoleutbildning sjonk andelen behdriga till 63 procent.
Detta samband ar stabilt 6ver tid trots att den generella utbildningsnivan
i samhillet har héjts.

Samma rapport visar att den férvintat positiva effekten av héjd utbild-
ningsnivd, har motverkats av en 6kad bostads- och skolsegregation. I vilken
utstrickning det fria skolvalet och den alltmer vixande andelen friskolor
har bidragit till 6kad segregation gér inte att siga med sikerhet. Under de
ar som forflutit sedan det fria skolvalet inférdes har samtidigt bostadsse-
gregationen Okat. Forskning pekar pa att det dr en avgérande faktor bakom
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skillnader i elevers studieresultat och utbildningsval. Skolverket (2009) kon-
staterar samtidigt i de studier som 4r gjorda under 2000-talet ett visst stéd
for att dven det fria skolvalet bidragit till 6kad skolsegregation.

Segregationen far konsekvenser for elevernas resultat. Laga forvantningar
fran lirare och skolkamrater riskerar att halla tillbaka den potential som alla
elever bar pd. Sammantaget tenderar valfrihetens sokménster att skapa mer
socio-ekonomiskt homogena skolor, dir de kommunala skolorna oftast far
ta hand om de mer resurskrivande eleverna. Kamrateffekter som &r viktiga
for i synnerhet lagpresterande elever forloras och lararnas férvintningar
pa elevers prestationer far storre genomslag. Med kamrateffekter menas
att resultat och studiemotivation blir norm pé en skola dir en majoritet av
eleverna ir studiemotiverade. P4 samma sitt gar spiralen nedit om elever
med simre férutsittningar dr i majoritet.

Det finns ytterligare faktorer som redan under grundskoletiden medfér
att elevernas resultat uppvisar stora skillnader. Det har skett en 6kad indi-
vidualisering dir eleven fatt arbeta mer pa egen hand, det vill siga en an-
svarsférskjutning fran ldrare till elev. Enligt Fredriksson och Vlachos (2011)
har svenska elever en hégre andel eget arbete utan lirares handledning 4n
andra lander. Det visar sig ocksd att svenska elever i drskurs 4 och 8 hade
avsevirt ldgre undervisningstimmar per ar &n andra EU/OECD linder. En
konsekvens av denna utveckling kan vara att elevernas beroende av stod i
hemmet fatt 6kad betydelse.

Det direkta ansvaret for den svenska skolan ir sedan nistan tjugo ar
tillbaka decentraliserat till kommunerna, samtidigt som tillvixten av pri-
vata huvudmin okat i allt stérre omfattning. Skolinspektionen (2009) har
tidigare konstaterat att atta av tio grundskolor hade brister nir det gillde
det systematiska kvalitetsarbetet, sarskilt stéd till behdvande elever samt
uppfoljning av kunskapsresultat. Det stéd som méanga elever behéver for
att na de grundliggande kunskaper som krivs fér att paborja ett nationellt
program i gymnasieskolan verkar vara otillrackligt. Det far féljdverkningar
som gymnasieskolan i sin tur méste hantera.

Det finns en rad slutsatser frén den utbildningsvetenskapliga forskningen
om vad som ir av betydelse fér en mer framgangsrik skola®. Det som hinder
i klassrummet lyfts ofta som den viktigaste utgdngspunkten for att forbittra
elevernas resultat, dir lararens skicklighet dr av avgbérande betydelse. I det
inryms goda relationer och positiva férvintningar pa eleverna, dmsesidig
utvirdering av hur lirandet utvecklas och hur undervisningen kan varieras
utifrdn olika sammanhang. Det finns ocksa behov av ett kollegialt ansvar
for larandet i skolan dér det som sker i klassrummet inte enbart dr en friga
for den enskilde lidraren. Aven behovet av kollegialt och kollektivt utveck-
lingsarbete poidngteras.

I Sverige pagér for nirvarande en intensiv diskussion kring ldrares status
och deras arbetsvillkor. Lararutbildningen férindras, kraven pé behorig-
het tydliggors och sirskilda satsningar pa utvecklingsmoiligheter bérjar ta
form. Utgdngspunkten i reformarbetet verkar dock vara att det ar lararnas

25 TIMMS (2007).
26 Se exempelvis Hattie (2009), McKinsey (2010), Skolverket (2009) och Wingborg (2012).



amneskunskaper som i forsta hand har brustit. Med utgéngspunkt i forsk-
ningen sa verkar lararnas férhéllningssitt och pedagogiska fardigheter vara
minst lika betydelsefulla.

I diskussionen om kvalitet och bristande resultat anfors larartithet som
en viktig faktor. Hir finns skillnader mellan kommunala och fristdende sko-
lor, dar den lagre larartitheten i de fristdende skolorna indikerar ett intresse
av att halla nere kostnader. Det &r av storsta vikt att lirare har den utbild-
ning som krivs for undervisningen och ges férutsittningar att fortbilda
sig. Kraven pé lirarbehorighet pa alla skolor oavsett huvudman dr darfér
vilkommet. Det bér ocksé papekas vikten av en vil fungerande studie och
yrkesvigledning for elevens fortsatta studier pd gymnasiet. Lisdret 2009/10
var enligt Skolverket (2011b) antalet elever per studie- och yrkesvigledare
dubbelt s& manga i fristdende skolor som i kommunala skolor.

Diagram 25 Ungdomars intresse for gymnasieskolans olika program. Procent
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Kdlla: Skolverket.

De yrkesférberedande programmen har intresserat lika manga eller né-
got fler elever dn de studieférberedande under 2000-talet. Diagrammet ovan
visar dock pd att den trenden nu haller pd att forindras vilket de senaste
siffrorna frdn Skolverket bekriftar. Lisdret 2010/2011 fanns enligt Skolver-
ket (2011b) 48 procent av eleverna pa ett studieférberedande program och
44 procent studerade pé ett yrkesforberedande program. Hésten 2011 hade
ans6kningarna till de yrkesférberedande programmen minskat med 4 pro-
centenheter jaimfért med foregdende &r. En méjlig forklaring till det mins-
kade intresset kan vara att det blivit svarare att skaffa sig grundliaggande
behorighet till hégskolan pa de yrkesférberedande programmen.

Flera av de yrkesférberedande program dir efterfrigan fran arbetsmark-
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naden ir stor uppvisar alltfér sma volymer for att tillgodose nuvarande och
framtida behov. Andra utbildningar 4r 6verdimensionerade och resulterar i
arbetsléshet eller leder till helt annan bransch 4n den utbildningen riktade
sig till. I SCB (2011) gérs langsiktiga analyser av bland annat utsikterna pa
arbetsmarknaden. Dir skissas en utveckling mot 2030 dir ett underskott
pa gymnasieutbildade kommer att uppstd, medan man ser ett dverskott
pé hogskoleutbildade och da frimst de med kortare hogskoleutbildningar
utan examen. Den senare gruppen kommer troligtvis att ticka behovet av
gymnasieutbildade.

Gymnasieskolan dr fortfarande en frivillig utbildningsform, men ir i
grunden tvingande d& det i princip inte existerar ndgon reell arbetsmark-
nad fér ungdomar med endast grundskolebetyg. Cirka g9 procent av en
arskull pdborjar gymnasiestudier. Drygt i1 procent ir inte behériga fér att
paborja ett nationellt program, utan hianvisas istillet till ett sa kallat intro-
duktionsprogram.

Ett allvarligt problem &r att alltfor ménga inte lyckas fullfolja sina gym-
nasiestudier. Nira nog hilften av de elever som har kortutbildade férildrar,
och lika stor andel bland dem med utlindsk bakgrund, avbryter studierna
enligt Skolverket (2008). Det kan i sin tur hirledas till resultaten i grund-
skolan. En undersékning rérande elever f6dda 1981 visar att gymnasiestude-
rande som haft svirigheter i grundskolan ofta far svarigheter att genomfora
sin gymnasieutbildning.

Diagram 26 Andel som inte fullgjort gymnasiet utifran prestation i grundskolan
Arskull 1981, procent
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Kdlla: SKL.

Varen 2010 hade 68 procent av de elever som pébdrjat gymnasiestudier
tre ar tidigare fatt ett slutbetyg, enligt Skolverket. Efter ytterligare ett ar



hade andelen &kat till 76 procent. Det innebir att kvar ér var fjirde elev av
den arskullen. De hade antingen hoppat av gymnasiet i fértid eller limnat
gymnasiet med ofullstindiga betyg. Det dr en bild som varit relativt stabil
under 2000-talet. Studietraditioner frin hemmet har stor betydelse for hur
gymnasiestudierna lyckas. Hur férdelningen av avhoppen kan se ut 6ver
studietiden framgar av bilden nedan.

Diagram 27 Studieresultat i gymnasieskolan. Arskull 1985, procent
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[ huvudsak 4r det studieavbrotten som utgor de stérsta problemen och i
synnerhet de som sker tidigt. I de granskningar som Skolinspektionen har
genomfoért uppger varannan elev att de dngrade sitt beslut att limna utbild-
ningen. Granskningen visade ocksa att det saknades ett mélinriktat arbete
for att f3 alla elever att fullfolja sina studier. Stédinsatser gjordes ofta sent
och man konstaterade att det fanns kvalitetsskillnader i den erbjudna stu-
die- och yrkesvigledningen. S8 ménga som 64 procent av de inspekterade
gymnasieskolorna hade brister i dessa avseenden.

De yrkesférberedande programmens koppling till arbetsmarknaden ser
olika ut nir det giller i vilken utstrickning eleverna lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden. Hir skiljer sig ocksa etableringsgrad och villkor at och
utfallet &r relativt simre f6r kvinnor. Det kan hiérledas till de konsbundna
valen av program som aterspeglar sig i den kénsuppdelade arbetsmarknaden.

I diagrammet pé nista sida framgar skillnader i etableringsgrad mellan
olika yrkesférberedande program. De med starkast etableringsgrad ir de
mansdominerade programmen. D4 etableringsgraden utgér fran inkomst
fran arbete och férekomsten av arbetsléshet kan diagrammet ocksa avspegla
skillnader i arbetsférhéllanden. Det kan vara i vilken omfattning man har
visstidsanstillning, tillfalliga anstéllningar, 16nenivan i arbetet eller lik-
nande. Det framgar dock inte av killmaterialet.
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Diagram 28 Etablering pa arbetsmarknaden tre ar efter examen. Procent
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Killa: SCB (2008).

Diremot gér det att utldsa i vilken grad man arbetar inom ritt yrke el-
ler ratt bransch i relation till den utbildning man har gatt. Anknytning till
ritt yrke eller bransch f6r de mansdominerade programmen #r relativt stark
beroende pa férekomsten av yrkesutbildningsavtal eller etablerad partssam-
verkan. For el- och byggprogrammen sker fardigutbildningen i arbetslivet
via det kollektivavtalade lirlingssystemet. Tre av fyra som gatt fordonspro-
grammet beddms vara verksamma i avsett yrke eller niraliggande bransch.
Fér fordons- och industriprogrammet finns utvecklingen av Teknikcollege*”
som ett exempel pd vad man kan dstadkomma med hjilp av partssamverkan
och som péaverkar det positiva utfallet.

Nir det giller omvérdnadsprogrammet dterfanns en s& hég andel som 85
procent av kvinnorna och 56 procent av mannen inom mélbranschen, vard
och omsorg. En sddan relativt hog andel kan dven i detta fall vara paverkat av
parternas samverkan i Vard- och omsorgscollege. Bland dessa elever var ande-
len hogskolestuderande relativt hog. 21 procent av kvinnorna och 14 procent
av minnen studerade med inriktning mot vird och omsorg pa hégskolan.

Fér hotell- och restaurangprogrammet ir évergangen till malyrke eller
malbransch inte lika stark. Cirka 40 procent av bdda kénen arbetade inom
avsett yrke eller i malbransch och etableringsgraden ér 18g. Fyra av tio arbe-
tar deltid och visstidsanstillningar ér vanligt. Dessutom finns bekymmer i
branschen eftersom anstillda med branschvana och rutin viljer att ldmna

27 Teknikcollege dr en kvalitetsstampel pd utbildningar dér kommuner, utbildningsanordnare och
foretag samverkar for att 6ka attraktionskraften och kvaliteten pa tekniskt inriktade utbildningar.
Teknikcollegecertifierade utbildningar har granskats och kvalitetssakrats utifran tio kriterier som tek-
nik- och industriféretag tagit fram. Bade gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar kan certifieras.



branschen efter bara ett par ar. Berdkningar visar att personalomsittningen
pa féretagsniva ligger mellan 40 och 45 procent per ar, vilket leder till behov
av stindig rekrytering.

I den nya gymnasieskolan har regeringen sagt sig vilja stirka de yrkes-
forberedande programmen och dess arbetslivsanknytning. Det sker framst
genom tre atgirder. For det forsta inférs bade nationella och lokala program-
rad, dir de nationella rdden har partsrepresentation.

Fér det andra minskas kdarndmnen som svenska, engelska och matema-
tik p& dessa program. Syftet ir att ge 6kat utrymme for de yrkesinriktade
dmnena. Det far till foljd att inte alla elever kan ges grundlidggande beho-
righet till hégskolan inom ramen for programmet utan méste anvinda sitt
individuella val och/eller 14sa ett utdkat program.

Den tredje férindringen bestér i inférandet av en gymnasial lirlingsut-
bildning. Det dr en variant inom de yrkesférberedande programmen, som
normalt ska avsitta minst 15 veckor for arbetsplatsférlagt larande. I 1arlings-
varianten ska mer &n hilften av utbildningstiden vara forlagd till en eller fle-
ra arbetsplatser. Huvudmannen ansvarar for att larlingsplatser anskaffas och
att de uppfyller kraven fér utbildningen. Tanken ir att eleven pa detta sitt
ska kunna skaffa sig en starkare stillning vid intridet pé arbetsmarknaden.

Lirlingsmodellen verkar fran politiskt héll vara den insats som ska lésa
alla utestdende problem med arbetsmarknadsetablering. En outtalad fér-
hoppning verkar vara att larlingsformen ska kunna ge ett alternativ till
de elever som inte lyckas prestera och dirmed vara i riskzonen fér avhopp.
Med olika former av larlingsutbildning och arbetsplatspraktik okar trycket
pé arbetsplatserna, med risk for konkurrens och undantringningseffekter.
Risken 4r ocksa att arbetsplatser méste tas i ansprék dir kvaliteten i det ar-
betsplatsforlagda lirandet inte kommer att uppnas.

En annan forbisedd effekt av inférandet av en gymnasial ldrlingsutbild-
ning ar risken att idag fungerande och kollektivavtalade l4rlingssystem bryts
sonder. Tidigare larlingsférsok visar, enligt SOU (2011), att branscher som
bedriver larlingsutbildning inom ramen f6r sina yrkesutbildningsavtal hade
en Overrepresentation av larlingar jimfért med andra branscher. En variant
som inte fullt ut ar kvalitetssikrad av branschen riskerar da att ge ungdo-
mar en utbildning som inte haller mattet. Preliminira resultat frén utvir-
deringen av larlingsférséket indikerar att avhoppen varit stora och att alltfor
fa som fullféljde gjorde det med fullstindiga betyg.

I larlingsdiskussionen framférs bland annat vara nordiska grannlander
Danmark och Norge som goda exempel pa framgangsrika larlingssystem.
Institutet for framtidsstudier (2011) har undersokt hur dvergdngen mellan
skola och arbetsliv paverkas av hur yrkesutbildningen inom gymnasiesko-
lan 4r utformad i de nordiska linderna. Utgangspunkten 4r Sverige och
Finlands skolbaserade yrkesutbildning jamfért med Danmarks och Norges
larlingsbaserade yrkesutbildning.

Studien visar pa flera intressanta resultat. Andelen som slutfor sin utbild-
ning med godkinda betyg fran yrkesprogrammen ar nagot lagre i Sverige 4n
i Finland, pd samma niva som i Danmark men betydligt hégre 4n i Norge.
Diremot verkar 6vergingen till arbetsmarknaden gé smidigare i Danmark
och Norge. Dock gar elever fran svenska yrkesprogram i storre utstrack-
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ning 6ver till hogskolan. Pa lingre sikt kommer de svenska eleverna bittre
ut vilket férklaras av den svenska vuxenutbildningen.

Det kan finnas skl att bedriva larlingsutbildning. Mindre orter som inte
kan erbjuda ett helt program pa grund av bristande underlag skulle kunna
erbjuda en lirlingsutbildning som alternativ. Det kan ocksa finnas anledning
att erbjuda larlingsutbildningen som ett pedagogiskt alternativ. Avgorandet
ligger dock i behovet hos de olika branscherna samt intresset att sluta avtal
om former och innehéll fér en sddan utbildning.



Slutsatser

Grundskolan

Grundskolan har stor betydelse fér barn och ungdomars fortsatta studier.
Det pagér en negativ utveckling mot en mer segregerad skola dir socio-
ekonomiska faktorer som férildrarnas utbildningsbakgrund spelar roll fér
hur vil eleverna nar malen. Det finns problem med bristande uppféljning
av elevernas resultat och for lite stéd till de elever som behover det.

Kommunernas resursférdelning nir det giller sirskilt stod har i fér stor
utstrackning visat sig vara otillrackligt och har inte alltid kanaliserats till
dir de bist behévts. Konstaterade brister och mojliga 16sningar ér inte né-
got som marknaden kan klara. Det 4r bara genom politiskt ansvarstagande
som en bra skola med utbildning pé lika villkor kan komma alla till del.
Samhillet har inte rad att ar efter &r dverlimna en grupp ungdomar till
gymnasieskolan utan reella férutsittningar att lyckas.

Lirartithet, behorighet men ocksa férekomsten av betygsinflation maste
synliggéras och brister atgirdas. En utveckling av lirarprofessionen i vid
mening som betonar betydelsen av kollegialt lagarbete bér vara en kon-
struktiv vdg framat.

— Utred effekterna av det fria skolvalet i grundskolan och i vilken utstrackning det
bidrar till 6kad segregation.

— En mer differentierad skolpeng bor provas for att motverka de negativa effekterna av
den okade skolsegregationen.

— Studie- och yrkesvagledningen i grundskolan behdver forstarkas.

Gymnasieskolan

Den stora utmaningen fér gymnasieskolan ar att f3 alla elever att fullfélja
sina studier och att stirka 6vergdngen mellan utbildning och arbetsmark-
nad. Gymnasieskolan har trots sin formella frivillighet ett uppdrag att skapa
forutsattningar for att alla ska tillgodogora sig de kunskaper och firdigheter,
dven generella sddana, som arbets- och samhillsliv stéller krav pa. Avhoppen
i gymnasieskolan maéste d4rfér métas med mycket tidigare insatser.

Alla elever har behov av grundlidggande kunskaper i kirnimnena. Ar-
betslivet efterfrdgar goda kommunikativa kunskaper i bdde svenska och
engelska, samt goda kunskaper i matematik. Det dr ocksa en férutsittning
for var och ens aktiva deltagande i samhallslivet.

Utbildningssystemet kan inte definiera graden av fardigutbildning pa de
yrkesférberedande programmen. Det gors av branscherna och sker utifrén
de krav pa kunskaper och firdigheter som olika branscher har. Branscher-
nas bidrag till kvalitet och relevans sker i de nationella programraden. Det
ar av vikt att félja upp hur de nationella programradens arbete utvecklas, i
syfte att se till att deras mandat ir tillrackligt for att tillmétesga behoven.

Om det arbetsplatsférlagda lirandet ska kunna implementeras pé ett bra
sitt méste samverkan mellan skola och arbetsliv fungera. En viktig faktor
for framgang ar de lokala programraden. Det maste till en tydligare forma-
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lisering av sammansittning, uppdrag och befogenheter fér de lokala pro-
gramraden. En viktig frga dr vilka férutsittningar parterna behéver for att
mojliggora sitt deltagande. Det maste finnas bade majligheter att ta ledigt
fran arbetet och ocksa fa ersittning fér férlorad arbetsfértjanst nir fackliga

partsforetridare deltar i programradsarbetet.

Forslag




Kapitel 6
Battre stabiliseringspolitik och farre kriser

For att 6ka sysselsattningen och pressa tillbaka arbetslésheten behéver den
samlade ekonomiska politiken inriktas mot full sysselsdttning. Finans- och
penningpolitikens utformning &r viktiga for sysselsattningen pa framfor allt
kort och medellang sikt, dock knappast pa lang sikt. Det &dr centralt att finans-
och penningpolitiken tillats verka med kraft vid en temporar svag ekonomisk
utveckling. Idag ar inte de automatiska stabilisatorerna tillrackligt kraftfulla
bland annat pa grund av urholkningen av arbetsloshetsforsakringen. Osdker-
heten i kommunernas skatteunderlag kan ocksa gora sa att den offentliga
ekonomin bidrar negativt vid ekonomiska nedgangar. Riksbanken har hallit
rantan for hog och har dirmed hamnat under malet om en inflation pa tva pro-
cent. Finans- och penningpolitiken, som syftar till att halla en hog och jamn
sysselsdttning, behover forbattras. De finans- och penningpolitiska regelver-
ken kan darfor behdva utvecklas. Finanskrisen 2008 drabbade den svenska
arbetsmarknaden hardare dn jamforbara lander. Det beror pa flera faktorer.
En orsak dr att Sverige saknar ett permitteringssystem av det slag som finns
i exempelvis Tyskland. Aven om den svenska arbetslésheten sjonk relativt
snabbt nadr krisen avtog sa finns det stora grupper som fortfarande inte har
kommit tillbaka i arbete. Kriser behdver métas med en mer aktiv ekonomisk
politik. Men det beh6vs ocksa reformer for att minska risken for att finansiella
kriser overhuvudtaget uppkommer.
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Bdittre stabiliseringspolitik och fdrre kriser

NAR EKONOMIN FORSVAGAS dr det viktigt att den samlade ekonomiska politi-
ken bidrar till att hélla uppe efterfrdgan i ekonomin. Langa, djupa och ofta
férekommande konjunkturférsvagningar gér det svarare att halla en hég
sysselsdttning dven pa lingre sikt. Det beror pa att hog arbetsléshet riskerar
att pressa manniskor ut ur arbetskraften och forsimra anstillningsbarheten
hos fler (inom nationalekonomin kallas detta for persistens). Diarmed sinks
den langsiktiga sysselsdttningen.

Den offentliga sektorn ska bedriva en expansiv ekonomisk politik nir
ekonomin utvecklas svagt. Det dr viktigt att de automatiska stabilisatorerna
ar kraftfulla och tillats verka fullt ut.

Man brukar skilja mellan aktiva beslut om fordndringar i skatter eller offentliga utgif-
ter, sa kallad diskretiondr finanspolitik, och automatiska stabilisatorer.

Automatiska stabilisatorer dr finanspolitik som beror av tidigare bestamda regler,
exempelvis i arbetsloshets- eller sjukforsakringen. Férdelen med de automatiska sta-
bilisatorerna ar att de reagerar direkt nar konjunkturldget forandras. Nar konjunkturen
forsvagas minskar skatteinbetalningarna till den offentliga sektorn och samtidigt 6kar
utbetalningarna av arbetsloshetsersattning eller andra forsakringar och bidrag till
hushallen. Det innebér att finanspolitiken blir mer expansiv och ddmpar konjunktur-
nedgangen utan att nagra nya aktiva beslut, som ofta tar tid att genomfdra, behover
fattas. En annan fordel med automatiska stabilisatorer ar att de dr tillfalliga och inte
behover aktiva beslut for att avskaffas, vilket ofta kan visa sig svart.

Starka automatiska stabilisatorer gor det majligt for hushallen att planera langsik-
tigt och att de darfor inte behdver fordndra sitt sparande pa grund av konjunkturen pa
samma sdtt som annars.

De arbetsmarknadspolitiska programmen brukar ses som en ”halvautomatisk”
stabilisator. Forandringar i programvolymerna kraver aktiva beslut, men det faktum att
programmen redan finns pa plats gor att sadana forandringar gar relativt snabbt att

genomfora.

Det finns ett nira samband mellan storleken pé den offentliga sektorn
och styrkan i de automatiska stabilisatorerna. I ett land med stora skatte-
intdkter och omfattande offentliga utgifter, som Sverige, ir de automatiska
stabilisatorerna ofta starka.

Finanspolitiska radet (2009) har genomfért berdkningar av hur styrkan
i de automatiska stabilisatorerna har utvecklats 6ver tiden. Berdkningarna
visar att kraften i hur den offentliga ekonomin reagerar pd en BNP-f6riand-
ring har urholkats under flera ar.

Under de senaste dren har sirskilt den forsdmrade arbetsléshetsforsik-
ringen bidragit till att férsvaga stabilisatorerna. Forsdmringen beror framfor
allt pa att inkomsttaket inte har foljt med loneutvecklingen, men ocksa pa



forandrade arbets- och studerandevillkor som har gjort att stora grupper pa
svensk arbetsmarknad inte 4r kvalificerade f6r férsikringen.

Fér att hélla uppe efterfragan i ekonomin ir det ocksa viktigt att kom-
munsektorn har stabila villkor. Att detta inte &r fallet idag blev tydligt un-
der finanskrisen. Da férsimrades prognoserna fér kommunernas skatteun-
derlag mycket kraftigt. Detta fick kommunerna, som maéste ta hinsyn till
balanskravet, att pa olika sitt borja skira ner pa sin verksamhet: vikariat
forlingdes inte som tankt och pensionsavgéngar ersattes inte. Situationen
forvirrades av att regeringen ldnge var otydlig om i vilken grad kommu-
nerna skulle kompenseras for ett svagare skatteunderlag. Podngen ir att det
kommunala balanskravet, som det nu 4r utformat, férsvagar de automatiska
stabilisatorerna.?®

Det faktiska utfallet av kommunernas skatteunderlag blev i efterhand
visentligt battre 4n vad prognoserna mitt under den djupa finanskrisen in-
dikerade. Men dd kommuner inte har méjlighet att bygga buffertar, sd som
staten kan, var kommunerna tvungna att agera utifrdn de prognoser som
gjordes av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Finansdeparte-
mentet och som pekade p&8 mycket svaga skatteintikter. Resultatet blev att
tusentals jobb inom den offentligt finansierade vilfirden férsvann i onédan.

Penningpolitiken har huvudansvaret for att stabilisera bade inflation och efterfragan i
ekonomin.?® Vid mattliga upp- eller nedgangar i efterfragan bidrar finanspolitiken till
stabiliseringen framst via de automatiska och halvautomatiska stabilisatorerna. Vid
stora efterfrage- och utbudsstorningar finns det skal att bedriva en mer aktiv finanspo-
litik.

Det budgetpolitiska ramverket har stor betydelse for mojligheterna att bedriva en
konjunkturstabiliserande finanspolitik. Det budgetpolitiska ramverket omfattar: ett mal
for den offentliga sektorns sparande, kallat 6verskottsmalet, ett utgiftstak for statens
utgifter, en strikt statlig budgetprocess samt ett kommunalt balanskrav.

Riksdagen har faststallt 6verskottsmalet till 1 procent av BNP Gver en konjunkturcy-
kel fér innevarande mandatperiod (2010-2014) och ”sa ldange det dr n6dvandigt for att
de offentliga finanserna ska utvecklas pa ett langsiktigt hallbart s&tt”.

Enligt det kommunala balanskravet maste kommunerna budgetera for storre intak-

ter @n kostnader. Underskott som dnda uppstar ska regleras inom en trearsperiod.

Overskottsmalet, som siger att den offentliga sektorns finansiella spa-
rande ska uppga till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel,
har tillimpats sedan ar 2000. Ett viktigt motiv vid inférandet var att éver-
skottsmaélet skulle bidra till att den offentliga sektorn skulle gé frin att ha
en nettoskuld till noll i finansiell férmdgenhet. Denna maélsittning dr sedan
négra ar uppnédd och andra motiv har kommit i férgrunden.

Bedémningen av varfér verskottsmalets niva ska vara just 1 procent

28 Finanspolitiska radet (2011).

29 Regeringens skrivelse 2010/11:79.
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Diagram 29 Inflationsmalet och faktisk inflation. Procent
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Kalla: Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

av BNP ir mycket osdker. Det gir dven att finna argument for budgetba-
lans eller underskott som mal nér den demografiska utvecklingen blir mer
ogynnsam, sirskilt i en situation med offentlig finansiell nettof6rmégen-
het och 13g bruttoskuld.

Regeringens viktigaste motiv for dverskott i de offentliga finanserna ér
att det ska finnas sddana marginaler att stora underskott kan undvikas dven
vid en politik som aktivt motverkar lagkonjunkturer. Ett skal till att und-
vika stora underskott ir att de enligt EUs budgetregler3 inte far vara stérre
an 3 procent av BNP. Men att gardera sig mot att underskottet dven vid
mycket djupa ldgkonjunkturer blir stérre dn 3 procent av BNP skulle kriva
ett alltfor hogt mal. Dessutom ir det tilldtet att bryta mot EUs regelverk vid
allvarliga storningar. Ett annat skil som anges ar att stora underskott leder
till simre kreditvirdighet och hogre upplaningskostnader for staten. Aven
detta argument ir relativt svagt. Upplaningskostnaderna ir inte avhingiga
underskottet ett enskilt r utan beror pa trovirdigheten i de offentliga fi-
nanserna i stort, framférallt férhallandet mellan skuldens storlek och BNP.

Argumenten fér betydande 6verskott av stabiliseringspolitiska skil dr
déarfér svaga och dr uttryck fér ett dverdrivet forsiktighetstinkande. Bade
i samband med finanskrisen och med den efterféljande skuldkrisen har
noddvindiga finanspolitiska stimulanser kommit for sent och varit for sma.

Utgiftstaken har inget egenvirde utan ska bidra till en klok och effek-
tiv finanspolitik. Tanken ir att de ska férhindra oplanerade hoga utgifter i
goda tider nir skatteintdkterna dr storre dn véntat. [ lagkonjunkturer finns

30 Stabilitets- och tillvaxtpakten.



det en risk att utgiftstaken férhindrar en effektiv, stabiliserande politik ge-
nom att lampliga atgirder som innebir forandrade offentliga utgifter inte
genomfors. Eftersom intdkterna inte ar lika hart styrda finns det d4rfér en
risk att skattesinkningar, som sillan ir lika effektiva och dessutom litt blir
permanenta, istillet anvinds som stimulansatgird. Det var troligtvis en av
orsakerna till att regeringen valde att utdka jobbskatteavdraget dven under
finanskrisen, trots att det da stod klart att de offentliga finanserna skulle
paverkas kraftigt negativt.

Sedan inflationsmalet borjade gilla 1995 har penningpolitiken allmint
sett varit for stram. Med en ligre rinta hade inflationen kunnat hamna
narmare malet och produktion och sysselsiattning hade kunnat vara hogre
och arbetslésheten lagre.

Séttet att bedriva penningpolitik har utvecklats sedan inflationsmalet formulerades
1993, dels pa grund av praktiska erfarenheter, dels som ett resultat av forskningsron.
Den senaste beskrivningen av principerna for hur Riksbanken bedriver penningpolitik,
den sa kallade penningpolitiska strategin, finns i Riksbanken (2010).

Malet for penningpolitiken ar enligt riksbankslagen att uppratthalla ett fast
penningvarde. Riksbanken har tolkat det som att den arliga férandringen av konsu-
mentprisindex (KPI) ska vara 2 procent. Enligt forarbetena till riksbankslagen ska
Riksbanken ocksa stédja malen for den allmanna ekonomiska politiken i syfte att
uppna hallbar tillvaxt och sysselsattning. | forarbetena konstateras ocksa att penning-
politiken inte kan anvdndas for att paverka tillvaxt och sysselsattning annat dn pa kort
sikt.

Riksbhanken for idag en politik som tar hdnsyn till bade inflationen och den reala
ekonomin. Man bedriver, utan att géra avkall pa att inflationsmalet &r 6verordnat, vad
som kallas flexibel inflationsmalspolitik. Detta gors genom att Riksbanken, férutom att
stabilisera inflationen runt inflationsmalet, dven strédvar efter att stabilisera produktion
och sysselsattning.

KPI ar ett brett prisindex som &r vdl kant for allmanheten. Riksbanken anvander dven
andra inflationsmatt. Det kanske viktigaste alternativa mattet ar KPIF, ddr borantekost-
nader, som paverkas nér Riksbanken dndrar rantan, har rensats bort. KPIF &r av den

anledningen ett battre matt pa hur val Riksbanken lyckas klara inflationsmalet.

En bidragande orsak till att penningpolitiken tidvis varit fér stram &r
att det s kallade resursutnyttjandet tidvis har éverskattats i Riksbankens
prognoser. Att Riksbanken gor misstag #r i sig inget konstigt. Det dr mycket
svart att sla fast vad fullt resursutnyttjande dr och hur det ska mitas. Men
eftersom resursutnyttjandet ir sa viktigt for Riksbanken s méste Riksban-
ken vara tydlig med sitt agerande och lira sig av tidigare misstag.

Analysen av arbetsléshetens orsaker och sammanséttning ir av stor be-
tydelse fér synen pa resursutnyttjandet. Om Riksbanken bedémer att ar-
betslésheten vid ett visst tillfille huvudsakligen beror pé svag efterfrdgan
pa varor och tjanster kan den 6ka efterfrigan i ekonomin genom att sinka
rantan. Om Riksbanken gér beddmningen att arbetslésheten har andra or-
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saker kommer man snarare att strama 3t ekonomin.

Nir det diskuteras hur 1agt arbetsldsheten kan sjunka avses vanligen den
sa kallade jamviktsarbetslésheten, ocksa kallad den langsiktigt hallbara ar-
betsloshetsnivin. Om arbetslésheten sjunker under jamviktsarbetslésheten
forvintas lonerna 6ka snabbare och de hdgre 16ne6kningarna resulterar i
sin tur i hégre prisokningar.

Jamviktsarbetslésheten kan inte observeras direkt eller enkelt berdknas.
Hur langt arbetslosheten kan sjunka dr darfér en bedémningsfraga som har
avgorande betydelse for hur penningpolitiken bedrivs. En utgdngspunkt
vid en sddan bedémning &r att fraga sig hur ménga av dem som &r arbets-
16sa idag som har egenskaper och fardigheter som tyder pé att de borde ha
tamligen latt att ta jobb. Sa linge det finns arbetslosa som litt kan ta jobb
nér det finns arbetsgivare som vill anstélla beh6ver dessa inte hoja 16nerna
mer 4n vad som &r samhillsekonomiskt héllbart f6r att kunna rekrytera.

Riksbankens penningpolitik gar ut pa att stabilisera inflationen runt inflationsmalet
samt att stabilisera produktion och sysselsattning runt langsiktigt hallbara nivaer - ett
normalt resursutnyttjande.

Det finns flera olika satt att mata resursutnyttjandet. Samtliga matt nedan visar
positivt tecken om resursutnyttjandet ar hogre an normalt och negativt tecken om
resursutnyttjandet dr lagre an normalt.

Arbetsloshetsgapet: arbetsloshet — l[angsiktigt uthallig arbetsloshet

Timgapet: arbetade timmar — langsiktigt potentiella arbetade timmar

BNP-gapet: BNP — potentiell BNP

RU-indikator: ett sammanfattande matt f6r information som finns i enké&t- och arbets-

marknadsdata som har tagits fram av Riksbanken

Men jamviktsarbetslosheten ska inte bara beskriva hur manga som kan
fa jobb just nu, utan ocksd hur manga som, pa lite sikt, med stod av utbild-
ning och arbetsmarknadspolitik relativt enkelt kan bli anstillningsbara. De
som idag inte passar fér de jobb som finns att f& har skiftande brister. [ vissa
fall kan det ricka med en ganska kort utbildning for att en person ska ga
att matcha mot lediga jobb. I andra fall kan det vara savil yrkeskunskaper
som baskunskaper och hilsa som brister.

Det svenska niringslivet ar internationaliserat och har global konkur-
renskraft. En relativt stor andel av det som produceras i Sverige gar pa export.
Nir det gér bra i omvirlden stiger svensk produktion snabbt. Av samma skil
ar Sverige kinsligt fér ekonomiska kriser i omvirlden.

Fére krisen hésten ar 2008 hade Sverige en ligre arbetsldshet dn flera
lander i euroomradet. Men under krisen s& 6kade arbetslosheten kraftigt
i Sverige. Jamfort med exempelvis Tyskland sd utvecklades svensk arbets-
marknad mycket daligt.

En anledning till att arbetslésheten kade mer i Sverige 4n i Tyskland
ir att det i Tyskland finns ett permitteringssystem som gjorde att arbets-



Diagram 30 Arbetsloshet under krisaren. Procent
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Diagram 31 Andel permitterade arbetstagare i olika lander 2009. Procent
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Kdlla: Eurofund.

givarna kunde undvika att siga upp arbetskraften och i stéllet med stéd av
statliga subventioner forkorta arbetstiden. IF Metall i Sverige sl6t under den
djupaste finanskrisen, utan statligt stdd, ett krisavtal for att bidra till att
hantera den mycket svira ekonomiska nedgangen.
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Tyskland har lange haft ett permitteringssystem, det sa kallade Kurzarbeit. Detta sys-
tem gar ut pa att arbetsgivare endast betalar de anstallda for faktiskt arbetad tid vid en
arbetstidsférkortning som beror pa tillfalligt minskat behov av arbetskraft. Staten skiju-
ter sedan till ett bidrag pa mellan 60 och 67 procent av skillnaden mellan den ordinarie
l6nen och den ldgre lonen, beroende pa familjesituation. Dessutom skjuter staten till
halva kostnaden for de sociala avgifterna for icke arbetade timmar och hela kostnaden
om de anstdllda gar pa utbildning under permitterad tid.

Under finanskrisen ar 2008 utékades systemet till att omfatta 24 manader mot tidi-
gare tolv. Kurzarbeit anses ha varit viktigt for att forebygga arbetsloshet i Tyskland. |
september 2009 omfattades 1400 000 anstéllda av programmet, jamfort med 155 ooo
ett ar tidigare. Mycket tyder pa att Tyskland genom sitt utékade permitteringssystem

lyckades mildra effekterna av krisen .3

Efter att den djupaste delen av krisen var 6ver sa forbattrades svensk ar-
betsmarknad relativt snabbt. Men manga av dem som blev arbetslésa under
finanskrisen 2008/2009 har fortfarande inte fatt nya jobb. Antalet som har
varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen under mer 4n 24 ménader har nistan
fordubblats under de senaste éren.

Den ekonomiska politiken behéver utvecklas for att battre mota ned-
gangar och ddmpa effekterna pa arbetsmarknaden av kriser. Vissa ekono-
miska kriser dr svara att helt undvika. Men finansiella kriser, av den typ
som drabbade Sverige 1991-1994 och USA 2008, maste helt enkelt intriffa
mer sillan.

Finanskrisen 2008 utlostes av fallande bostadspriser i USA och svarig-
heter f6r ménga amerikanska hushall att klara sina rintebetalningar. Men
forutsiattningarna for krisen skapades av obalanser i virldsekonomin, som
skapade en situation med laga reala rintor och efterfragan pa tillgdngar med
hog avkastning. Tillsammans med nya finansiella instrument och nya finan-
sieringsformer bidrog detta till en fastighetsbubbla inom fastighetssektorn
i manga linder. Bristande reglering och tillsyn gjorde att en stor del av det
kapital som flédade till USA och andra underskottslinder investerades pa
ett virdslost sitt. Nar tillgdngsbubblan brast var banker och andra finan-
siella institutioner briackliga och sérbara.

Firre finansiella kriser krdver en mer robust finanssektor, som i hogre
grad klarar att hantera foérluster frdn exempelvis bostadslan. En vilfunge-
rande finanssektor ir helt nédvindig for att vi ska kunna spara till framtida
utgifter och pensioner, men ocksé for att foretag ska kunna géra investe-
ringar i sin verksamhet. Finanssektorn klarar inte att reglera sig sjilv. Den
behéver dirfor ett detaljerat regelverk och myndigheter som har férméga
att utdva en aktiv och kraftfull tillsyn.

Bankerna ir finanssektorns viktigaste aktérer. De behéver ha ett hogre
eget kapital 4n de hade fére finanskrisen sd att de far hogre motstandskraft.

31 ERM Report 2010: Extending flexicurity — The potential of short-time working schemes.



Diagram 32 Kapitaltdckningskrav och risk for bankkriser

RISK FOR BANKKRIS | PROCENT
w

—

6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
KAPITALNIVA | PROCENT
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Ett storre inslag av eget kapital kommer ocksa att leda till att bankernas
dgare och ledning agerar mer ansvarsfullt.

Finanskriser kommer att uppsta dven i framtiden, men de maste intriffa
mer séllan och f& mindre effekter pd produktion och sysselsittning.
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Slutsatser

Starkare automatiska stabilisatorer

Finanspolitik med hjilp av automatiska stabilisatorer har stora fordelar. Dels

undviks de tidsférdréjningar som uppstar nir nya lagar och regler ska tas

fram och genomfoéras. Dels ger en sddan regelstyrd konjunkturpolitik hus-
héllen tryggare forutsittningar.

En kraftigt forbittrad arbetsloshetsforsikring, i form av hogre och 16-
neindexerade tak och villkor som gor att fler omfattas, bor komma i forsta
rummet nar det giller att stirka de automatiska stabilisatorerna. En vil-
fungerande arbetsldshetsférsikring dr dessutom en central férutsittning
for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Reformera arbetsloshetsforsdkringen sa att lontagarna ges ett fullgott och palitligt

inkomstskydd.

Stabila finanseri kommunerna

Den kommunala verksamheten bér inte styras av konjunkturcykler utan av

langsiktiga behov och ambitioner. En stabil sysselsittning inom offentlig fi-
nansierad vilfird kriver att kommunsektorn har mer forutsigbara villkor.
Tillfzlliga variationer i kommunernas skatteunderlag bér motverkas genom i

forvig fastslagna regler. Dessa kan utformas pa olika sitt. Det kan handla om

att fondera pengar som tas i ansprak vid nedgdngar i ekonomin. Ett annat sitt

att uppné samma sak 4r genom att 1ata statsbidragen variera med konjunkturen

pa ett sitt som dr vil kint och forutsebart fé6r kommunerna. En sddan ordning

bidrar ocksa till att forstirka de automatiska stabilisatorerna i ekonomin. Att

stabilisera kommunernas skatteunderlag bor i férsta hand vara statens ansvar.

Infor ett statligt finansierat system for stabilisering av kommunernas intakter.

Fortydliga finanspolitikens uppdrag

Det dr bra med ett mél for den offentliga sektorns sparande. Det bidrar till
langsiktighet och tydlighet. Bendgmningen &verskottsmaél dr dock vilsele-
dande, d& man inte i alla ligen bor striva efter 6verskott. Mélet kan 6ver tid
bade behéva sinkas och héjas, framfér allt beroende pa hur de demografiska
forutsittningarna utvecklas.

Malet fér den offentliga sektorns finansiella sparande bor vara konstru-
erat sd att det finns marginaler s8 att alltfér stora underskott kan undvikas
i lagkonjunktur, samtidigt som det inte far férsvara en effektiv och aktiv
konjunkturstabiliserande finanspolitik.

Finanspolitiken ska ha som uppdrag att férebygga och motverka sévil
lagkonjunktur som 6verhettning. Regeringen bor ges majlighet att snabbt,
med i férvig anvisade instrument, kunna vidta atgirder fér att paverka



aktiviteten i ekonomin. Det kan exempelvis handla om féridndringar av
momsen, arbetsgivaravgiften eller inkomstskatten. Férdndringarna méste
tas tillbaka nir konjunkturen vinder.

Det bor finnas en sirskild marginal under utgiftstaket — en s3 kallad
sysselsdttningsmarginal — for stabiliseringspolitiska atgirder pa budgetens
utgiftssida som bara far anvindas vid en konjunkturférsvagning. I en djup
lagkonjunktur bér utgiftstaken kunna revideras upp. Regering och riksdag
boér kunna bestdimma att utgiftstaken inte behover féljas under en excep-
tionell lagkonjunktur.

— Utred sammansattningen av tillfalliga, forutbestamda finanspolitiska atgarder som
snabbt kan sattas in vid lagkonjunktur respektive 6verhettning.
— Infor en sysselsattningsmarginal i budgeten.

- Utgiftstaken ska kunna revideras i en djup lagkonjunktur.

Fortydliga penningpolitikens sysselsdttningsuppdrag
Riksbanken boér bli tydligare nir det giller den viktiga frigan om vad pen-
ningpolitiken kan géra fér att uppné god tillvixt och hdg sysselsittning.

Riksbankens bor se sin uppgift som tudelad: det handlar bdde om att
stabilisera inflationen runt inflationsmalet, som ir satt till 2 procent, och
att stabilisera resursutnyttjandet runt hogsta méjliga niva, dar vad som ir
hogsta méjliga niva dr en bedémningsfréga.

Det bér vid varje tillfalle nir rintebeslut tas framgé tydligt vad enskilda
ledaméter i Riksbankens direktion menar med fullt (hégsta moijliga) resurs-
utnyttjande och hur detta forhéller sig till det aktuella resursutnyttjandet.
Dessa atgarder ir fullt méjliga att genomféra inom det regelverk som idag
styr Riksbanken. Det skulle stirka fortroendet for Riksbanken, samtidigt
som det blir littare att utvirdera hur vil Riksbankens ledning klarar sin

uppgift.

— Riksbanken bor gora klart att penningpolitiken har tva mal: att stabilisera inflationen
runt inflationsmalet och att stabilisera resursutnyttjandet runt hogsta méjliga niva.
— Det bor framga av protokollen fran de penningpolitiska métena hur ledaméterna i

Riksbankens direktion forhaller sig till dessa mal.

Ettsvenskt system for korttidsarbete
En automatisk stabilisator som tagits ur bruk dr permittering, det vill siga
forkortad arbetstid vid tillfilligt minskat behov av arbetskraft. Statens
stdd till permittering avskaffades som en foljd av borgerliga och socialde-
mokratiska regeringars olika beslut i ssmband med budgetsaneringen efter
1990-talskrisen.

Avskaffandet av stédet till permitterande féretag har inneburit en nack-
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del for 16ntagarna eftersom tillfilliga efterfragetapp i stillet 16ses med upp-
signingar. Det leder troligen ocksa till att foretag i stéllet tillgodoser sitt
behov av flexibilitet genom visstidsanstéllningar och inhyrning av personal.
Den internationellt konkurrensutsatta sektorn konkurrerar med féretag,
framst i Europa, som har kvar olika former av permitteringsregler.

Ett statligt medfinansierat system for korttidsarbete, som gor det méjligt
for foretag att behélla kvalificerad personal i stillet fér att siga upp dem,
skulle vara en férdel da det innebér snabbare omstillning till full produk-
tion nir efterfrdgan okar. Det ska vara mojligt fér parterna pa arbetsmark-
naden att ha inflytande &ver samt sluta avtal om deltagande i ett sddant
system. Kan man vid korttidsarbete utnyttja den lediga tiden till fort- och
vidareutbildning kan det bidra till 6kad produktivitet och konkurrenskraft.
Systemet boér ha sddana sjilvrisker att det inte forhindrar nédvindig struk-
turomvandling.

Staten bor medverka till, och stotta ekonomiskt, ett system for korttidsarbete vid till-

filliga efterfragebortfall i verksamheten.

Mer kapital och bttre tillsyn i finanssektorn

De finansiella kriserna maste bli farre och paverka tillvixt och sysselsitt-
ning mindre. Det finns i debatten manga forslag pa hur detta kan uppnas.
Ett omfattande reformarbete pagér bade nationellt och i EU. Det 4r dnnu
for tidigt att avgora hur langtgdende och effektiva dessa reformer blir. De
fackliga organisationerna bade pé nationell och pd europeisk nivd maste
spela en aktiv roll i utformningen av det nya regelverket.

Bankerna ir de viktigaste aktdrerna i finanssektorn. Om de ska bli mer
motstandskraftiga och agera pa ett mer ansvarsfullt behéver de ha en hé-
gre andel eget kapital i férhallande till sin utldning. De s3 kallade kapital-
kravsmatten behover vara enkla och svéra att manipulera. Endast riktigt
riskkapital ska kunna riknas in i kapitalbasen. Ett annat sitt att komma
at detta problem 4r genom att avgiftsbelidgga bankerna i forhallande till de
risker de skapar fér samhillsekonomin. Staten befinner sig idag i en giss-
lansituation i férhallande till bankerna. Det ar ofta omdijligt att avveckla
en bank pé ett ordnat sitt och utan stora eller odverblickbara kostnader fér
samhillsekonomin. Sverige behéver en sammanhingande ordning for stod,
forvaltning, rekonstruktion och avveckling av banker som #r insolventa.

I oktober 2008 beslutade riksdagen att inritta en stabilitetsfond som
skulle finansiera stodinsatser vid framtida finansiella kriser. Fonden skulle
betalas av de forsikrade bankerna genom &rliga riskdifferentierade avgifter.
Trots att det nu har gatt mer 4n tre &r sedan riksdagens beslut finns ingen
modell for riskdifferentierade avgifter pa plats.

De myndigheter som ir ansvariga for tillsyn av finanssektorn behover hog
kompetens, stora resurser och 1dnggdende befogenheter. De maste klara att
analysera systemrisker pa ett bra sitt. Sjalva myndighetsstrukturen och an-
svarsfordelningen mellan myndigheter ar viktig. I Sverige och i andra lander



har det ofta varit otydligt vilken myndighet som har det huvudsakliga ansvaret
for den finansiella stabiliteten och vilka befogenheter denna myndighet har.3

Forslag

32 Se dven LO (2009b).
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