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Ratt och riktigt. Atgarder mot felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen, SOU 2008:74

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade utredning. Svenska
Kommunalarbetareférbundet har lamnat underremiss i arendet, vilken bi-
fogas. LO lamnar med anledning av detta foljande synpunkter.

Sammanfattning

e LO éar positiv till delegationens forslag att berérda myndigheter fort-
séttningsvis ska redovisa statistik om felaktiga utbetalningar, och att
de vart tredje ar ska gora omfattningsstudier.

e LO vill dock patala nddvéandigheten av att berérda myndigheter far
de resurser som behovs for att klara av dessa ataganden.

e LO anser att det ar mycket viktigt att sékerstélla att Skatteverket har
tillrackliga resurser for att dven fortsattningsvis kunna uppratthalla
och utveckla arbetet med skattekontroll.

e LO ar positiv till forslaget om att alla arbetsgivare ska lamna
manadsuppgifter om 16n pa individniva.

e LO ar positiv till forslaget att tillsatta en utredning for att se dver
mojligheten att inféra en gemensam funktion fér utbetalningskon-
troll. Det &r dock viktigt att en sadan funktion byggs upp med re-
striktioner sa att den enbart kan anvandas for utbetalningskontroll
och inget annat.

e Inférandet av ett sadant system far inte heller innebara ytterligare
krangel eller fordrojning av att individen far sin ersattning och dar-
med sin inkomst tryggad.

e LO ér positiv till att bidragsbrottslagen och uppgiftsskyldigheten ut-
vidgas till att omfatta arbetsgivare som far ekonomiskt stod for an-
stéllning.
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o LO érpositiv till delegationens forslag att utreda inférandet av en
administrativ sanktionsavgift. LO vill dock betona vikten av att en
sadan utredning tar i beaktande mojligheten om befrielse fran en sa-
dan avgift i speciella fall.

e LO menar ocksa att en sadan utredning maste ta i beaktande de spe-
ciella sanktionsregler som redan idag finns pa a-kassans omrade.

e LO delar helt delegationens uppfattning att ett formogenhetsregister
maste inrattas och beklagar att delegationen trots sin argumentation
for ett sadant register, inte lagt fram detta som ett forslag.

e LO ar positiv till delegationens forslag att mojligheten att genomfora
sérskild skattekontroll i vissa branscher ska utvidgas till byggbran-
schen. Detsamma géller forslaget att tillsatta en utredning om beho-
vet av att utvidga den sérskilda skattekontrollen dven till andra bran-
scher.

Inledande synpunkter

Vara gemensamma valfardssystem trader ofta in i viktiga skeden i livet,
sasom sjukdom, arbetsloshet, foraldraskap och alderdom. Vélfardssystemen
ska finnas som en ekonomisk trygghet den dag en individ hamnar i en utsatt
situation. Det ar viktigt for legitimiteten av valfardssystemen att de anvénds
pa ratt satt och inte missbrukas. Kraven pa kontroll ska vara lika noga for
ersattningar och bidrag som for de inkomster som tas ut i skatter och av-
gifter. Utbetalningar fran vélfardssystemen maste ske pa korrekta underlag
och rattsligt riktiga grunder, savél av rattviseskal som av legitimitetsskal.
Felaktigt utbetalda ersattningar riskerar i sin forlangning att leda till att val-
fardsstaten urholkas.

LO anser darfor att den genomlysning som delegationen latit gora av stor-
leken pa de felaktiga utbetalningarna ar bra. De senaste aren har samhalls-
debatten praglats av larmrapporter kring omfattningen pa bidragsbrott.
Delegationen har uppskattat att omfattningen av avsiktliga fel motsvarar tva
procent av de totala utbetalningarna fran valfardssystemen. Det innebér,
som delegationen sjalv skriver, att merparten av gjorda utbetalningar folj-
aktligen ar korrekta.

Delegationens undersokning kring allmanhetens och handléggares upp-
fattning om bidragsbrott visar dock att 75 procent av allmanheten och 66
procent av handléggarna tror att bidragsbrott ar ganska eller mycket om-
fattande. LO ar d&rfor positiv till delegationens forslag att berérda myndig-
heter fortsattningsvis ska redovisa statistik om felaktiga utbetalningar, och
att de vart tredje ar ska gora omfattningsstudier. I forlangningen kan detta



forhoppningsvis leda till att fortroendet och legitimiteten for valfardssyste-
men starks.

I sammanhanget vill LO dock patala nédvandigheten av att berérda myn-
digheter far de resurser som behovs for att klara av dessa ataganden. Flera
av de atgarder som myndigheter, a-kassor och kommuner foreslas utveckla,
kan komma att kréva extra resurser. I myndigheternas budgetar kan extra
medel anslas for att nya uppgifter inte ska belasta befintlig verksamhet. Men
for a-kassorna innebar kade administrativa kostnader att medlemmarna
maste betala detta via 6kade avgifter. I de fall foreslagna ataganden innebar
nya uppdrag for a-kassorna, maste de kompenseras for detta.

LO menar ocksa att det finns anledning att satta delegationens uppskatt-
ningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar, i relation till Skatte-
verkets berakningar av skattefuskets storlek. Det berdknas uppga till 133
miljarder kronor, 10 procent av de arliga skatteintakterna. Ett omfattande
arbete for att forebygga fel och skattefusk fyller en viktig funktion. Dels for
att man faktiskt hittar en del av dem som felar eller fuskar och kan fa till-
baks pengarna. Men framfor allt for att sjalva risken att bli upptackt som
skattefuskare paverkar allmanhetens beteende. Regeringens politik pa skat-
teomradet riskerar att tvinga Skatteverket att satta administrationen av nya
skatteregler framfor en bibehallen och forbattrad kontroll. LO menar darfor
att det ar mycket viktigt att sakerstalla att Skatteverket har tillrackliga resur-
ser for att aven fortsattningsvis kunna uppratthalla och utveckla arbetet med
skattekontroll.

Synpunkter pa foreslagna atgarder

LO &r i stort sett positiv till de atgarder som delegationen foreslar och lam-
nar foljande synpunkter pa nagra av forslagen.

Manadsuppgifter om 16n pa individniva

LO ér positiv till forslaget om att alla arbetsgivare ska lamna manadsupp-
gifter om 16n pa individniva. Forslaget innebar sannolikt att felaktiga ut-
betalningar undviks helt eller upptacks tidigare, vilket gor att aterkravs-
beloppen blir mindre. Delegationens undersokning visar ocksa exempelvis
att langt fler personer haft for Iag SGI an for hog. Dagens system medfor
darmed att manga far for lag ersattning da de, pa grund av bristande kunskap
om reglerna, missar att uppdatera sin SGI.

LO ser ocksa att detta skulle ge 6kade framtida mojligheter att anvanda
taxerad (manads-)inkomst som grund vid berékning av ersattningar fran
socialforsakringssystemen. ldag ar taxerad inkomst en for gammal uppgift
for att vara ett bra matt pa en persons aktuella inkomst, da skattemyndig-
heten enbart tar in kontrolluppgifter arligen. LO anser att det finns en peda-



gogisk aspekt med att ersattningsgrundande inkomst kan utgoras av taxerad
inkomst. Det blir da tydligt att det ar den inkomst man betalar skatt pa som
ar ersattningsgrundande och att svartarbete inte genererar réttigheter inom
socialforsakringssystemet. En forutsattning ar att den taxerade inkomsten
maste vara avsevart mer aktuell &n den &r idag, inte mer &n ett par manader
gammal.

Gemensam funktion for utbetalningskontroll

LO éar positiv till forslaget att tillsatta en utredning for att se 6ver mojlig-
heten att inféra en gemensam funktion for utbetalningskontroll, for att for-
hindra att en individ far utbetalningar fran flera ersattningssystem samtidigt.
Om en sadan funktion kan 6ka fortroendet for att ersattningar och bidrag
som betalas ut &r rattmétiga och riktiga, bor fortroendet for systemen som
helhet 6ka. Det vacker dock fragan om integritet nar register om exempelvis
den enskildes sjukdomshistoria ska kunna ses av andra &n dem som hand-
lagger det enskilda drendet. Det ar darfor viktigt att en sadan funktion byggs
upp med restriktioner sa att den enbart kan anvandas for utbetalningskon-
troll och inget annat.

Idag ar det mojligt att fa exempelvis a-kasseersattning eller foraldrapenning
langt efter det att den egentliga arbetslésheten/ledigheten agt rum, eftersom
individen kan begéra ersattningen senare. Detta maste ga att hantera i en
gemensam funktion for utbetalningskontroll. Exempelvis ska foraldrapen-
ning som betalas ut for sent fran en period tidigare, inte hindra ersattning
fran ett annat system som erséatter den situation som individen befinner sig i
just da. Inforandet av ett sadant system far inte heller innebéra ytterligare
krangel eller fordrojning av att individen far sin ersattning och darmed sin
inkomst tryggad.

Utvidgning av bidragsbrottslagen och underrattelseskyldigheten

LO tolkar delegationens forslag i dessa delar s, att en arbetsgivare som inte
foljer det som exempelvis regleras i forordningen om lonebidrag vad géller
I16n och andra anstélliningsvillkor, ska anses ha brutit mot bidragsbrottslagen.
LO ér positiv till en sadan forandring eftersom det ger 6kade mojligheter att
kontrollera att arbetsgivare som far ekonomiskt stod for anstéllning foljer de
regler som finns for detta.

Administrativ sanktionsavgift

LO ar positiv till delegationens forslag att utreda inforandet av en administ-
rativ sanktionsavgift vid 6vertradelser mot lagstiftningen inom valfards-
systemen, for att avlasta polis och domstolsvésende. Det &r inte rimligt att
alla misstankta brott enligt bidragsbrottslagen ska anmélas till polis och
aklagare, oavsett beloppets storlek.



LO vill dock betona vikten av att en sadan utredning tar i beaktande majlig-
heten om befrielse fran en sadan avgift, i de fall felaktigheten eller under-
latenheten framstar som ursaktlig. Det &r inte acceptabelt att regelmassigt ta
ut en sanktionsavgift, exempelvis i de fall da felaktigheten bottnar i att blan-
ketten &r kranglig att fylla i.

LO menar ocksa att en sadan utredning maste ta i beaktande de speciella
sanktionsregler som redan idag finns pa a-kassans omrade. Sanktionsreg-
lerna i a-kassan ar utformade efter den specifika roll a-kassan har som in-
strument i arbetsmarknadspolitiken, dar sanktionerna utgor ett slags kon-
trollinstrument for att se om den enskilde soker arbete i tillrdcklig omfatt-
ning. Det finns ingen anledning att utforma dessa enhetligt med en forsak-
ring som har ett annat syfte — exempelvis foréldraforséakringen — dar t ex de
stegvisa sanktioner som finns i a-kassan skulle te sig mycket markliga.

Formodgenhetsregister

LO delar helt delegationens uppfattning att ett formdgenhetsregister maste
inrdttas och beklagar att delegationen trots sin argumentation for ett sddant
register, inte lagt fram detta som ett forslag. Avskaffandet av formogenhets-
skatten och den generella kontrolluppgiftsskyldigheten rérande tillgangar
och skulder férsvarar avsevart mojligheten for berérda myndigheter att be-
tala ut exempelvis bostadsbidrag och bostadstillagg pa ratt grunder. LO
anser inte att detta ar rimligt och menar darfor att ett formogenhetsregister
snarast bor inréattas.

Utvidgade mdjligheter till sarskild skattekontroll

Rent generellt anser LO att en utokad skattekontroll &r bra, eftersom det
bidrar till stérre legitimitet for skattesystemet, lagre skatteuttag, mindre
konkurrenssnedvridning (nar vissa foretag konkurrerar med hjalp av lagre
skatteinbetalningar) och inte minst en tryggare tillvaro for de anstéllda, dar
de kan vara sakra pa att skatten dras som den ska och arbetsgivaravgifterna
betalas in i god ordning. LO &r darfor positiv till delegationens forslag att
mojligheten att genomfora sérskild skattekontroll i vissa branscher utvidgas
till byggbranschen. Detsamma géller forslaget att tillsdtta en utredning om
behovet av att utvidga den sérskilda skattekontrollen &ven till andra bran-
scher.
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