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LOs yttrande 6ver "Vara skatter” SOU 2002:47. Betiin-
kande fran skattebasutredningen.

Skattebasutredningen (SKUR) har haft som 6vergripande uppgift att
limna en samlad bedémning av hur den svenska skattestrukturen bor
vara utformad i en internationaliserad varld.

I alla diskussioner om problem med skattesystemet ir det viktigt att
beakta hur stora de diskuterade problemen ir. LOs syn ir att det
svenska skattesystemet som helhet ir ett internationellt sett unikt
valfungerande skattesystem. Trots bland de hogsta skatterna i virlden
ar skattefusket mindre 4n i andra linder. Acceptansen for hoga skatter
ir stor och medborgarna forsoker inte i stor utstrickning undvika be-
skattning. Svenskars utlandsplacerade kapital utgor ungefir 10 procent
av det inhemskt placerade finansiella kapitalet. Internethandeln inne-
bar ett skattebortfall p& ungefir 0,5 miljarder kronor per 4r medan
grinshandeln endast uppgér till 0,6 miljarder kronor per &r.

Hotet mot skattesystemet frén den okande internationaliseringen kan
dirmed inte anses vara akut men det svenska skattesystemet bor sjilv-
klart genomga nodvindiga anpassningar nir samhallet forandras.

Nagra av de ledande principerna vid skattereformen 1990/91var:
bredda skattebaserna, sink skattesatserna och 14t hoginkomsttagarna
betala sina egna skattesinkningar. Utredningen anser att skatterefor-
men inte lyckats nd upp till breda baser pa nagra visentliga omraden,
t.ex. reavinst- och pensionsbeskattningen. Utredningen foreslér darfor
en reform av kapitalbeskattningen. De huvudproblem utredningen ser
ar:

e Skatteavvikelser i bolagsbeskattningen som saknar patagliga tillvix-
teffekter men som ger skattebortfall och skapar felaktiga incita-
ment.

e Det finns pitagliga incitament for hushéllen att gomma finansiella
formogenheter utomlands.

e Formogenhets- arvs och gdvoskatten fungerar inte.
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e Den hogre marginalskatten pa arbete i jamforelse med marginal-
skatten pa kapital ger en betydande 3:12 problematik, dvs. att det
ir lonsammare for foretagare att ta ut inkomster som kapitalin-
komster dn arbetsinkomster.

e Den uppskjutna skatten pa pensionsavsittningar, frimst i form av
halverad avkastningsskatt, innebiar mycket stora skatteforluster, ar
negativt omfordelande och snedvrider ekonomiska beslut.

e Den uppskjutna skatten pa virdestegringar har samma negativa
effekter som de pa pensionsavsittningar. For stora delar av dessa
avvikelser finns dock, enligt utredningen, rimligt starka motiv. Den
anser att ambitionen bor vara att sd langt som mojligt forsoka redu-
cera avvikelserna.

Utredningen kan tinka sig en reform dir vissa skatteavvikelser' av-

skaffas, de frimsta kandidaterna ir:

o Skatteavvikelsen for pensionsavsittningar.

e Nedsittningen av arbetsgivaravgiften med viss inriktning pd mindre
foretag.

e Periodiseringsfonderna.

Dessa kan, enligt utredningen, bytas mot:

e Ettslopande av arvs- och gdvoskatten for skatteklass I.

e En bredning av basen for formogenhetsskatten och om detta ar
omdijligt ett slopande.

e En hojning av ersittningstaken i a-kassa, sjuk- och forildraforsik-
ring, detta for att minska 3:12 problematiken.

e En hojning av barnbidragen och en eventuell momssinkning for att
ge paketet en god fordelningseffekt.

e En eventuell sinkning av bolagsskatten till 25 procent.

e Om utrymme finns en sinkning av den statliga inkomstskatten.

SKUR anser att ett overgripande krav for en sddan reform ir att in-
komstfordelningen inte blir mer ojamn. Hoginkomsttagarna maste be-
tala sina egna skattesankningar.

LO tror att det behovs vissa forindringar av skattesystemet. Det bista
sittet att &stadkomma forindringar dr att gora stora paket dir olika in-
tressen far ge och ta. LO anser dock att vissa grundforutsattningar
maste vara uppfyllda for att kunna stodja skatteforandringar. Dels att
de ir finansierade och dels att de dr fordelningspolitiskt acceptabla.
Att sinka skattesatsen genom att slopa undantag r en huvudprincip
som LO stodjer.

LO héller med utredningen om att férindringar av skattesystemet bor
goras i lagen d& skattesystemet inte ir stillt under stor press. Framfor-

"' Med skatteavvikelse avses hur mycket lidgre skatten r an om den hade tagits ut med den ordinarie skattesatsen pé hela basen.



héllning ar viktigt for att skapa ett bra regelsystem, LO vilkomnar
dirfor en bred diskussion om skattesystemets framtid.

Majoriteten av de europeiska linderna stir infor ett demografiskt
tryck. Detta innebir att Sverige troligtvis inte star infor ett 6kat inter-
nationellt tryck pa generella skattesankningar. Troligare ir att andra
linder kommer anpassa sig uppét.

Det viktigaste med ett skattesystem ir att det uppmuntrar arbete
framfor fritid och ger en effektiv resursanvindning i samhillet. Ett
okat arbetsutbud ar avgorande for att minska behovet av skatteokning-
ar till f6ljd av den demografiska utvecklingen. Ett bra skattesystem ger
smé storningseffekter pa ekonomin, vilket ger hog BNP och dirigenom
stora baser att beskatta. Ligsta mojliga marginalskatt kan uppnas
genom att man beskattar s breda baser som moijligt med en enhetlig
skattesats. Laga marginalskatter ar viktiga for att minimera effekter
som snedvrider konsumtions- och produktionsbeslut. Sverige har
jamforelsevis hoga skatter men dnd4 bland den ligsta arbetslosheten
och den hogsta sysselsittningsgraden bland OECD-linderna. Detta
tyder pd att det inte finns ndgot givet samband mellan hoga skatter
och 13gt arbetsutbud.

Utredningen foreslar en mingd bra forslag pa reformeringar av skatte-
uttagets administration som LO instimmer i. Detta remissvar kommer
mer i detalj att behandla endast de forslag som vi anser vara av stor
vikt.

Internationaliseringens effekter pd skattesystemet

Vad innebir den okade internationaliseringen for linders mojlighet att
avvika frén varandra nir det giller skattesystemets konstruktion? Ut-
redningens viktigaste slutsats, enligt LO, ir att det inte finns problem
med rorliga skattebaser som ir s stora att de omojliggor finansieringen
av ett omfattande vilfardssystem, ens pa lang sikt.

"Vir bedomning ar allts3 att det finns goda skattemissiga
forutsittningar att dven i framtiden kunna finansiera ett vl
fungerande vilfirdssamhille. En forutsittning 4r dock att
Sverige aven i framtiden kan véirda och utveckla skattesys-
temet minst lika bra som under de senaste tva decennierna.
Det kommer idven i framtiden att kriavas politiskt mod och
kraft for att kunna genomfora ménga av de forandringar som
blir nodvindiga for att anpassa skattesystemet till de nya
forutsittningar som utvecklingen och omvirlden skapat.”

(s.448).



For LO ir inte huvudfrdgan om politikerna har mod att sinka skatter
utan om de har mod att varda skattebaserna. Det ar inte svért att san-
ka skatter, diremot modigt att forsvara skatter som ar en viktig del av
skattesystemet trots den symbolbetydelse de fitt. Hur mycket skatt
som kan tas ut avgors fraimst av véra virderingar och var vilja att betala
skatt, inte av internationellt tryck.

Det finns, enligt utredningen, dock mindre problem som skapas av den
okade internationaliseringen. Dessa anser dven LO att det ir viktiga att
16sa.

Skattefelet, dvs. den skatt som borde komma in men som inte kommer
in, ar omkring 4 procent av BNP eller 8 procent av skatteinkomsterna.
2/3 av detta beror pa den svarta sektorn och 1/3 pd internationella
transaktioner. Skattefelet, som andel av BNP, har inte 6kat under de
tva senaste decennierna. Troligtvis har dock fusk med inkomstskatter
ersatts av fusk med kapitalskatter. Skattefelets innehéll dr inte kon-
stant over tiden. Dirigenom finns det vissa skal till oro. I en bilaga till
Utredningen papekas att det kan finnas skal att ligga ner mer moda pa
att forhindra internationellt dn nationellt fusk. Detta eftersom interna-
tionellt fusk innebir ett storre reellt fusk nar de dynamiska effekterna
riknas in, dvs. effekterna av att konsumtion och investeringar sker ut-
omlands istéllet for i Sverige.

Utredningen anser att Sverige bor verka for en EU-harmonisering av
basnivéer och miniminivéer for de mest lattrorliga skattebaserna ge-
nom majoritetsbeslut i EU. Detta eftersom det ar bittre dn att det som
nu sker en harmonisering pa lagskattelandernas vilkor. Sverige har hit-
tills varit motstdndare till harmonisering av minimi- och basnivéer pga.
farhigorna att det skulle 6ppna upp for en harmonisering av de hogsta
tillaitna nivderna. En harmonisering av de hogsta nivierna ar enligt LO
inte acceptabel och det finns darfor fog for viss forsiktighet nar det
giller att ge EU inflytande 6ver skattefrdgor. Samtidigt ar det nodvan-
digt att undvika skattekonkurrens mellan EU-linderna dir lagskatte-
linderna bestimmer nivin. Sammantaget anser LO darfor att Sverige
bor verka for att det inférs miniminivaer pé fler omrdden dn momsen
inom EU.

Lockelsen till fusk nar det giller internationell anknytning ar mojlig-
heten att helt undgé skatt och inte att fi ett par procentenheters ligre
skatt. En av utredningens expertrapporter anser dirfor att hoga margi-
nalskatter p& inkomster darmed inte nodvindigtvis ar skadliga. LO
delar denna syn. Exportrapporten visar dven att det dr svart att ge-
nomfora forandringar av en kapitalskatt finansierat med en annan skatt
eftersom losningen skapar nya problem. Expertrapportens slutsats blir
darfor att det ar svart att genom foriandringar i skatternas samman-



siattning dstadkomma en struktur som ar mera robust for inter-
nationella skattefel. Regelférindringar som littar pa trycket inom ett
omrade tenderar att ge negativa dterverkningar inom andra omréaden.

Kapitalbeskattningen

Utredningen utgdr fran den riktiga antagandet att foretagens agerande
framst styrs av det internationellt satta avkastningskrav som aktorerna
pa den internationella kapitalmarknaden sitter upp. Det innebir att de
svenska investeringarna i allt viasentligt 4r oberoende av det svenska
sparandet. Beskattning av sparande kan dock fa effekter pa aktieigan-
det, vilket i sin tur ger effekter pd de svenska inkomsterna. LO in-
stammer med utredningen i att en likformighet mellan féretagens rin-
teutgifter och avkastningen pa det egna kapitalet i teorin 6nskvird
men i praktiken omojlig.

Utredningen uppskattar att det finns 250-400 mdr kronor i kapital ut-
omlands gt av svenskar som inte beskattas i Sverige. Ar detta ett stort
problem? Det ir stor skillnad mellan skattebaser som ar knutna till ka-
pital som anvinds i Sverige och skattebaser som grundas pé kapital
som 4gs av svenskar utomlands. De forra dr betydligt mer trogrorliga.
Tredje kvartalet 2002, var enligt finansrikenskaperna, de svenska hus-
héllens tillgdngar i form av utlindska fonder, aktier och forsakrings-
sparande cirka 150 miljarder. Detta ska jamforas med hushéllens totala
finansiella tillgdngar pa cirka 3500 miljarder kronor. Att svenska hus-
hall har stora summor utomlands ir givetvis inget positivt. Men frigan
ar hur stort problemet egentligen 4r? Vad ir priset for att minska
svenskars placeringar utomlands som idag inte beskattas?

Den svenska beskattningen av virdepappersfonders rantor och utdel-
ningar skiljer sig frdin motsvarande beskattning i de flesta andra linder.
Svenskregistrerade fonders mottagna rintor och utdelningar ar skatte-
pliktiga medan utbetalda rantor och utdelningar ir avdragsgilla. Denna
typ av beskattning forekommer som regel inte i andra linder, detta
medfor att virdetillvixten i svenska fonder blir ligre. Dessutom péfors
svenska viardepappersfonder en skattepliktig schablonintikt om 1,5
procent som med en skattesats pa 30 procent innebir en avgift pa 0,45
procent. Trots detta har andelen av svenskarnas fondférmoégenhet som
finns i utlandsregistrerade fonder minskat mellan 1996 och 2001. Pro-
blemen handlar fraimst om riantefonder medan aktiefonder i storre ut-
strackning ir registrerade i Sverige. LO instimmer i utredningens for-
slag att skattebelidgga hushallen istillet for fondféretagen. Skatten ar
redan i praktiken en skatt pd hushéllens avkastning i fonderna. De
svenska fonderna bor f3 ansvaret for att betala in preliminirskatten. En
annan fordel med detta system ir att svenska skattebefriade institutio-



ner och utlandska skatteskyldiga som fondsparar i Sverige blir ratt be-
skattade.

Utredningen anser att de tvd frimsta undantagen fran bolagsskatten,
moijligheten att avsitta vinster till periodiseringsfonder och sinkt ar-
betsgivaravgift for smaforetag bor slopas. Utredningen anser inte att
det idag finns behov av att sinka bolagsskatten men att det maste fin-
nas en beredskap for en sddan sinkning om flera linder sinker. En
sankning skulle i s3 fall finansieras av slopande av undantag fran be-
skattningen av kapital som avsitts till periodiseringsfonder.

Ar 1997 inférdes en littnad i den del av arbetsgivaravgiften som &r en
loneskatt, tanken var att stimulera sysselsittningen i mindre foretag.
Lattnaden dr dock generell eftersom alla foretag far en littnad mot-
svarande 5 procentenheter av socialavgifterna upp till en lonesumma
pa 850 000 kronor. Fér smé foretag, mindre 4n fem anstillda, var tan-
ken att detta skulle incitament att anstalla. For storre foretag innebir
littnaden endast en vinstsubvention. Riksdagens revisorers utvirdering
av skatteldttnaden visar att den blivit dyrare an beriknat, 5,5 miljarder
kronor istallet for 2,3 miljarder kronor. Dessutom visar deras berik-
ningar att stodet endast skapat en sysselsiattningsdkning pa 3600 per-
soner. Det innebir att kostnaden for varje nyskapat arbetstillfille ar
1,5 miljoner kronor. LO stédjer darfor forslaget att avskaffa detta in-
effektiva sysselsittningsstod. Dessutom anser LO att nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for foretag i vissa regioner av samma skal bor av-

skaffas.

Periodiseringsfonder ir en vinstanknuten reserveringsmoijlighet dir na-
ringsidkaren/bolaget kan reservera medel under hogst 6 &r. Avsitt-
ningen ir maximalt 25 procent av vinsten for aktiebolag och 6vriga ju-
ridiska personer och 30 procent for enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deldgare i handelsbolag. Avsittningen maste dterforas
till beskattning senast 6 ar efter avsittningstidpunkten. Reserv-
ationsmoijligheten innebir att underlaget for beskattning minskar, vil-
ket ger upphov till en skattekredit. Detta innebar ett skattebortfall
som uppgick till cirka 4 miljarder kronor &r 2002. Systemet med peri-
odiseringsfonder har i huvudsak tva funktion: dels sinker de skatteut-
taget pd sddana investeringar som finansieras med internt genererade
inkomster och dels mojliggor de att foretag under goda ar kan avsitta
vinster for att ticka forluster under déliga ar. Reservationsmojligheter
ar av sirskilt virde for den kategori av foretag som har svérigheter att
fa externt riskkapital.

Vem skulle betala ett slopande av periodiseringsfonderna? Det ir inte
sjalvklart att det dr kapitaligarna som kommer att betala eftersom
skattedkningarna av denna typ som regel dverviltras pa lontagarna.
Det beror pa att kapitalavkastningskravet dr internationellt bestamt.



Det innebir att en forsaimring av kapitalavkastningen, som en ckad
skatt innebir, endast kan vara tillfillig om arbetslosheten inte ska oka i
Sverige. For att dterstilla Ionsamheten méste lontagarna kriva mindre
1onedkningar. Ett slopande av periodiseringsfonderna innebir darmed
att lontagarna betalar den 6kade skatten. Samma resonemang galler for
bolagsskatterna.

Utredningen saknar en redovisning av effekterna, pa de foretag som
idag anvinder mojligheten, av att slopa skattesubventionen av periodi-
seringsfonder. Det dr darfor svért att bedoma vilken effekt en sddan
dtgard skulle {3 for foretagen. Eftersom sma och medelstora foretag i
manga fall kan ha svart att attrahera kapital ir det en viktig friga som
bor undersokas noggrannare innan beslut tas. Utredningen ger inte till-
rackligt beslutsunderlag for att kunna avgora effekterna av ett slopande
av periodiseringsfonderna.

En hojning av beskattningen sdsom slopande av periodiseringsfonderna
innebir och en sinkning av bolagsskatterna ger inte nédvandigtvis en
neutral nettoeffekt. Det beror pé vilka som anvinder periodiserings-
fonderna och vilka som kommer f& betala mindre bolagsskatt. En
sankning av bolagsskatterna gynnar generellt sett anstillda i hog-
produktiva foretag eftersom de skapar storre vinst per anstalld.

Hur stor siankning av bolagsskatterna racker ett slopande av ritten att
avsitta medel till periodiseringsfonder till? Den 6kade intikten 4 mil-
jarder kronor ricker for att sinka bolagsskattesatsen med 2 procent-
enheter om skattebasen antas vara 200 mdr kronor. Det dr dock svért
att forutsiga hur stor sinkning av bolagsskatten 4 mdr ricker till efter-
som foretagens beskattningsbara vinster varierar kraftigt fran &r till &r.

Om en sinkning av bolagsskatterna gynnar hogproduktiva foretag,
varfor inte sinka denna skatt mer an den internationella skatte-
konkurrensen kraver? LO anser precis som utredningen att Sverige
som redan har en internationellt sett 13g bolagsskatt inte bor medverka
till ett race to the bottom, dvs. en skattekonkurrens som innebir att
alla linder slutar pé en ligre niva idn det optimala. En sinkt dga-
rbeskattning pa svenska tillgdngar har som utredningen visar troligtvis
liten effekt pa foretagens avkastningskrav och darmed inte p deras in-
vesteringsbokslut. Detta eftersom det inte paverkar det internationellt
satta avkastningskravet.

Sveriges kapitalbeskattning dr proportionell pad 30%, detta ger i inter-
nationellt hinseende 18g marginalskatt. Dock finns i manga lander un-
dantag for en del av de kapitalinkomster som ar beskattade i Sverige.
Dirigenom finns det i manga fall skal att flytta kapital till linder med
sd l4g beskattning som moijligt. Det ar darfér meningslost att genom-
fora sma forandringar i kapitalbeskattningen sé linge det finns skatte-



paradis. Utredningen anser istillet att skatteuttaget maste forbattras
via bittre information mellan olika linder. Ett viktigt steg i denna

riktning har tagits i och med avtalet om kaillskatt pa sparande mellan
EU och Schweiz.

Det finns idag ett problem med att det dr mojligt att flytta orealiserade
aktier utomlands. Detta medfor att den virdestegring som skett under
boendetiden i Sverige inte beskattas. For att 16sa detta problem vill ut-
redningen att skattemyndigheten bygger upp ett system for l6pande
redovisning av virdestegringar pa aktier och dirigenom ocksa redovis-
ning av de agregerade reavinsterna. D4 skulle vid utflyttningen det va-
ra mojligt att beskatta den del som borde beskattas i Sverige. LO
stodjer detta forslag.

Nir det giller kapitalforsiakringar ir idag svenska bolag ansvariga for
att betala in avkastningsskatt medan de forsikringstagare som har en
kapitalforsiakring i ett utlindskt bolag ir skyldig att betala in avkast-
ningsskatten sjilva. Detta kan strida mot EG-ritt eftersom utlandska
och inhemska kapitalférvaltare sirbehandlas. For att undvika problem
med EG ritten bor skatteskyldigheten for avkastningsskatt foras over
fran bolagen till individerna. Foretagen skulle fortfarande betala in
primirskatt. LO stodjer detta forslag.

Nir det foreslds skatteforandringar pé kapitalskatteomradet for sma-
foretag dr det precis som utredningen poidngterar viktigt att ta hinsyn
till effekterna pa den sé kallade 3:12 problematiken. Varje sinkning av
bolagsskatterna riskerar att forvirra 3:12 problematiken. For att mins-
ka 3:12 problematiken vill utredningen hoja taken i socialforsik-
ringarna. Att minska 3:12 problematiken ir i sig inte skil nog att hoja
taken men ett bidragande skil. LO anser att taken bor hojas framst av
rittviseskil och for att garantera den generella vilfirden.

Egendomsbeskattning

Av hushéllens formogenhet beskattas idag bara 10-15 procent. Det ir
enligt utredningen dirigenom ett typexempel pé skatteuttag pa en
smal bas.

Utredningen anser att formogenhets, arvs- och gdvoskatten skapar sto-
ra problem i forhallande till de intikter som de ger. Enligt utredningen
finns sannolikt ett mycket litet samband mellan formégenheternas
storlek och den skatt man betalar. Eftersom dessa skatter tillsammans
med kapitalskatten pa 30 procent teoretiskt kan ge mycket hoga mar-
ginalskatter anses de dessutom strida mot négra av de grundliggande
principerna i vart skattesystem. Detta eftersom formogenhets, arvs-



och gavoskatten tas ut pa smala baser med hoga marginalsatser. Ut-
redningen anser dessutom att dessa skatter karaktiriseras av mingder
av undantag och nedsittningar som skapar incitament till skattestyrda
beslut hos hushéllen. Det anses dartill vara tvd omfattande och svar-
kontrollerade lagstiftningskomplex som inbringar mindre @n 1 procent
av de totala skatteinkomsterna. Dessa skatter fyller emellertid, enligt
utredningen, en icke ovisentlig omfordelande funktion, vilket maste
tas i beaktning.

Utredningen vill dirfor se over formogenhets-, arvs- och gévoskatten
och kompensera detta med ett borttagande av skatteavvikelserna for
pensionsavkastningar. Utredningen anser att en nddvindig forutsitt-
ning for slopande av lagre skattesats pa pensionsomradet ir att de oka-
de skatteinkomsterna i mycket stor utstrackning &terfors till mot-
svarande grupper genom slopad férmégenhets-, arvs och gévoskatt.
LO anser dock inte att detta dr en férdelningspolitiskt neutral reform
da betydligt fler pensionssparar in betalar formogenhetsskatt.

Det ir idag cirka 300 000 personer som betalar formogenhetsskatt
medan ungefir 2 000 000 minniskor har ett privat pensionssparande
med reducerad beskattning. Av dessa 2 000 000 manniskor ir det
mindre 4n 10 procent som gor fullt avdrag for insattning per ar. Me-
delbeloppet som sparas av de relativt ldgavlonade som sparar ir dock
relativt hogt, 3-4000 kronor om aret. Det ar sdledes inte ovanligt med
relativt stora avdrag for ldginkomsttagare. Pensionssparande ar vanliga-
re hos kvinnor medan det ir lika manga min som kvinnor som betalar
formogenhetsskatt.

Lontagarna har inte bara ett offentligt och privat pensionssparande
utan dven ett kollektivt. Aven detta skulle paverkas av forandrande
skatteregler. En hojning av avkastningsskatten pa pensionssparande
fran 15 till 30 procent skulle fa stora effekter pa de kollektiva forsak-
ringarna. For de som fér avtalspension fran LO-SAF omradet ir avgift-
snivan bestamd medan forménsnivan avgors av hur mycket som spa-
rats. Tjansteminnen har diremot forménsbestimda system, dar pre-
mien kommer att behova hojas for att garantera att de 6verenskomna
nivderna kan betalas ut. For arbetarna kan en hogre skatt antingen in-
nebira ligre pension eller hogre premie.

For en 21-&ring som kommer ny in i pensionssystemet blir det berik-
nade pensionsbeloppet med den nya skattesatsen cirka 80 procent av
vad han annars skulle ha fitt. For att kompensera detta skulle premie-
satsen behova hojas till cirka 4,5 procent , i stillet f6r nuvarande 3,5
procent av 16nen. For en 45-aring som har tidigare intjanande i STP
och Avtalspension SAF-LO beriknade pensionsbeloppet med den nya
skattesatsen blir cirka 85 procent av vad han annars skulle ha fitt. For
att kompensera detta skulle premiesatsen behova hojas till cirka 4,6
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procent , i stillet for nuvarande 3,5 procent av Ionen. Om vi antar att
premiesatsen ska hojas frén 3,5 procent till 4,5 procent av 16ne-
summan, innebir det for hela kollektivet en premiehdjning frén cirka
7,1 miljarder kronor till 9,1 miljarder kronor, d.v.s. en 6kning med
cirka 2 miljarder kronor.

Sammantaget talar detta for att ett borttagande av skatteavvikelserna
for pensionssparande inte skulle kompenseras fordelningspolitiskt av
ett slopande av formogenhets, arvs- och gévoskatt. Om en sddan re-
form genomfors méste siledes andra fordelningspolitiska inslag ing3.
Dessutom kan forandringar av avkastningsskatten for de kollektiva av-
talen stilla till problem f6r de ingdngna avtalen. LO anser att det ar
mycket viktigt att noga utreda effekterna pa olika grupper av ett slo-
pande av den reducerade avkastningsskatten innan forandringar gors.

Skatt pd varor och tjdnster

Utredningen ser vissa problem med den nuvarande konsumtions-
beskattningen. Sverige har den hogsta generella momssats i EU pé 25
procent medan EU snittet dr ovigt 19,5 och BNP-vigt 17,5 procent.
Det finns enligt utredningen en betydande risk for ett tryck nedét pa
momssatsen, detta pga. grans- och Internethandel. Utredningen anser
att det darfor dr troligt att den svenska momssatsen kommer att be-
hova sinkas. EU:s miniminiva ar idag 15 procent och utredningen an-
ser att det troligtvis ricker att minska det svenska gapet frdn minimini-
van till 5 procentenheter. Genom att slopa undantagen ir det méjligt
att komma ner till 22 procent. Detta ir, enligt utredningen, ett lamp-
ligt forsta steg for att sedan om nodvindigt ga ner ytterligare. Behovet
av momssiankningar kan dock minska om andra betydande EU-lander
hojer sin generella momssats.

LO anser att det ar viktigt att se hur liten del av momsbasen som ir
mojlig att handla i andra lander. Grianshandeln ar relativt liten (0,6
miljarder ar 1999) och en stor majoritet av befolkningen bor i omrad-
en dir grinshandel i storre skala inte dr mojlig. En annan ofta diskute-
rad kalla till forlust av varuskatter dr den elektroniska handeln. I en
bilaga till utredningen gors dock en bedomning att omfattningen pa
den moms som Sverige forlorar genom felaktig redovisning i samband
med elektronisk handel understiger 0,5 miljarder kronor.

Sedan skattereformen 1991 har den genomsnittliga momssatsen mins-
kat frén 21,8 procent till 17,4 procent 2002, frimst beroende pa sink-
ningar av livsmedelsmomsen. Om man ocksa inkluderar punktskatter
och energiskatter i den genomsnittliga skatten for att f3 den implicita
skatten pa varor och tjinster, s har denna minskat fradn 34 procent
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1991 till 25 procent 2002. Har ir det en ldgre beskattning pa alkohol
och tobak som tillsammans med momssatssinkningarna forklarar var-
for den implicita skatten minskat s patagligt.

Den minskade privata konsumtionen och den sinkta effektiva skatten
har inneburit ett minskat momsbasutnyttjande. I diagram 1 ir basen
den totala privata och offentliga konsumtionen. Diagrammet visar hur
stora momsintikterna ér relativt hur stora de skulle vara om moms-
satsen var 25 procent pa all konsumtion.” Det ir tydligt att nigot hin-
de i borjan av 1990-talet. Utnyttjandet av momsbasen sjonk d3 frin
over 50 till strax over 35 procent. Detta beror i huvudsak pé info-
randet av undantag frén den generella momssatsen. Direfter har ut-
nyttjandet 6kat ndgot, men det ligger fortfarande ldngt ifrén nivierna
under det tidiga 1990-talet.

Diagram 1

Momsbasutnyttjande, 1986-2000
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Killa: Konjunkturinstitutet, OECD, RSV samt egna berakningar.

En internationell jamforelse av momsbasutnyttjandet ger en intressant
belysning av det svenska momsuttaget, se diagram 2. Manga utgér fran
att momsen i Sverige ir hog och nir det giller skattesatsen s& stimmer
det. Men om man jamfor hur mycket av skattebasen for mervirde-
skatten, det vill siga den totala konsumtionen, som nyttjades ar 2000,
s& var det omkring 60 procent i en rad linder i vdr omvirld. I Sverige
var nyttjandet av momsbasen daremot bara 40 procent. Av 17 jamfor-
da lander ar 2000 sé hade alla linder utom Mexico ett hogre nyttjande
av sin momsbas an Sverige. Sedan dess har ytterligare avvikelser till-
kommit, som t.ex. sainkt bokmom:s.

? Siffran i diagrammet anger hur manga procent av momsbasen som utnyttjas. Om all konsumtion beskattades med den gene-
rella momssatsen skulle momsbasutnyttjandet vara 100 procent. Hur hog den generella momssatsen &r paverkar inte detta sétt

att midta momsbasutnyttjandet.
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Diagram 2

Momsbasutnyttjande ar 2000, procent

60 -

Killa: OECD samt egna berikningar.

Ett storre momsuttag skulle siledes fora Sverige till en mer inter-
nationellt normal nivé vad giller nyttjandet av momsbasen. Det ir
dock viktigt att ta hinsyn till att Sverige har en storre offentlig sektor
och dirigenom en mindre beskattningsbar momsbas. De ligre moms-
satserna pa framforallt livsmedel ger stora effekter p& momsbasutnytt-
jandet. Om de ligre momssatserna slopades skulle det svenska moms-
basutnyttjandet stiga med 10 procentenheter.

Det finns fyra olika momssatser i Sverige; 0, 6, 12 och 25 procent.
Den generella momssatsen ar idag 25 procent. De tva viktigaste un-
dantagen ir livsmedel, dir momssatsen ar 12 procent, och person-
transporter, dir momssatsen ir 6 procent. En enhetlig momssats skulle
gora det moijligt att sinka den generella momssatsen till 21-22 pro-
cent. For att skapa likformighet och undvika snedvridningar av kon-
sumtionen anser LO att det dr onskvirt att ha en enhetlig momssats.

Ho6jd matmoms har dock en regressiv fordelningseffekt eftersom mat-
konsumtionen ir en storre post i ldginkomsttagares totala konsumtion.
[ tabellen nedan visas vilka effekterna blir for olika hushll om moms-
en skulle hojas till 25 procent for livsmedel. Tabellen nedan visar att
fordyringen i kronor blir ungefir lika stor i hushéll i olika socioekono-
miska grupper. Om hiansyn tas till olika gruppers disponibla inkomster
blir det dock tydligt att en momsokning pa livsmedel skulle drabba vis-
sa grupper hirdare in andra.
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Tabell 1 Utgifter i tusentals kronor for socioekonomiska grupper, per
konsumtionsenhet, 2001.

Arbetare  Ligre tjins-  Mellan Hogre
temin tjainstemin tjainstemin

Disponibel inkomst 113 128 133 156
Kopta livsmedel 18,1 19,2 17,5 18,8
Kopta livsmedel som andel av 16,0 % 15,0 % 13,2 % 12,0 %
inkomst
Ho6jd moms till 25%
Ny livsmedelskostnad 20,5 21,7 19,8 21,2
F6rdyrning 2,4 2,5 2,3 2,4
Andel av disponibel inkomst 2,1 % 1,9 % 1,7 % 1,6 %

Killa: SCB (2001) samt egna berikningar.

De svenska punktskatterna ir de hdgsta i EU. Ar 2004 maéste Sverige
fullt ut tillimpa EU:s hoga inforelsekvoter pa alkohol och tobak och
detta kommer att leda till skatteforluster. Sverige kan da antingen bi-
behélla skattesatsen och se basen erodera eller sinka satsen och skydda
basen. Att inte sianka skulle uppskattningsvis ge ett bortfall pa 2-4
miljarder kronor. En halvering av skatteskillnaden till hilften mot det
EU-land som har lagst skattesats skulle ge ett skattebortfall pa 3-5
miljarder kronor.

Utredningen anser att det ir bittre att sanka skatterna trots att det
skulle innebira ett storre skattebortfall. Detta eftersom det minskar
orittvisan mellan olika konsumenter, som beroende pa var de bor far
olika kostnader for alkohol, och att det begrinsar den illegala verk-
samheten. Utredningen anser dock att folkhilsoaspekter aven bor vi-
gas in. Alkoholforskningen visar tydligt pa de skador pa folkhalsan som
sinkta alkoholpriser ger. Den skattesinkning som foreslés pa 40% in-
nebir att alkoholpriserna i genomsnitt sjunker med drygt 15%. Prise-
lasticiteten for alkohol ar i Sverige 1. Detta innebir att en procents
prissinkning leder till en procents konsumtionsokning, vilket i sin tur

innebir 6kade alkoholskador hos befolkningen.

Avslutning

Utredningens syn att skattesystemet stindigt maste forandras for att
mota forandringar i ekonomin ar riktig. Samtidigt maste ett skatte-
system bygga pé grundliggande principer for att vara rationellt. Frigan
ar vilka forandringar i ekonomin som man ser? LO ser inte inter-
nationaliseringen som det stora problemet lika lite som kapital- och
egendomskatterna. Det viktiga ar istillet arbetsutbudet. Sverige star
infor ett demografiskt tryck som kommer stilla stora krav pa skatte-
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systemet. Det dr darfor nddvindigt att skattesystemet tar ut skatt pa
ett sitt som stér ekonomin sa lite som mojligt.

Hur mycket medborgarna ir beredda att gora for att undvika skatt be-
ror pa dels hur svart det ar att undvika skatt och dels vad medborgarna
anser om skattefusk. Om stodet for skattsystemet ir litet kommer fler
vara beredda att fuska for att gora relativt sma vinster. Det ar darfor
ytterst viktigt att stirka medborgares och foretags motstind mot att
fuska. Det bista sittet att gora detta ar att ha ett skatteuttag som byg-
ger pa klara principer och dar skatterna anvinds pa ett effektivt sitt
for att tillhandahélla efterfragad valfard.

LO anser

att det finns behov av att stirka likformigheten i det svenska skattesys-
temet.

att det bor inforas en enhetlig momssats.
att det bor inforas en enhetlig arbetsgivaravgift.
att formogenhetsskatten ar en viktig del av det svenska skattesystemet.

att forandringar av skattesystemet framst bor ske genom 6vergripande
reformer dir det dr mojligt att kompensera olika grupper.
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