Migration och arbetsmarknad

En rapport fran LOs férbundsgemensamma projekt

Landsorganisationen i Sverige



Forord

I den offentliga debatten om migration féorekommer ofta felaktiga pastdenden om hur
samhéllsekonomin paverkas av rorlighet pa arbetsmarknaden. Felaktiga pastdenden hors
dven ofta géllande fackets syn pd att arbetstagare ror sig 6ver nationsgrianserna. Férutom
att analysera dmnet arbetskraftsinvandring, vill darfor LO ocksa ta tillfallet att avliva en
och annan myt som florerar i samband med denna diskussion.

Fackets roll dr att forsvara och forbéttra arbetstagarnas villkor. Vi vérnar systemet med
kollektivavtal for att vi vet att dessa utgor den enskilde arbetstagarens basta skydd mot
ekonomiska och sociala forsdmringar och diskriminering. For oss ér det sjdlvklart att
ingen ska behova arbeta till sémre villkor &n kollegorna bara for att man &r av utlandsk
hérkomst. Arbetstagare fran lander utanfor EU ska ha ritt till samma arbetsvillkor som de
inhemska arbetstagarna. Men det handlar ocksd om hela den svenska arbetsmarknaden.
Béde lontagare, arbetsgivare och stat berdrs om det blir tilldtet att arbeta till simre villkor
an praxis pa ovriga arbetsmarknaden.

LO-projektet Ordning och reda som arbetade under hosten 2003 och véiren 2004
formulerade négra viktiga krav till riksdag och regering. De handlade bland annat om att
huvudentreprenoren ska vara ansvarig for att underleverantorerna betalar skatter och
sociala avgifter, att arbetsgivaren ska vara skyldig att Iimna uppgifter sa att den fackliga
organisationen kan bevaka géllande kollektivavtal f6ljs, och att 6kade resurser tilldelas
Arbetsmiljoverket for att sérskilt bevaka arbetsmiljon for utlindska arbetstagare och hos
gistande foretag.

Arbetsgivarna ska folja avtal och lagar. Myndigheterna ska dvervaka att de lagar och

regler vi har foljs. En av fackforeningsrorelsens viktigaste uppgifter r att 4stadkomma
ordning och reda pé arbetsmarknaden.

Wanja Lundby-Wedin, LOs ordférande.
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Sammanfattning

Den hér rapporten har tagits fram av LO och representanter fran férbunden. Syftet har
varit att ta fram principiella stindpunkter géllande LOs syn péd den svenska politiken for
arbetskraftsinvandring.

Idag ticker Sverige uppkommen arbetskraftsbrist genom arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor EU/EES. Variationen i arbetskraftsutbudet padverkar sammanséttning och
matchningsmojligheter pa arbetsmarknaden. Ett internationellt utbyte kan innebdra bade
fordelar for alla parter men ocksa nackdelar, beroende pa ursprungs- respektive véirdlands
arbetsmarknadspolitiska ldge samt hur den ekonomiska politiken svarar upp mot de
fordndrade forutsittningarna.

Det positiva bidrag till den framtida vilfardsfinansieringen som forvintas kunna uppsta
genom Okad arbetskraftsinvandring dverskattas ofta. Nettobidraget fran invandring ar
positivt men betydligt mindre &n vad som ofta ges sken av. I jaimforelse fas betydligt
storre effekter pa finansieringsformégan genom att hoja antalet arbetade timmar.

I och med att lander har olika kostnadsnivaer sé skulle en helt oreglerad invandring
innebdra ett hot mot den svenska vélfirdsmodellen. Dérfor ar det viktigt att konkurrensen
mellan lander och mellan enskilda foretag sker pa lika villkor. Detta kan ske genom att
upprétthélla kollektivavtalen som garanterar jimlika villkor for alla arbetstagare och
arbetsgivare pa den svenska arbetsmarknaden.

En viktig princip for att bibehdlla den vil fungerande arbetsmarknadsmodellen &r att
arbetstillstdnd ska vara klart innan inresa i landet. Utan detta riskeras uppkomst av osund
konkurrens och social dumpning.

Migration ér forknippat med stora risker for arbetstagaren. For att dimpa risken bor
denna delas av stat och arbetsgivare. Exempel pa verktyg som bor anvédndas dr langa
tillstdindsperioder och bindande arbetserbjudanden.

Foljande slutsatser dras i rapporten:

Migrationens effekter pd arbetskraftsutbudet

» ldag tiacker Sverige uppkommen arbetskraftsbrist genom arbetskraftsinvandring
frén ldnder utanfor EU/EES.

> Okad ”i-arbete-grad” #r mer effektivt #n invandring for att sikra vilfirdens
finansiering.

Definition samt forekomst av brist

» Det &r nodviandigt med en opartisk och initierad bedomning av om en
bristsituation forekommer. Beslut om arbetstillstind bor darfor alltid vila pa
parternas yttrande.



Utbyte eller drdnering?

» Alla parter vinner pa migration nir lander 4r i olika behovsfaser - dock i olika
utstrdckning. Problem uppstar d& ursprungslandets utveckling ocksé dr i behov av
den migrerade arbetskraften.

Varfor inte fri invandring?
» Oreglerad invandring kan ge upphov till social dumpning och minskad
konkurrensneutralitet med stora sociala kostnader som f6l;d.

Jamlika villkor

» Arbetstillstdind innan inresa i landet dr en fundamental forutsittning for att
likvardiga villkor ska upprétthéllas pa arbetsmarknaden.

> Alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad ska omfattas av jamlika 16ner och
arbetsvillkor.

» Jamlika villkor &r en bidragande garant for den svenska vélfardsstaten.

Avtal och parterna

» Det ar viktigt att arbetsmarknadens parter fortsitter att hitta gemensamma
16sningar géllande migrationsfragor. Som till exempel gjordes i den
overenskommelsen mellan LO och SN om att arbetsvillkorens uppritthillande vid
utldndska foretags verksamhet i Sverige ska garanteras.

» Det ar viktigt med grundlig kontroll av arbetsplats och villkor innan godkdnnande
av arbets- och uppehéllstillstind, samt efterhandskontroller och
sanktionsmojligheter.

» Arbetserbjudanden bor goras till juridiskt bindande anstéllningsavtal.

Riskdelning

» Risk 1 samband med migration ska delas solidariskt av arbetstagaren,
arbetsgivaren och det offentliga.

» Langa tillstdnd och tillstind som inte kopplas till viss arbetsgivare ar sitt att
jdmna ut risken vid migration.

Alternativ etablering pd svensk arbetsmarknad

» Kontrollen av vem som far F-skattesedel méste bli béttre da egenforetagande
ibland anvénds enbart for att pressa anstéllningskostnader.

» Krav pé studieldngd och studietakt ar ett sétt att undvika uppkomst av ett parallellt
arbetskraftsinvandringssystem.

» Det finns starka skil att vara fortsatt restriktiv med statusbyte eftersom byte
riskerar att urholka asylritten.

Enklare administration for den enskilde
» Kontakten med svenska myndigheter méste vara létt for migranter.



Migrationens effekter pa arbetskraftsutbudet

» ldag ticker Sverige uppkommen arbetskraftsbrist genom arbetskraftsinvandring
fran ldnder utanfor EU/EES.

> Okad “i-arbete-grad” ir mer effektivt #n invandring for att sikra vilfirdens
finansiering.

Sverige ar ett litet land med Gppen ekonomi. Vi &r i stor utstrackning beroende av
utvecklingen och utbytet med resten av vérlden. Sedan 1945 har vi 6ppna granser mot
vara nordiska grannar. Sedan ett decennium dr vi en del av EUs inre marknad. 2006 har
utlysts till migrationens ar av EU-Kommissionen och efter EUs Ostutvidgning diskuteras
arbetskraftens rorlighet flitigt. Den svenska regeringen har ocksé tillsatt en utredning, 1
form av en parlamentarisk kommitté¢', med syfte att ta fram ett regelverk som medger
vidgad arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES, vilket ytterligare bidrar till att
aktualisera migrationsfragan.

Det finns tvd sorters mobilitet av arbetskraft: professionell och fysisk flytt. En
undersokning frdn Kommissionen/Dublininstitutet visar att den genomsnittlige europén
har fyra arbeten under sitt arbetsliv, medan svensken har sex arbeten. Flodet av personer
in och ut frin Sverige rdr sig om tiotusentals per ar. And 4r mobiliteten begriinsad och
bara en vildigt liten del av vérldens befolkning — ca 3 procent - bor och arbetar 1 ett annat
land #n hemlandet. Ar 2005 var 2,5 procent av Sveriges befolkning i arbetsfor alder frn
EU och 2,7 procent kom fran ett land utanfor EU.? Dessa siffror tar dock inte hénsyn till
att nordbor fritt kan bosétta sig hér, alltsa skulle andelen utlindska medborgare 1 Sverige
vara hogre om finldndare, norrmén och danskar riknats med.

Personer In- & utvandring i Sverige
90000
80000

70000 —— Immigranter / \
60000 e EIQranter \
50000

40000

30000
20000
10000

0

Killa: SCB.

' Kommittén for arbetskraftsinvandring, SOU 2005:50, vilken ldmnar sitt slutbetinkande i oktober 2006.
? Kommissionen 2006.



Det dr inte helt létt att uppskatta hur stort det faktiska arbetskraftstillskottet frdn andra
lander ar. Till exempel sa finns det ingen sammanstillning av de nordiska arbetstagarna
eller EU/EES-medborgare som vistas i landet i mindre #n tre ménader. Ar 2005
invandrade cirka 50 000 utldndska personer till Sverige och 15 500 personer utvandrade
(2003 var nettoinflodet 31 600 personer). Cirka 13 600 svenska medborgare
aterinvandrade till Sverige och cirka 21 700 flyttade ut. Nettoinflodet fran EU till Sverige
var cirka 9 700 personer, varav ca 2 300 nordbor.

Sedan utvidgningen har antalet personer med uppehéllstillstaind pa grund av arbete i det
ndrmaste fordubblats. Av dem med uppehéllstillstind av arbetsmarknadsskél, s& &r bara
en dryg fjardedel kvinnor. Men ansdkningarna fran linder utanfor EU har i ungefér
motsvarande grad minskat. Grupper har omfordelats 1 statistiken men ocksé utgatt ur den.
2003 gavs till exempel 11 500 arbetstillstdnd for blivande EU-medborgare. Som ses i
tabellen nedan mots inte det antalet upp av motsvarande Okning av totalt antal
uppehallstillstdnd 2005. De flesta bedomare ar dverens om att EUs utvidgning medfort en
Okning av utlandsk arbetskraft som tillfalligt arbetar i Sverige. Trots det uppvisar
statistiken en minskning av arbets- och uppehallstillstdnd pd ndstan 4 000 tillstind mellan
2003 och 2005. Det tyder pa morkertal.

Inflode av personer i Sverige

2003 2004 2005
Perm. uppehéllstillstand, 319 209 293
arbetsmarkn.skél
Téckande av tillfdllig brist 13 480 10317 7451
Sdsongsarbetstillstdnd 7 289 4 888 608
EU/EES 3303 6 768 8 671
Ovr. EES 5931 8 191 9398
30322 30373 26 421
Asyl 6 460 6 140 7933
Undantag fr. arb.tillstdnd 15 604 14 469 6 005
Anhdriga 24 423 22214 21908
Giststuderande 5509 6021 6 837
51996 48 844 42 683
Totalt 82 318 79 217 69 104

Kalla: Migrationsverket



Manga befinner sig i Sverige utan att vara folkbokforda och i brist pd statistik s& gar det
heller inte att sdga hur minga frdn utlandet som faktiskt forvarvsarbetar hér. Till exempel
sa kan utldndska foretag ta med sig egen personal utan anmilan till svenska myndigheter
1 upp till sex ménader. EU-medborgare behdver inom 3 ménader uppehallstillstind men
inte arbetstillstdnd, vilket gor att man inte vet om de arbetar under sin vistelse i landet.
For att fa en grov uppskattning av det potentiella utbudet (det vill sédga tillskottet) ett visst
ar kan flera grupper summeras. Den Oversta delen 1 tabellen ovan visar personer med
tillstdnd att arbeta, den nedre ett potentiellt arbetskraftsutbud.

De yrkesgrupper som kommer for att tillfalligt arbeta 1 Sverige ar bland andra musiker,
cirkusartister, tridgdrdsarbetare och byggnadsarbetare. Det dr en ganska stark regional
uppdelning, dar till exempel Stockholmsomradet framst har utlaindska arbetstagare inom
underhéllning, véstra Gotaland framst inom industrin och Skane framst inom jordbruket.

I diskussionen om arbetskraftsinvandring framstér det ofta och felaktigt som om Sverige
inte hade en sddan i dagsldget och att vdra grénser skulle vara stingda. Det dr inte sant;
Sveriges arbetsmarknad dr oppen. Mellan ar 2000 och 2004 beviljades drygt 104 000
arbetstillstdnd. Dartill kommer den fria rorligheten p& EU/EES gemensamma
arbetsmarknad. Ett rimligt antagande dr att den ar 2005 tillfor ytterligare ca 30 000
personer pa den svenska arbetsmarknaden. 2005 kommer ocksd ca 20000
uppehéllstillstind att beviljas for asyl- och anhériginvandring. Aven om det ir viktigt att
inte blanda ihop asyl- och arbetskraftsinvandring sd innebér all form av invandring ett
okat utbud av potentiell arbetskraft. Av dem som soker asyl i Sverige kommer
uppskattningsvis 10 000 fa undantag fran kravet péd arbetstillstind (sa kallat AT-UND)
och ritt att arbeta under handldggningstiden.

Gillande regler anger att lediga arbeten i forsta hand ska utlysas inom det egna landet och
EU. D& det bara har gatt drygt tva &r sedan EUs utvidgning s& maéaste de fulla
konsekvenserna for arbetskraftens rorlighet avvaktas, innan det &r mojligt att sdga om
utbudet pa arbetskraft motsvarar efterfrigan. Kanske kan man framover 6ka rorligheten
inom unionen och déirigenom forbattra matchningen.

Det finns ett framtida behov av att hitta finansieringsldsningar for bibehdllen
valfardsniva. Detta har gjort att hopp sétts till delfinansiering via en 6kning av invandrad
arbetskraft. Det finns berdkningar som visar att det skulle krdva ett inflode av arbetskraft
upp mot 400 000 personer per &r for att svara upp mot dessa forhoppningar.’” Som
jamforelse beviljas idag 15 000-20 000 tillstdnd av arbetsmarknadsskél per &r. Att di tro
pa arbetskraftsinvandring som 16sning pa vélfirdens finansiering, r illusoriskt. Dessutom
ar det inte rimligt att tro att tillrickligt manga skulle vara beredda att arbeta i1 ett
fraimmande land.

En sysselsatt person uppskattas bidra med 1,5 enheter i skatt. Men eftersom den personen
ocksé konsumerar offentliga tjanster, si blir det slutliga bidraget 0,5 enheter skatt.*
Manga verkar “glomma bort” att de som flyttar hit givetvis maste fa rétt till svensk

3 Lindh, T. (2002), Befolkningen, familjen, livscykeln och ekonomisk tillvixt. ITPS, VINNOVA & NUTEK.
* Uppskattning himtad fran Langtidsutredningens (SOU 2004:11) bilaga 1-2.



vélfard. Slutsatsen dr att nettobidraget av fler arbetande immigranter &r positivt da de
flesta som migrerar ar i arbetsfor dlder men dnda betydligt mer begrénsat dn vad som ges
intryck av i den offentliga debatten.

Inte minst paverkas detta nettobidrag av i1 hur stor utstrickning den invandrade
arbetskraften far delta pd arbetsmarknaden till samma villkor som 6vrig arbetskraft. Om
l6nediskriminering forekommer eller om en sdrskild laglonemarknad uppstir (vilket
historiska erfarenheter visar kan vara fallet), s blir det tinkta bidraget &n mindre &n
berdknat. For att sdkra utldndsk arbetskrafts stdllning och for att kunna rdkna med
positiva nettobidrag frdn invandring s& maste med andra ord diskriminering och
uppkomst av ett 1dgloneproletariat motverkas.

Ett okat antal arbetade timmar i ekonomin skulle som jimforelse i betydligt storre
omfattning bidra till finansiering av vilfardsutgifterna. Det finns en arbetskraftsreserv
som inte utnyttjas idag. Till exempel star alltfor ménga utanfor arbetsmarknaden genom
deltidsarbetsloshet, nedsatt funktionsformaga och diskriminering. Med aktiva insatser kan
dessa slussas ut i arbetslivet och bidra till att fylla kommande behov. Om i-arbete-graden
okar med 5 procentenheter, sa skulle forsorjningskvoten i Sverige vara densamma ar
2030 som den var ar 2003. Att se och utnyttja de resurser som faktiskt finns ar den enskilt
mest kostnadseffektiva 16sningen. Slds vérdet av att ga fran arbetsloshet till sysselséttning
thop, s& dr bidraget enligt ovanstiende rdkneexempel 2 enheter skatt (frdn -1,5 1
nettobidrag till +0,5).

Det finns ett samband mellan mobilitet och tillvdxt. Det betyder att personer som bor 1
lander med hog arbetsloshet och lag tillvdxt &r mer bendgna att flytta utomlands dn andra
och da till lander ddr mdjligheterna att {4 ett arbete upplevs som stora. Pa langre sikt och 1
takt med att skillnader i tillvdxt mellan ldnder krymper, s& kommer det foljaktligen
paverka befolkningens vilja och behov av att flytta. Av sociala skil véljer de flesta att
stanna i hemlandet om mojligheten till sysselséttning och andra framtidsutsikter ser goda
ut. Sprakkunskaper paverkar ocksd vart madnniskor véljer att flytta. Till exempel har
Storbritannien och Irland sprakméssigt storre fordelar dn Sverige av den enkla
anledningen att fler kan engelska dn svenska. I valet mellan Sverige, Storbritannien och
Irland, viljer de flesta arbetstagare ocksd de tvd sistndimnda lidnderna (enligt
Kommissionen ansokte 8777 personer frdn de nya EU-ldnderna om uppehallstillstdnd for
att arbeta 1 Sverige mellan maj 2004 och arsskiftet 2005. Motsvarande siffror var ca
300 000 i Storbritannien och ca 120 000 i Irland).

Om den invandring av arbetskraft som sker innebdr att kompetens som saknas pa
arbetsmarknaden tillfors, sd innebdr det en forbittrad matchningsprocess. Arbetsgivare
som i riket inte kan hitta ndgon ldmplig person att fylla en vakans med kan tack vare
internationellt rorlig arbetskraft f4 en tjénst utford. Alltsd undviks sé kallade flaskhalsar
som 1 varsta fall annars kan bromsa investeringar och utveckling. Om den migrerande
arbetskraften daremot konkurrerar med — 1 motsats till kompletterar — den inhemska
arbetskraften, s blir situationen en annan. Da dkar konkurrensen om arbetena och f6ljden
kan bli o©kad arbetsloshet. Situationen paverkas av hur penning- respektive



finanspolitiken anvénds for att hantera det uppkomna lidget. Med en expansiv politik i en
liknande situation kan sysselséttningen stimuleras genom en 6kad allmén efterfrdgan.

Definition samt forekomst av brist

» Det dr nodviandigt med en opartisk och initierad bedomning av om en
bristsituation forekommer. Beslut om arbetstillstind bor dérfor alltid vila pa
parternas yttrande.

I viss mén begransas Sveriges mojligheter till arbetskraftsinvandring av EUs regler som
sdger att alla lediga jobb i forsta hand ska tillsdttas med arbetskraft inifran unionen, innan
arbetskraft hdmtas fran tredje land. Detta gors genom att tjdnsten utannonseras via
EURES datasystem. Tjénsten finns da tillganglig hos alla offentliga arbetsformedlingar
inom unionen. Arbetskraftsinvandring ska alltsa endast ske vid konstaterad bristsituation.

Huruvida en bristsituation foreligger ér ibland svart att bedoma. Om arbetsgivaren enskilt
fir avgora sé vore det enkelt att undvika bra, dyrare, arbetsvillkor eftersom han eller hon
da kanske snarare ser brist péd billig arbetskraft och egentligen inte pa sjilva utbudet av
arbetskraft. Vissa arbetsgivare erbjuder sa dalig 16n och arbetsmiljo att inga personer med
kdnnedom om vad som anses “normalt” accepterar att arbeta under dessa villkor. Sddana
arbetsgivare upplever sékert en brist. Men istéllet for att tvingas forbattra villkoren for att
locka till sig arbetsskande i1 ndromradet, sa kan arbetsgivaren fi arbetstagare frén ldnder
med dn sdmre villkor eller med okunskap om vad som faktiskt vintar, att acceptera
jobberbjudandet. Troligtvis dr det sa att den “sdmsta” arbetsgivaren dr den forsta som
upplever en bristsituation. Om man ldter arbetsgivaren sjdlv avgora om en bristsituation
foreligger uppstir darfor en risk for att daliga arbetsgivare subventioneras.

Saledes dr grunden for arbetskraftsinvandring idag alltfor ofta en friga om priset pa
arbetskraft. Det dr darfor absolut nddvéndigt att fack och arbetsgivare far mojlighet att
paverka definitionen av “brist”, samt att gemensamt vara med och avgdéra om en
bristsituation verkligen forekommer. AMS yrkesindelning forefaller vara ett trubbigt
verktyg fOr att identifiera brister och arbetsmarknadsndmnderna ges idag inte den roll
som krévs for ett objektivt omdome i varje enskilt fall.

Savdl LO som LOs medlemsforbund har en god lokal och regional organisation, dér man
har insikt 1 och kunskap om savél branschers som enskilda foretags rekryteringsproblem.
Dessa kunskaper och insikter borde absolut anvdndas inom tillstdndsprovningen och i
samarbete med Arbetsformedlingen och ldnsarbetsndmnder. En sddan process dr snabb
och smidig.

En brist dr ett lage dér efterfragan Overstiger utbudet. I frdga om arbetskraft, pdverkas
efterfragan av till exempel tillgdng pa kapital, pris och expansionsbehov. Utbudet
paverkas av till exempel pris (det vill sdga 16ner och andra villkor), fysisk forméga och
just efterfragan.



Genom att studera ett enkelt efterfrage-/utbudsdiagram, dr det snabbt konstaterat att en
bristsituation mycket riktigt dr relativ. Om en 16n sitts vid till exempel p/, s kommer
utbudet pa arbetskraft vara mindre (k/) &n efterfrigan (k3) pé arbetskraft vid den l6nen —
alltsd forekommer en brist. Vid séddana situationer uppstar en press uppét pa lonerna for
att 6ka utbudet. Om l6nen istéllet sétts vid p3, sd rdder det motsatta forhéllandet: utbudet
(k3) pa arbetskraft kommer overstiga efterfragan (k7). Vid p2 mots dessa bada och
utbudet motsvarar efterfragan (k2).

Pris/lon
A
Utbud
p3
p2
pl .
Efterfrigan
Kvantitet

Just pa grund av att meningsskiljaktigheter om detta kan uppsta, ar det viktigt att
begreppet brist” ér sa tydligt definierat som mojligt i samband med
arbetskraftsinvandring. Likasa forklarar det nddvéandigheten av en opartisk bedomning av
om en bristsituation forekommer inom ett visst yrke eller viss region.

AMS och ldnsarbetsnimnderna kan gora bedomningar som blir mer opartiska dn om
enbart arbetsgivare enskilt skulle gora en bristbedomning. Det dr dock nddvandigt att
parterna alltid far vara med i bedomningen, d& dessa av naturliga skél ocksa &dr de som &r
mest insatta 1 arbetsmarknadslédget i respektive bransch och arbetsforhallandena pa
enskilda arbetsplatser. Beslut om arbetstillstand bor darfor alltid vila pa parternas
yttrande om bristsituationen.

Utbyte eller drinering?

» Alla parter vinner pa migration nir lander ar i olika behovsfaser, dock i olika
utstrackning. Problem uppstar da ursprungslandets utveckling ocksa behover den
migrerade arbetskraften.

”Brain circulation” och ”brain drain” &r tva uttryck som brukar ndmnas i diskussionen om
arbetskraftens rorlighet. Det forstndmnda med innebdrden att rorlighet Gver granserna
innebdr ett utbyte att kunskap och erfarenhet som individ, viardland och ursprungsland
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alla kan dra nytta av. Det sistndmnda innebdr att ursprungslandet gér miste om kompetens
da medborgarna definitivt eller under en viss tid ldmnar landet for att istéllet arbeta 1 ett
annat land.

Léander befinner sig inte alltid i samma konjunkturldge och den demografiska strukturen
skiljer sig nagot at mellan ldnder. Detta gor att rorlig arbetskraft inte alls alltid innebér
bade vinnare och forlorare. Om det till exempel rader arbetsloshet 1 ursprungslandet och
brist pa arbetskraft 1 viardlandet, sa gynnas alla parter av rorligheten. Individen kommer 1
arbete, vdrdlandet kan 16sa ett flaskhalsproblem och ursprungslandet far minskade
utgifter for transferering (a-kassa, socialbidrag etc) och minskat antal arbetslosa.
Erfarenheten visar dock att invandrare tenderar att diskrimineras pa arbetsmarknaden vad
giller anstillning och villkor. Aven om effekterna ir positiva kan alltsa utdelningen vara
ojamnt fordelad.

Ytterligare en aspekt dr de pengafloden som gar frdn migranter till hemlandet. Betydande
belopp skickas hem till sldktingar som for dessa pengar kan konsumera och dédrigenom
paverka den allménna efterfragan i ursprungslandet. Det kan dock diskuteras huruvida
dessa floden, remitteringar, dr nagot positivt eller negativt. Forvisso far ekonomin en
skjuts framét men det kan ocksa vara sé att trycket pa omvandling avtar, vilket kan
innebdra att nddvindig strukturomvandling 1 hemlandet forsenas eller uteblir.

Problem med “’brain drain” uppstar forst da bade véardland och ursprungsland har samma
behov av arbetskraften. Sarskilt tydligt dr detta for vissa branscher. Trots ett stort behov 1
hemmalidnderna emigrerar exempelvis sjukvérdspersonal fran afrikanska lander till
véstvarlden, dér brist ocksa finns. OECD har 1 en studie visat att 56 procent av migrerade
lakare kommer fran utvecklingslédnder. Och en amerikansk studie visar att s& mdnga som
70 procent av Filippinernas sjukskoterskor har migrerat. Nigot av ett moraliskt dilemma
uppstér i avgorandet av under vilka former och i vilken utstrackning migration ska
sanktioneras; vem behover tillgénglig arbetskraft bast?

Finns en konstaterad brist i Sverige dr det givetvis en fordel om personer fran andra
linder kan intresseras for att ta ett arbete hir. Ett underutbud av arbetskraft kan hamma
den ekonomiska utvecklingen. Men inte minst dd invandringen kommer fran mindre
utvecklade ldnder sa uppstar det moraliska dilemmat. De personer som migrerar tillfor
humankapital till Sverige. Men spegelbilden &r naturligtvis att hemlandet d& ocksé gar
miste om densamma.

Det ér i dessa sistndmnda fall som sa kallad ”brain drain” brukar diskuteras. Inte minst
vid definitiv migration eller langvarig utlandsvistelse s& himmas ursprungslandets
utvecklingsforméga inte bara av den eventuella paverkan av utvecklingen som den
utflyttade kompetensen kunnat bidra med, utan ocksé av utebliven skatteinkomst. Det
behovs sélunda en balansgéng mellan individens mojlighet till internationellt utbyte och
ursprungs- respektive virdlands behov av arbetskraft och mojlighet till utveckling. En
tankbar kompromiss kan vara att for bistdndsldnder enbart erbjuda arbetstillstand for viss
tid, for att underlitta ett atervindande efter ett par ar utomlands.
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Varfor inte fri invandring?

» Oreglerad invandring kan ge upphov till social dumpning och minskad
konkurrensneutralitet med stora sociala kostnader som foljd.

Varken varu- eller tjanstehandel &r helt fri pa varldsmarknaden. Av politiska skél finns en
rad regler att folja for att 1 forsta hand uppratthalla sunda konkurrensvillkor. Hittills har
ocksa olika frihetsgrader gillt vad géller internationell handel med varor respektive
handel med tjanster. Pa senare ar har dock regler for tjinstehandel luckrats upp och det
blir allt vanligare med griansoverskridande tjanster. Dock kvarstér skillnader mellan dessa
tva handelsslag. Tjénster dr betydligt mer humankapitalintensivt dn varor. En 6kad
konkurrens inom tjanstesektorn slér direkt mot individer, medan en 6kad konkurrens
inom varuproduktionen sitter press pa tillverkningsprocessen vilket i sin tur far
foljdeffekter for arbetskraften. De sociala kostnaderna for oreglerad konkurrens ar dock
stora inom béde tjdnstesektorn och tillverkningssektorn.

Genom att reglera arbetskraftsutbudet s paverkar man konkurrensldget inom
tjanstesektorn. En helt 6ppen invandring skulle innebira fler arbetssokande per
arbetstillfille &n nu. Om arbetskraftsutbudet 6kar utan att atfoljas av en okad efterfragan
sa innebdr det att konkurrensen om jobben dkar. En absurd situation skulle kunna uppsté
dar inhemsk arbetskraft blir utkonkurrerad och kanske tvingas ldmna landet for att léttare
hitta arbete — ett nollsummespel som resultat med andra ord. En helt fri
arbetskraftsinvandring utan foregaende stillningstagande om brist forekommer, skulle
alltsa kunna innebdra en risk for undantrdngning av inhemsk arbetskraft i den man den
ekonomiska politiken inte svarar upp mot de fordndrade forutsittningarna.

Det system for invandring vi har idag innebar att arbetskraft fran tredje land (EU-
medborgare har ritt till fri rorlighet inom unionen) far rétt att arbeta hir da det finns en
brist att fylla. Pa sé sitt bibehalls det existerande konkurrenslidget pa svensk
arbetsmarknad samtidigt som flaskhalsar motverkas genom selektiv invandring. Att en
helt fri arbetskraftsinvandring skulle fa stora negativa konsekvenser for den svenska
arbetsmarknaden &r uppenbart da hinsyn inte skulle tas till vért kostnadsldge gentemot
utlandet och ddrmed ge upphov till en osund konkurrens.

Det skulle finnas en risk for social dumpning om tredjelandsmedborgare tillats att forst
soka arbete pa plats och i efterhand ansdka om arbets- och uppehillstillstdnd inifrdn
Sverige. Det skulle dven innebéra risk for svartarbete under sokperioden, eftersom den
som &r hdr naturligtvis maste ha en forsorjning under den tiden. De personer som lamnar
sitt hemland gor det ofta for att de inte lyckas hitta ett arbete pa hemmaarbetsmarknaden
eller for att villkoren dér upplevs som for daliga. Ddrmed har dessa personer en stark
drivkraft att ta arbete till de villkor som atminstone overvager alternativet i hemlandet.
Det finns arbetsgivare som bara erbjuder svart anstéllning och dé befinner sig den
arbetssokande sjdlvklart 1 ett besvirligt 14ge — tacka ja och fi en kanske bittre forsérjning
an 1 hemlandet, eller tacka nej och riskera att inte hitta ndgot annat inom rimlig tid.
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Arbetskraftsinvandring sker ofta till ldgproduktiva branscher. Bristen pé arbetskraft
brukar forklaras med att den inhemska arbetskraften ar ovillig att utféra dessa arbeten.
Om man accepterar den forklaringen och anvénder det som motiv till
arbetskraftsinvandring, s minskar man ocksd pa omvandlingstrycket i ekonomin, vilket
pa sikt fir negativa konsekvenser for samhillsekonomin.

I sjdlva verket dr knappast orsaken till arbetskraftsbrist inom lagproduktiva branscher en
ovilja infor sjdlva arbetsuppgifterna, utan att reservationslonen, det vill sdga den minsta
16n arbetskraften kréaver, dr hogre for européer dn for tredjelandsmedborgare. Den hianger
1 sin tur samman med kostnadslédget 1 det land man lever. Med stindig tillgdng pa
personal har inte arbetsgivaren krav pa sig att hoja attraktionen i arbetstillféllena. Istdllet
for att hdnvisa arbetsmiljoer som inte &r attraktiva nog for européer at
tredjelandsmedborgare, bor ett tryck séttas pa dessa branscher att forbittra arbetsmiljon
och arbetsvillkoren.

Jamlika villkor

» Arbetstillstind innan inresa i landet dr en fundamental forutsittning for att
likvdrdiga villkor ska uppritthéllas pd arbetsmarknaden.

» Alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad ska omfattas av jamlika 16ner och
arbetsvillkor.

» Jamlika villkor &r en bidragande garant for den svenska vélfardsstaten.

Om olika 16ner och andra anstéllningsvillkor tillats mellan utlindska respektive inhemska
arbetstagare sa kommer det fi negativa konsekvenser inte bara for I6ntagarna utan dven
for foretagen och samhéllsekonomin. For [éntagarna skulle en press nedat pa
arbetsvillkoren innebdra en uppenbar risk for sdmre levnadsstandard, minskad
konsumtionskraft och minskad omstéllningsbenégenhet.

Om vissa foretag kan sénka sina lonekostnader via import av billigare arbetskraft sa
skulle konkurrenssituationen for foretag initialt fordndras och leda till hardare krav pd
l6nsamhet. Det innebér i sin tur troligen mindre stabilitet och mer kortsiktighet liksom att
konkurrensneutraliteten sétts ur spel. Pa ldngre sikt dr det troligt med ldgre produktivitet
och minskade vinstmarginaler, eftersom foretagen far minskat incitament att hdlla uppe
produktiviteten. Tillats mindre lIonsamma foretag att uppratthdlla sin verksamhet genom
indirekt subvention av billig arbetskraft, s innebér det att nddvéndig strukturomvandling
forsenas. Risken blir sarskilt tydlig om en marknad for 1dglonejobb skapas.

For samhdllet innebér lagre tryck pé foretagen att halla produktiviteten uppe ett minskat
omvandlingstryck i ekonomin och minskad tillvixt och konkurrensférméiga gentemot
omvirlden. Sdmre levnadsstandard for individen innebér storre utgifter och minskade
inkomster for det offentliga. Séledes talar starka makroekonomiska argument for att
motverka uppkomsten av en underbudskonkurrens pd arbetsmarknaden. LO anser att
beslut géllande arbetskraftsinvandring madéste ske utifrdn ett samhéllsekonomiskt
perspektiv och inte ur ett sndvt foretagsekonomiskt perspektiv.
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Redan i slutet av 1960- talet fann man att regleringens utformning — det vill séga hur, for
vad och till vilken arbetsgivare arbetstillstdndet beviljades — i1 stor utstrickning avgjorde
de migrerandes stéllning pa arbetsmarknaden. Det dr viktigt att inse att arbetsvillkoren for
dem som arbetskraftsinvandrar till Sverige i1 fOorsta hand avgdrs av regleringens
utformning och inte av bevakning och kontroll i efterhand. Vill man att den migrerande
arbetskraften ska ha likvirdiga villkor maste man skapa ett system som garanterar detta
redan vid den svenska gransen. En fundamental forutsittning for att likvérdiga villkor ska
gilla pd arbetsmarknaden &r att arbetstillstdnden &r klara innan inresa i landet.

Minniskor som har lamnat hemlandet, for kortare eller lingre perioder, i hopp om att
bittre kunna forsorja sig sjdlva och kanske sin familj, har vil pd plats i landet en véldigt
utsatt position. Forhandlingsutrymmet gentemot arbetsgivaren &r begrinsat for den
enskilde och kdnnedom om lokal praxis dr troligtvis liten. Utldndsk arbetskraft som
kommer till Sverige utan tillstdnd att under en viss period soka jobb och utan garantier
mot diskriminering har mycket att forlora pd att inte acceptera vad som an erbjuds som
16n och andra anstéillningsvillkor, vilket naturligtvis arbetsgivaren dr medveten om.

Det finns stora svarigheter med att garantera arbetsvillkor 1 verkligheten och inte bara pa
pappret. Fran fackligt hall har vi sett alltfor ménga exempel pa hur “marknaden” fungerar
ndr den tillats reglera sig sjdlvt. Méanniskor blir hdnsynslost utnyttjade och utspelade mot
varandra, d4 mindre nogriknade arbetsgivare i jakt pd billigast arbetskraftskostnad inte
drar sig for att erbjuda anstillningar under i1 det ndrmaste slavliknande villkor. Bevis pa
bevis radas upp pé att marknaden inte klarar att sjdlvt upprétthalla ens grundldggande
minskliga rittigheter 1 arbetslivet och dn mindre en langsiktigt hallbar ekonomisk och
social utveckling.

Sérskilt ser vi risker for den kvinnliga arbetskraften. Aven svensk arbetsmarknad #r starkt
tudelad. Konssegregation forekommer mellan branscher, dir kvinnornas arbetssituation 1
storre utstrdckning 4n 1 médnnens ar osdkrare genom visstids- och deltidsanstéillningar.
Kvinnors situation pa arbetsmarknaden ar ocksa sarskilt utsatt da kvinnorna i storre
utstrickning dn mén arbetar individuellt och hos privatpersoner. Risken for sexuella
trakasserier och dvergrepp finns. Beroendestillningen till arbetsgivaren kan ocksa antas
vara storre dn vid anstéllning hos foretag. Dessa redan sdmre forutséttningar for kvinnor 1
allménhet riskerar att vara forstérkta for migrerande kvinnor.

LO ér positiv till arbetskraftens rorlighet 1 det att produktivitet och ddrmed l6neutrymme
och levnadsstandard kan forbéttras. Forutsédttningen for bidde den instéllningen och en
sadan utveckling, dr att alla som arbetar pé svensk arbetsmarknad, oavsett om de ar fodda
hér eller kommer frin ett annat land, omfattas av jimlika I6ner och arbetsvillkor for
likvardigt arbete.

Fanns en garanti for att detta ska vara fallet och ett medel att folja upp att paskrivna avtal
efterlevs hittas, da skulle formodligen inga regler for arbetskraftsinvandring behovas. 1
avsaknad av detta s blir andrahandsvalet en reglering av invandringen, dér arbetsgivares
mojlighet att utnyttja arbetskraften (pa kort sikt utlindsk men pa langre sikt dven
inhemsk) blir s liten som mojligt.
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Regeln om arbetstillstdnd handlar inte som ménga i debatten vill fa det till, om att stdnga
ute ménniskor som vill komma hit och arbeta. Det handlar heller inte om att forsvéra for
foretagen att rekrytera. Genom att bibehdlla kravet pd arbetstillstind innan inresa sa
signalerar staten att man & min om arbetskraftens rattsliga stdllning och om
arbetsmarknadens effektiva funktionssitt. Den konkurrensneutralitet mellan arbetsgivare
och arbetstagare som skapas genom kollektivavtal hotas om vissa arbetsgivare och
arbetstagare tillats konkurrera till ldgre villkor én de Gverenskomna. I denna mening
skyddas den svenska arbetsmarknadsmodellen av regeln om fardigt arbetstillstdnd innan
inresa 1 landet. Lojaliteten 1 lagstiftningen kan sdgas gilla tre parter: inhemska
arbetstagare, utlandska arbetstagare samt arbetsgivare som foljer
kollektivavtalen/anpassar sig efter den inhemska kostnadsnivan — men inte arbetsgivare
som inte konkurrerar pé dessa villkor.

En stor del av var bruttonationalprodukt skapas genom internationell handel. Férutom
genom direkta ekonomiska avkastningar, si bidrar 6ppenhet mot omvirlden till 6kad
omvandling i ekonomin. Vi tvingas helt enkelt att stindigt bli béttre pa att producera for
att hélla jdmna steg med vara konkurrenslénder.

Avsaknad av utbildning och forkunskaper betyder generellt lagre produktivitet for bade
individ och den samlade ekonomin. For arbetskraften innebér lagre produktivitet 4n
genomsnittet ocksd lagre loner 4n genomsnittet. Det dr dock inte sérskilt troligt att
prisskillnaderna mellan likvardiga tjénster i alla fall enbart forklaras av skillnader i
produktivitet. Sarskilt tydligt blir detta nér arbetstagare 1 samma yrkesgrupp erbjuds helt
olika I6nenivaer beroende pé nationalitet och om de dr bofasta i landet eller inte. Att
diskriminering och prissittning utan hirledning frdn produktiviteten forekommer styrks
ocksa av vetenskapliga studier.

De krav pa uppritthallna kollektivavtal som fackforeningar har, handlar om att de
anstéllda ska fa del av de resultat de 4r med och skapar. Detta kan forklaras av frimst tva
skal: den solidariska 16nepolitiken och incitament for 6kat arbetskraftsutbud. Den
solidariska 16nepolitiken innebér en fordelning av produktivitetsokningar mellan
konkurrensutsatt och skyddad sektor, vilket gynnar konkurrensformégan gentemot
omvirlden genom att inte hela produktivitetsokningen tas ut i den sektor som omedelbart
paverkar var utrikeshandel. Med liknande 16nenivaer upprétthélls ocksa
konkurrensneutralitet mellan arbetsgivare och de olika branschernas férmaga att
tillgodose sitt behov av arbetskraft uppritthalls.

Forskning visar att en av fordelarna med internationell handel &r att linder paverkas
positivt av dppenhet 1 ekonomin, fattiga personer dessutom mer dn hoginkomsttagare.
Till exempel visar en undersdkning att en procent 6kad 6ppenhet ger storre positiv effekt
pé inkomsten 4n en procents minskning av inflationen.” Med andra ord dkar global
handel tillviixten. Aven om mycket av de vinster som utlindska investerare gér inte
stannar 1 landet, ger 4nda handeln upphov till arbetstillfdallen. Hur jaimnt

5 Bconomic Reforms and the Poor, T. Strauss. FIEF 2000.
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inkomstfordelningen sker dr dock en fraga som avgdrs av politiska val och inte av den
ekonomiska utvecklingen.

Den lonekonkurrens som vi idag riskerar fran till exempel EUs nya medlemslédnder
kommer pd langre sikt och till viss del klinga av. Det forklaras av att produktivitet och
l6nenivaer i1 den skyddade sektorn i ekonomin i respektive land kommer att folja efter
utvecklingen i den konkurrensutsatta sektorn i takt med att utrikeshandeln dkar.
Resultatet blir att dessa ldnders l6nekostnader ndrmar sig omvérldens. Daremot kan
denna process ta lang tid och kriva sina offer i form av arbetsloshet och
strukturomvandling.

De flesta empiriska studier visar att migration inte har en signifikant paverkan av
arbetsmarknaden. Detta kan troligast forklaras av att loner &r trogrorliga. De effekter som
har kunnat mitas visar dock att en 16nepress tycks uppsté pa laginkomsttjdnster medan
reallonerna inom hdginkomsttjénster 6kar som en f6ljd av okad tillgdng av produkter fran
laginkomstsektorerna.® Diaremot kan man forvinta sig att det initialt uppstar en
konkurrens om arbetstillfillen som, om lonekonkurrens tillats, slar ut arbetskraft i framst
tillverkningsindustrin och andra arbetsintensiva branscher. Till dem som star den storsta
risken for arbetsloshet hor de med svagast position pa arbetsmarknaden: dldre och
personer med nedsatt arbetsforméga.

Det ér sjalvklart att vi ska handla badde varor och tjdnster 6ver nationsgranserna. Daremot
uppstar ett problem om en tjénst utfors till ett dumpat pris relativt den lokala marknadens
praxis och utan hiansyn till géllande kostnadsldge. Kostandnivéerna i ett land speglar inte
enbart hur mycket en hamburgare kostar eller hur stor del av inkomsten som gér till
bostad. Den speglar ocksd det samhillets prioriteringar 1 form av skatteuttag och
tillgangen pa generella vilfardstjanster.

En press nedat pa kostnadsnivaerna innebér forr eller senare en press nedat pa
vélfardsnivaerna. Om svenska foretag tvingas mota en konkurrens pé olika villkor genom
att minska vinstnivder och kostnader, s minskar dven l6neutrymmet for de anstillda i
dessa foretag. Med minskad loneutveckling foljer minskat utrymme for statens
skatteuttag. Det innebdr i sin tur en begransning av vad samhillet kan erbjuda
medborgarna i form av vélfardstjanster. Jaimlika villkor for utlaindsk och inhemsk
arbetskraft blir dirmed en bidragande garant for den svenska vélfardsstaten.

Avtal och parterna

» Det ar viktigt att arbetsmarknadens parter fortsitter att hitta gemensamma
16sningar géillande migrationsfrdgor. Som till exempel gjordes i den
overenskommelsen mellan LO och SN om att arbetsvillkorens upprétthallande vid
utldndska foretags verksamhet i Sverige ska garanteras.

% Towards a fair deal for migrant workers in the global economy, ILO 2004.
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» Det ar viktigt med grundlig kontroll av arbetsplats och villkor innan godkénnande
av arbets- och uppehallstillstand, samt efterhandskontroller och
sanktionsmdjligheter.

» Arbetserbjudanden bor goras till juridiskt bindande anstéllningsavtal.

Det dagliga arbetet med att uppritthélla stabiliteten pa arbetsmarknaden skots av
parterna. Att komma Overens avtalsvigen hellre dn att gd via lagstiftning ger ett flexibelt
system som bade fack och arbetstagare dr néjda med. Genom god insikt om de faktiska
forhallandena pa arbetsmarknaden kan regler utformas som far tinkt syfte och fungerar
bra.

Detta &r ett vil inarbetat system och dven om forhandlingarna kan vara hdrda, sa uppstér
dnda sillan konflikter. Facket kan genom kollektivavtalsmodellen ta hinsyn till
respektive branschs produktivitet och fa dversikt nog att bedriva en solidarisk 16nepolitik.
Arbetsgivarna fir en smidig process med en stark motpart som kan garantera arbetsfred
nér avtalet vdl dr i hamn. For lontagarna och samhéllet har denna modell inneburit
reallonedkningar med positiva effekter pa den allménna efterfragan. Genom hénsyn till
produktivitet och konkurrenskraft har ocksé inflationstakten hallits nere.

Svensk ekonomi priglas av ett hogt omvandlingstryck. En forutséttning for detta dr att
medborgarna kénner sig trygga med systemet. Att kollektivavtalen dr rikstdckande sa att
lonekonkurrens inte uppstér ér en trygghet som upprétthaller ordningen pd den svenska
arbetsmarknaden.

Liksom facket, dr dven arbetsgivarna néjda med kollektivavtalsmodellen. Svenskt
Néringslivs medlemmar vill heller inte se uppkomst av en osund konkurrens, vare sig
inhemsk eller internationell. Hosten 2005 kom LO och SN dérfor 6verens om att
rekommendera sina medlemmar att garantera arbetsvillkorens upprétthallande vid
utlindska foretags verksamhet i Sverige. Den uppgorelsen ér principiellt mycket viktig
och det ar ocksa viktigt att arbetsmarknadens parter fortsétter att hitta gemensamma
16sningar géillande migrationsfragor..

Genom att minimildner och andra arbetsvillkor inte ar lagstiftade, dr det naturligtvis
viktigt att kollektivavtal tilldmpas dven da utlandska foretag eller arbetstagare dr
verksamma i Sverige. Det ar endast d& som facket har en rimlig chans att kontrollera
efterlevnaden och att arbetstagare fran tredje land inte diskrimineras genom sdmre
arbetsvillkor dn andra pa svensk arbetsmarknad.

En arbetsplats maste kunna kontrolleras for att oseridsa arbetsgivare inte ska kunna skapa
en osund konkurrens genom att erbjuda sdmre villkor dn praxis inom branschen. Dérfor
ar det viktigt att lansarbetsndmnderna och facket gor en grundlig kontroll av arbetsplats
och angivna villkor innan godkidnnande av arbets- och uppehallstillstdnd for
tredjelandsmedborgare samt att fack och myndigheter ges resurser att gora
efterhandskontroller. Kontrollen kan i en del fall underldttas genom att uppdragsgivare
gors ansvariga for kontroll av underleverantdrernas villkor, att facket fér tillgang till de
villkor som géller pd arbetsplatsen, bibehdllen konfliktrétt och att tillstdnd kan dras
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tillbaka da de egentliga arbetsforhallandena dr sémre dn de som angavs vid
tillstdindsgivningen.

Mojligheten att upprétthalla ordningen skulle underléttas av att de arbetserbjudanden som
foregar en ansdkan om tillstdnd med automatik blir tillgéngliga for facket. Idag far facket
ta del av de villkor som den tdnkte arbetstagaren erbjuds da ett yttrande begérs in. Men
ndgon formell ritt om offentlighet finns inte.

Ett annat problem ir att de villkor som anges 1 arbetserbjudandet inte alltid &r de som
faktiskt géller nar arbetstagaren vél fatt sitt tillstdnd. Tydligare och starka verktyg i syfte
att garantera villkor enligt svensk praxis méste till. Ett enkelt men likvél viktigt medel
vore att gora arbetserbjudanden till juridiskt bindande anstillningsavtal. P4 sa sitt
minskar risken for att beslut om arbets- och uppehéllstillstand tas pa felaktiga grunder
och att de verkliga arbetsvillkoren &r simre dn vad som angavs i erbjudandet. Det ar
viktigt att de viktigaste villkoren, exempelvis 16n och andra erséttningar, framgér direkt
av avtalet s att arbetstagaren kdnner till villkoren och kan reagera om arbetsgivaren
avviker frdn dessa. Att bara hénvisa till gillande kollektivavtal eller liknande &r inte
tillrackligt. I de fall da de faktiska arbetsvillkoren understiger de sagda i erbjudandet bor
det dessutom finnas sanktionsmojligheter i form av straff, forverkande av vinsten och
indraget tillstand, framforallt for att ticka de fall dir arbetstagaren inte vagar eller har
faktiska mdjligheter att hdvda sin rétt. Arbetsformedlingen méaste ocksa ha ett tydligt
ansvar for att f6lja upp och sla larm 1 de fall man upptécker att reglerna missbrukas.

Riskdelning

» Risk i samband med migration ska delas solidariskt av arbetstagaren,
arbetsgivaren och det offentliga.

» Langa tillstind, garanterade villkor och tillstand som inte kopplas till viss
arbetsgivare dr sdtt att jimna ut risken vid migration.

Att migrera till ett annat land medfor oundvikligen kostnader och risker sirskilt for den
enskilde. Samtidigt som arbetskraftsinvandring oftast framstélls som en god ekonomisk
affar for arbetsgivare och det offentliga. Att ldmna sitt hemland for ett arbete utomlands
kraver kanske att arbetstagaren siljer dgodelar och hem eller skuldsitter sig for att ha rad
med resan, eller limnar en familj hemma. Sociala och ekonomiska kostnader samt risken
att inte fa igen sitt satsade (rese-)kapital och forlorat fotfiste pa hemmamarknaden
innebér en uppoffring frdn arbetstagarens sida. Risken finns att bli lurad av ohederliga
arbetsgivare och via okunskap om lokal praxis, vilket kan gora migreringen till en délig
affar for arbetstagaren.

LO ser ett problem 1 det att den enskilde bir en for stor del av risken sjdlv. Likvérdiga
villkor kan bara uppnds genom riskdelning. Risken ska dérfor delas solidariskt av
arbetstagaren, arbetsgivaren och det offentliga. Nagra principer for utjdmning av risken
kan slés fast:
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- Regelverket for arbetskraftsinvandring méste vara utformad sd att den utlindska
arbetskraften inte blir ett ”B-lag” pa svensk arbetsmarknad, med sdmre villkor och
svagare position dn &vrig arbetskraft. Arbetsloshet, sjukdom eller skada fér inte vara
en grund till indraget arbetstillstind. For att uppna det anser LO att man 1 forsta hand
bor anvénda sig av arbetstillstind med sa ldng 16ptid som mojligt, helst permanenta.
Arbetsgivarens vilja till langtgadende dtaganden mot den migrerande arbetskraften kan
ocksa minska om de inte tror sig f4 behdlla arbetskraften linge nog for att till exempel
svenskundervisning ska I6na sig.

- Kortare arbetstillstdind bor i mdjligaste min undvikas men kan kanske vara
nodvindigt vid kortare bristsituationer, sérskilt inom sdsongsniringen. Aven om
tillstdndet géller for en begridnsad period ska arbetstagarens villkor garanteras om
denna drabbas av arbetsloshet, sjukdom eller skada. For att ge arbetsgivare en
mdjlighet att planera behovet av arbetskraft kan man lata de korta arbetstillstind som
andd ges vara kopplade till en arbetsgivare. Det forutsitter naturligtvis en effektiv
kontroll av att arbetsgivaren fullgor sina dtaganden, med sanktionsmgjligheter fran
det offentliga som innebdr att arbetsgivare som misskoter sig forvégras ytterligare
mdjligheter till invandrad arbetskraft.

- Det maste finnas mojlighet att fornya eller forlinga kortare tillstind, oavsett om
arbetstagaren dr kvar vid den ursprungliga arbetsgivaren eller har anstillning hos ny
arbetsgivare. I ett system dér arbetsmarknadens parter gemensamt avgdér om en
bristsituation foreligger innan anstéllning av person hemmahorande utanfér EU, sd
kan matchningen gé smidigt och risken for social dumpning minimeras. Darmed kan 1
dessa fall undantag goras fran regeln om klart arbetstillstind innan inresa, for att
arbetstagare som 1 ett forsta skede fatt arbetstillstdnd, inte ska behdva ldmna landet
och pa nytt géra en ansdkan fran hemlandet.

- De arbetstagare som lockas till Sverige med l6ften om jobb, for att de kan fés att
acceptera samre villkor och ldgre 16n, uppticker ofta vl pé plats i Sverige att de har
blivit lurade. Helt naturligt 4r d& att de forsoker byta till annan arbetsgivare eller till
annan bransch. For att inte ldsa in arbetstagare hos daliga arbetsgivare bor dérfor
migrerande arbetskraft i sé liten utstrackning som mojligt begrénsas till enskild tjanst
eller arbetsgivare. Arbetstagaren kan stdlla hogre krav pd arbetsgivaren om
arbetsgivaren riskerar att mista arbetstagaren till annan arbetsgivare.

Arbetstillstdnd bor generellt inte begrénsas till att gélla hos en viss arbetsgivare. Detta for
att undvika att arbetstagare hamnar 1 beroendestéllning till arbetsgivaren. Utsattheten ar
uppenbar om arbetstagarens alternativ star mellan att acceptera otillfredsstéillande
arbetsvillkor och att ldmna landet. Sndva arbetstillstind paminner ocksd om
géstarbetarsystem, dir enbart mottagarlandets vinst av arbetskraftsinvandring dr av
intresse. Och dér arbetstagaren 1 vérsta fall pd godtyckliga grunder kan tvingas ut ur
landet eller att 6verga till den informella ekonomin.
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Naturligtvis finns det dven fordelar med ett system som begrénsar tillstdnden till en viss
arbetsgivare. For det forsta kan man effektivt forhindra arbetsgivare som &r bevisat
oldmpliga att anstélla arbetskraftsinvandrare. For det andra &r det ldttare att ha uppsikt
over anstéllningsvillkoren om arbetstagaren dr knuten till samma arbetsgivare. Men dessa
problem borde man kunna 16sa pa annat vis inom tillstdndsgivningen.

Inom sdsongsndringen &r LOs erfarenheter av arbetstillstind dessvérre i manga fall
daliga. Det beror frimst pa att arbetsgivaren fatt rekrytera arbetskraft utan bindande
arbetserbjudanden. Lonen har ofta varit helt ackordbaserad och arbetsgivaren har kunnat
rekrytera mer arbetskraft 4n vad det egentligen funnits avsittning for. Detta har medfort
samre betalt for arbetstagarna eller att arbetskraft har dverlatits till andra arbetsgivare
som ursprungligen inte fétt arbetstillstdnd beviljade efter att ha misskott sig tidigare
sdsonger.

Inom dagens kvotsystem for arbetstillstdind inom sidsongsndringen ir tillstinden knutna
till branschen. Arbetstagaren far byta arbetsgivare men bara inom samma bransch. LO dr
av den uppfattningen att kvotsystemet bor avskaffas. Branschen bor rimligen kunna
tillgodose behovet av arbetskraft med arbetstagare frdn EU/EES. Tidigare ar har ca 90
procent av arbetskraften kommit frdn det som efter 1 maj 2004 4r EUs tio nya
medlemmar. LO ser inget som talar emot att hela branschens behov av utlindsk
arbetskraft skulle kunna téckas av arbetskraft inom unionen.

Sdsongsbranschens rekryteringsproblem dr en direkt f6ljd av att villkoren branschen
erbjuder sina anstéllda hor till arbetsmarknadens sdmsta. Lantarbetarférbundet, och under
senare ar Kommunalarbetarforbundet, har gjort flera kraftanstrdngningar for att forbattra
arbetarnas villkor. Men utdelningen har varit dilig. Det ar tydligt att det dr arbetskraftens
laga pris som varit den enskilt storsta rekryteringsorsaken.

Att gora arbetserbjudanden juridiskt bindande skulle 6ka arbetsgivarens ansvar genom att
denne atar sig att minst det som erbjudits initialt géller. For anstillning av personer fran
tredje land maste naturligtvis viss uppsdgningstid med erséttning gélla, motsvarande
villkoren for typen av anstéllning och branschen i dvrigt.

Fran fackligt héll kan riskdelningen innebira ett utkat internationellt fackligt samarbete
for att bistd medlemmar som arbetar 6ver granserna. Till exempel genom upplysning om
nationella arbetsmarknadsregler och avtal pa flera sprak och assistens vid konflikt med
arbetsgivare. Den storsta uppgiften for facket dr naturligtvis att havda kollektivavtalens
stdllning och uppritthillande. Alla som arbetar pa en arbetsplats med kollektivavtal
omfattas av detta. Hér finns séledes en viktig grundtrygghet for arbetstagare fran tredje
land.

Det ér viktigt att pa forhand veta vad som hdander om man som tredjelandsmedborgare
blir sjuk, drabbas av olycksfall eller blir arbetslds. Forsékringar som trader ikraft vid
sadana tillfdllen maste finnas och informationen om arbetstagarnas rittigheter maste vara
lattillganglig.
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For att ha rétt till arbetsloshetsersittning méste en tredjelandsmedborgare ha arbetat 1
Sverige under 6 manader. Under denna tid har arbetstagaren starka incitament att stanna
kvar hos arbetsgivaren for att &tminstone ha en viss ekonomisk trygghet om han eller hon
blir av med jobbet. Om anstéillningen upphoér inom 6 manader eller pd egen begiran
uppstar dock ett forsdrjningsproblem.

Forsikringskassans tjénster giller alla som bor’ eller arbetar® i Sverige oavsett
nationalitet. Formaner man som boende och / eller arbetande hir 1 landet har rétt till &r till
exempel ersdttning for sjukvérd, fordldrapenning, sjukersittning, arbetsskadeforsékring,
barnbidrag, bostadsbidrag och pension. Vid arbetsbaserad forsékring omfattas man som
regel frdn och med den forsta anstdllningsdagen.

Alternativ etablering pa svensk arbetsmarknad

» Kontrollen av vem som far F-skattesedel méste bli béttre di egenforetagande
ibland anvénds enbart for att pressa anstéllningskostnader.

» Krav pé studieldngd och studietakt ar ett sétt att undvika uppkomst av ett parallellt
arbetskraftsinvandringssystem.

» Det finns starka skil att vara fortsatt restriktiv med statusbyte eftersom byte
riskerar att urholka asylratten.

Anledningen till att vi har ett system med arbetsmarknadsprovning &r att undvika
uppkomsten av underbudskonkurrens. Motsatsen skulle vara ett system dér den
arbetssokande kan soka arbete pd plats och stdlle och ddrmed kanske kdnna sig tvingad
att acceptera sdmre villkor dn praxis for att {4 en anstillning och kunna stanna i landet.

Forst ndr en brist har konstaterats kan en tjanst tillsdttas av nagon frén tredje land. Detta
forfarande dr idag mycket smidigt och det kan inte antas vara nagot storre problem for
arbetsgivare att tillsétta brister med personal fran tredje land. I Stockholm tar
handldggningen av drenden bara 10 dagar, inklusive forfrdgan hos facket.

Dérfor far man anta att ett annat intresse én det praktiska, administrativa ligger bakom en
vilja att luckra upp reglerna for arbetsmarknadsprévning. Kvarstér priset pa arbetskraft.
Det ér inte sarskilt sannolikt att de som 1 forsta hand soker sig till ett annat land 4r de som
redan ir vil etablerade p4 den egna hemmamarknaden. Aven om det enbart skulle vara
tillatet att fritt soka arbete inom vissa bristyrken, sa innebir det risker for lonekonkurrens
1 det att den s6kande troligen kénner ett ekonomiskt tryck pa att snabbt hitta ett arbete for
att garantera sin forsorjning. Risk for svartarbete under sokperioden kan dérfor heller inte
forbises. Genom att lata ménniskor konkurrera om arbetstillfdllen utan
arbetsmarknadsprovning 0kas trycket nedat pa 16ner och andra anstillningsvillkor. Detta
fundamentala samband kommer man inte undan 4ven om undantag fran

7 Bosatt anses man vara om man kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir under lingre tid
an ett ar, om inte synnerliga skal talar mot det.
¥ Med arbete i Sverige avses forvirvsarbete i verksamhet i landet.
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arbetsmarknadsprovning endast gors for mycket specifika grupper via alternativa vigar in
pa svensk arbetsmarknad.

I Sveriges fall finns det inga rationella skél att tro att rekryteringsprocessen skulle ga
smidigare om vissa grupper skulle tilldtas soka arbete inifrn landet, istéllet for att som
idag ha arbetstillstand klart innan inresa. Sokprocessen ér idag bade snabb och smidig
’trots” denna begrinsande regel.

Gdststuderande @r ett ganska stort arligt potentiellt tillskott till arbetskraftsutbudet.
Ekonomiska skél finns for att tillata géststuderande att under lov och fritid och efter
avslutade studier fa undantag for krav pa arbetsmarknadsprovning. Svenska staten har
bekostat utbildningen och det dr givetvis bra for samhéllsekonomin om den studerande
vill stanna och arbeta i Sverige. Detta samhéllsekonomiska intresse avtar forvisso nagot
om studenterna fér std for en del kostnaden sjélva, vilket forvdntas komma att gélla 1
framtiden.

Man maéste dock undvika uppkomst av ett parallellt arbetskraftsinvandringssystem, dér
manniskor som 1 sjdlva verket vill direkt ut pd svensk arbetsmarknad bara anvinder sig av
utbildningssystemet som ett enkelt sdtt att kringga arbetsmarknadsprovning. Man maste
med andra ord kunna sékerstilla att de géststuderande som far undantag fran
arbetsmarknadsprovning verkligen ér har for studiernas skull.

Tva sitt att mota detta kan vara att stilla krav pd en viss studieldngd och krav pa att klara
studierna 1 en viss takt. For att kunna {4 s6ka och ta ett arbete inifran Sverige efter
avslutade studier, s& maste utbildningen omfatta till exempel ett visst antal manader och
den studerande maste klara 15 podng per termin, motsvarande vad som idag géller for
svenska studenter for att 4 fortsatt studiemedel. Podngkrav ar 1 jimforelse béttre dn
tidskrav for kvalificering. Stills enbart tidskrav och dartill korta, sé finns risk for att kort
utbildning bara blir en enklare védg in pd svensk arbetsmarknad &n att g genom ansdkan
om uppehallstillstdnd pd grund av arbete.

Inte minst ur sysselséttningssynpunkt ar det viktigt att foretagande uppmuntras. Det ar i
internationell jamforelse ocksa latt att starta foretag 1 Sverige. Men det &r inte alltid fler
foretag innebir fler jobb. LO har sedan tidigare papekat att kontrollen av vem som far F-
skattesedel maste bli battre. Det maste goras atskillnad mellan egenforetagare och
uppdragstagare. LO upplever det som att egenforetagande i alltfor manga fall anvénds i
syfte att minska kostnaderna i jamf6relse med om man istillet varit anstdlld. Detta &r
mdjligt genom att egenforetagare inte behdver folja samma villkor som andra géllande
arbetsmiljo och arbetstid och heller inte har ndgon minimilon att hélla sig till.

Den som startar ett eget foretag, kanske av konkurrensskél och for att alternativet
anstéllning inte bjuds, riskerar bade en ldgre inkomst och sdmre trygghet d&n dem som dr
anstillda. En konkurrensutsittning som driver en saddan hér utveckling, dér villkoret for
arbete dr eget foretag, gynnar knappast svensk ekonomisk utveckling. Det finns
skillnader mellan foretagen i1 hur I6nsamma de &r i sitt bidrag till samhéllsutvecklingen.
Till exempel brukar smaforetagare anges som sarskilt angeldgna att stimulera. I sjdlva
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verket dr det dock inte storleken pé foretagen som borde vara i1 fokus utan produktiviteten
(stora foretag &r dessutom oftast mer produktiva dn sma).

Det ér skéligt att anta att manga av entreprenadernas anstillda inte besitter kunskaper
som 1 sig dr s unika att de inte skulle kunna erséttas av lokal arbetskraft (till exempel
gronsaksplockare, byggarbetare, stidare). Entreprenadverksamhet handlar inte alltid om
ett “helhetskoncept” som méste hallas intakt for att kunna genomfora ett arbete. LO anser
det darfor vara sjalvklart att en arbetsmarknadsprévning méste forega entreprenad med
medfoljande arbetskraft. Kan en brist konstateras och svenska arbetsvillkor garanteras, sd
ar det heller inte idag nagra problem for foretag fran tredje land att fa arbetstillstdnd for
sina anstéllda. Den personal som foljer med ett foretag dr inte att anse som en del av
foretagets inventarier eller egna foretagare var och en for sig. De dr anstillda och som
sadana méste de kunna stillas under samma villkor som andra arbetstagare fran tredje
land.

En foreteelse som ligger i samma hirad som entreprenader och som véxt ganska kraftigt
pa senare ar, 4r bemanningsforetagen. Det handlar om foretag som bespetsat sig pa idén
om att hyra ut arbetskraft, svensk och utldndsk, till andra féretag och arbetsgivare. Det
har visat sig vara ett ganska effektivt verktyg for att komma in pd svensk arbetsmarknad
utan arbetstillstind. Regelverket &r relativt otydligt kring bemanningssektorn. Det som
kallas EUs bemanningsdirektiv ligger for ndrvarande pa is.

Med statusbyte menas att personer flyttar fran en ko™ till en annan. Till exempel om en
person som ursprungligen ansokt om uppehallstillstind via asylsystemet byter och istéllet
ansoker om arbetstillstdnd/uppehallstillstind. LO anser att det finns mycket starka skél
till att vara restriktiv med detta eftersom statusbyte riskerar att urholka asylritten. Asyl
ska inte kopplas thop med det egna landets behov av arbetskraft. Om asylsystemet blir en
vég in till Sveriges arbetsmarknad dven for ménniskor utan asylskal riskerar asylsystemet
att skadas. Medborgarna kan borja tvivla pd asylsystemets legitimitet och ddrmed
undergrivs asylritten.

Det finns ménniskor som idag soker asyl i Sverige som mycket vil skulle kunna passa in
som arbetskraftsinvandrare  istéllet. Vissa argumenterar ocksd for oOkad
arbetskraftsinvandring som ett sétt att avlasta asylsystemet. Arbetskraftsinvandringen ar
som sagts redan idag utbredd. Men &nd4 viljer en del ménniskor att ta sig till Sveriges
arbetsmarknad via asylsystemet och inte via arbetstillstind. Runt 80 procent av alla som
soker asyl 1 Sverige far avslag. Man bedomer att de inte har tillrackligt starka skél for att
f4 stanna. Ménga som soker asyl vet sannolikt att de har mycket smé chanser att fa ett
positivt besked pa sin ansdkan. Dessutom finns det naturligtvis en mindre del av dem
som soker som vet med sig att de inte har tillrdckligt starka skl for att f4 stanna. Men
under tiden ansdkan (och en eventuell 6verklagan) handléggs kan de jobba i Sverige.

Ett land med utbredd arbetskraftsinvandring blir mer attraktivt for dem som &r beredda att
migrera for att skaffa sig en sysselsittning. Ryktet om att landet ger mdjligheter till arbete
och inkomster sprider sig och strukturer for rekrytering etableras. Ménniskor &r rationella
och kommer att ta den dorr in till Sverige som ar 6ppen for just dem. Om de inte passar in
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1 dorren for arbetskraftsinvandring, kommer de om mojligt istdllet ta vdgen genom
asylsystemet.

Asylriatten mdiste darfor 1 mdjligaste mén hallas utanfor regleringen av
arbetskraftsinvandring for att garantera att asylsystemets resurser ldggs pa en effektiv
handldggning f6r dem som verkligen behdver hjédlp undan fortryck och forfoljelse.

Asylsokande ér givetvis medvetna om att deras chanser att fa ett uppehallstillstind ar
begrinsade. Ett attraktivt alternativ till den informella sektorn &r insatser och atgérder
som underléttar den s6kandes atervindande till sitt hemland. Man maéste forstd att den
asylsokande har tagit stora risker. Denne har ldmnat sin position i hemlandet, jobb,
bostad, kontaktnit och sa vidare. Att atervinda till sitt hemland innebér ofta att sokande
fir ”borja om fran borjan”. Darfor forsoker den sdkande ofta att bygga upp ett kapital -
med svenska matt ett litet kapital. Detta méste den svenska mottagningsverksamheten
anpassas efter. Annat som ocksé underlattar atervindandet dr intyg om genomgangna
utbildningar, valideringar, ldkarundersokningar eller anstdllningsbevis. Pengar och
resurser dr inte bortkastade d&ven om individen skulle fa avslag och dtervénder, utan bor i
sadana fall ses som utvecklingshjélp (bistdnd). Mer resurser bor ldggas pa den
organiserade verksamheten for asylsokande.

Enklare administration for den enskilde

| » Kontakten med svenska myndigheter maste vara latt for migranter.

Som ny 1 Sverige och dé i synnerhet som anstélld for en kort period, dr det svért att kdnna
till och kanske ens fé en dverblick av det svenska regelverket som pa ett eller annat sétt
berdr arbetstagarna. I viss médn kan information infér en kommande anstéllning om
rittigheter och skyldigheter géllande till exempel arbetsritt, registrering och skatter, ges
vid informationskontor i utlandet. Men dven vél pa plats 1 landet ar det givetvis av stor
vikt att den enskilde kénner att denna typ av information &r lattillgénglig och tydlig.

Risken om en arbetstagare — och naturligtvis dven foretagare — upplever
samhéllsinformation som snérig och otillgdnglig ar att detta blir ett de facto hinder for
den enskilde att latt hélla sig inom den reguljdra arbetsmarknaden. Administrativa
svarigheter kan med andra ord innebéra att det upplevs som mindre krangligt att arbeta
svart dn vitt.

Att detta inte enbart dr ett teoretiskt problem kan forstds om man beténker att den
utldndske arbetstagaren/egenforetagaren inte bara mots av ett sprakligt hinder, utan ocksa
av en uppséttning regler vars relevans beror pa om man har att vinda sig till
Skattemyndigheten, Migrationsverket eller Arbetsformedlingen. Att det kan vara svart att
f4 en Overblick av vilka regler man har att f6lja och/eller ens vilken myndighet man ska
vénda sig till, dr i sig inget skal att dndra existerande regler. For att i sd stor utstrdckning
som mdjligt underlétta for den enskilde att ’komma in 1 systemet” och kunna f6lja de
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regler som finns, borde dock utléndska arbetstagare erbjudas hjdlp att hitta rétt i valet av
relevant myndighet och regelverk.

Forslagsvis kunde darfor en sé kallad ”one stop shop” for individer inféras. Denna idé
finns redan for foretag och innebdr da en administrativ forenkling genom att féretagen
lotsas genom myndighetsbeslut. Oversatt till detta fall skulle en “one stop shop” innebira
att den enskilde lotsas” genom administrationen och enbart behdver véinda sig till en
instans. Oavsett relevant myndighet skulle det enskilda drendet registreras och beslut
lamnas pa ett och samma stélle. Sjdlva beredningen kan givetvis som idag ske pa
respektive myndighet men den enskilde ska inte ldggas ansvaret att sjdlv hitta ratt
instans och myndighet for beslut. En sddan service skulle krdva att personalen har god
kdnnedom om 6verlappande regelverk, for att snabbt kunna goéra en bedomning av vilka
blanketter som ska fyllas i, vilka uppgifter som krévs av den enskilde, vart drendet ska
skickas och om det behdvs, samordna beslut fran olika myndigheter.
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Appendix

Arbetskraftsinvandring — ett historiskt perspektiv

I Sverige har debatten om arbetskraftsinvandring allt mer kommit att ta fart. Men det ar
ingalunda en ny frga. Arbetsgivar- och niringslivsorganisationer propagerar for en friare
arbetskraftsinvandring men oavsett vem som fort fram krav si har argumenten alltid rort
rittvisa och arbetskraftsbrist. Manga som idag hors i den offentliga debatten tycks inte
riktigt kénna till arbetskraftsinvandringens historia 1 Sverige.

Fri arbetskraftsinvandring eller turistinvandring som det ocksa kallas vixte fram efter
andra vérldskriget men avskaffades efter ett riksdagsbeslut 1968. Med turistinvandring
menas att utlindska medborgare far resa in 1 Sverige, genom till exempel ett turistvisum
och ansdka om arbetstillstdnd vél pé plats i landet. Sverige har alltsd provat
turistinvandring och en majoritet i riksdagen fann 1968 systemet sa déligt att man beslot
att avskaffa det. Systemet gav Sverige ett tillskott pé arbetskraft - flera hundra tusen
manniskor fick anstéllning genom systemet - men utvandringen var stor; de flesta
stannade bara kortare perioder. Trots det vdlbehovliga tillskottet pa arbetskraft visade
systemet stora brister och avskaffades darfor till forman for en mer organiserad
arbetskraftsinvandring.

Reglerna fram till 1967/1968

Ar 1914 antog riksdagen en lag om forbud for vissa utlinningar att vistas i Sverige.
Lagen byggde pé principen om ett fritt folkutbyte och hade endast som syfte att forhindra
invandring av kriminella och andra inte eftertraktade individer. Under forsta vérldskriget
och dren strax dérefter genomfordes en rad regleringar som begrinsade utldnningars rétt
att resa in och vistas 1 Sverige, bland annat genom pass- och viseringstvang. Motivet till
detta var frimst bostads- och forsorjningsléget och senare dven forhallandena pa
arbetsmarknaden.’

Genom direktiv 1919 tillforsdkrades organisationerna pa arbetsmarknaden ett avgérande
inflytande pé tillstdndsgivningen i fraga om arbetssdkande utldnningar. Visering skulle fa
beviljas utlindska arbetssokande endast under forutséttning att vederborande
fackorganisation tillstyrkt ansokningen. Dessutom krdvdes att utlinningen tillhorde viss
yrkeskategori och erhéllit stadigvarande anstillning 1 landet. I en kungorelse 1920
foreskrevs att vid provning av ansékan om visering eller uppehallstillstind skulle hidnsyn
inte ba{oa tas till bostadsforhallandena pa vistelseorten utan ocksa till arbetsforhallandena 1
landet.

Efter forsta vérldskrigets slut upphdvde dock ett flertal visteuropeiska lander
viseringstvanget genom bilaterala avtal. Sverige upphédvde kravet pd visering gentemot

? Proposition nr 142 ar 1968 (s 8).
1"SOU 1967:18 (s 45).
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bland annat Norge (1918), Danmark (1919), Island (1920), Belgien, Frankrike och
Luxemburg (1922), Italien, Nederldnderna, Spanien och Storbritannien (1923).

For att skydda den inhemska arbetskraften fran konkurrens fastslogs 1 1927 érs
utldnningslag att viseringsfri utldnning som ville arbeta i Sverige skulle ha sitt pass
forsett med arbetstillstdnd. Denna lag var tidsbegransad och ersattes 1937 och 1945 av
andra utldnningslagar som vilade pa samma princip.

Redan 1933 slédpptes kravet pd arbetstillstdnd for nordiska medborgare. 1945 triffades en
overenskommelse mellan samtliga nordiska ldnder om en gemensam arbetsmarknad for
nordiska medborgare, med en befrielse fran alla sorters tillstdnd och till och med pass.

1954 ars Utldnningslag

Den utlinningslag som var géllande frdn 1954 fram till regleringen 1968 byggde pa
principen om att en oinskrinkt ritt att vistas och arbeta i Sverige endast omfattade
svenska medborgare. I Utldanningskungorelsen fran 1954 foreskrevs att utlanningar inte
fick resa in i Sverige utan giltig visering. Detta krav géllde dock inte alla, utan en rad
landers medborgare kunde resa in 1 Sverige om de hade giltigt pass fran sina hemlédnder.
Detta gillde flertalet l&nder 1 Vasteuropa, Nord- och Sydamerika samt ett fatal ldnder i
Afrika, Asien och Osteuropa''. Utldnning som hade visering kunde inte avvisas pa
materiella grunder, utan provningen av personliga forhéllanden skulle istdllet ske innan
viseringen delgavs. Viseringen anvéndes saledes 1 praktiken dven som en form av
individuell utldnningskontroll.

Uppehéllstillstind gav innehavaren rétt att vistas i landet sa linge som tillstaindet uppgav,
ddremot gav det inte ritt till inresa 1 landet. Utldnning hade inte rétt att uppehélla sig 1
landet mer 4n tre minader utan giltigt uppehéllstillstaind. Befriade fran denna skyldighet
var dock nordiska medborgare och personer som hade boséttningstillstdnd.

Bosittningstillstdnd medforde rétten att resa in och vistas i landet 1 obegrénsad tid. I
praktiken krévdes att utlainningen varit bosatt i Sverige de senaste fem aren for att 4
boséttningstillstdnd. Detta gavs dock inte 1 ndgon storre omfattning da det fanns stora
mdjligheter for utlanning som vistats sju r i landet att erhdlla medborgarskap. For de
utldnningar som hade boséttningstillstdnd krévdes inte arbetstillstdnd for att ta
anstéllning.

Arbetstillstdnd for utlanning skulle ha erhéllits fore inresa i Sverige, om inte utlanningen
var befriad fran skyldighet att ha arbetstillstdnd (till exempel nordisk medborgare) eller
avsdg att sluta upp med familjemedlem som var permanent bosatt i Sverige.
Arbetstillstinden avsdg viss tid och visst slag av arbete. Om sédrskilda skil foreldg kunde
arbetstillstandet dven aterkallas.'?

" Proposition nr 142 ar 1968 (s 23).
12 Proposition nr 142 &r 1968 (s 25).
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Hur méanga och vilka?

Efter andra vérldskrigets slut och under den resterande delen av 1940-talet kom ett stort
antal 0steuropeiska flyktingar till Sverige, i forsta hand fran Polen och Baltikum. Under
dessa ar utgjorde den dsteuropeiska invandringen drygt en fjardedel av den totala
invandringen. 1947 paborjade arbetsmarknadskommissionen rekrytering av arbetskraft i
Italien, Ungern och Osterrike. Bakgrunden till rekryteringen var den arbetskraftsbrist som
uppkommit i Sverige efter andra varldskrigets slut, da den svenska industrin snabbt
expanderade. Den arliga tillvéxttakten i1 industrin var fran krigsslutet fram till mitten av
1970-talet 5 procent och 4 procent i ekonomin som helhet. Under 1950-talet inriktades
rekryteringen av arbetskraft fraimst mot Vasttyskland och Nederldnderna och senare dven
mot Osterrike, Grekland och Belgien. I samband med Ungernkrisen 1956 kom 4ven en
del ungrare till Sverige. I slutet pa 1960-talet dominerades den utomnordiska
invandringen av personer frén fore detta Jugoslavien."

Variationerna i den totala invandringen har 1 mérkbart hog grad varit
konjunkturberoende. Under perioden 1951-1965 nédde invandringen sina hogsta varden
under hogkonjunkturaren 1951, 1955, 1957, 1961, 1964 och 1965. De ldgsta virdena
under samma period gér att finna de mellanliggande ldgkonjunkturaren 1953, 1958, 1959,
och 1962. Under denna period varierade invandringen mellan 49 600 personer (ar 1965)
och 19 100 personer (ar 1953). Sarskilt konjunkturkénslig var invandringen frdn Finland.
Didremot paverkades inte invandringen frén de utomeuropeiska landerna i lika hog grad
av konjunkturvixlingarna, utan var under perioden 1951-1965 relativt konstant, om &n
med en klar tendens till 5kning."*

Invandringsstrommen under femtonarsperioden 1951-1965 sokte sig framforallt till de
mer industrialiserade delarna av landet samt till storstadsomradena. Av de 425 900
personer som invandrade till Sverige under perioden bosatte sig, enligt
kyrkobokforingen16,5 procent i Stockholms stad, 12,9 procent i Stockholms lén, 8,8
procent i Malméhus 1in, 9,1 procent i Géteborgs och Bohus lén, 5,6 procent i Alvsborgs
lan samt 7,3 procent i Vastmanlands l&n. Invandrarna sokte sig bara i liten omfattning till
de mer utvecklingssvaga delarna av landet. Flertalet av utvandrarna under samma period
kom fran de omraden som hade den storsta invandringen, och de 1an som hade den minsta
invandringen hade ocksa den minsta utvandringen.'

Det svenska invandringsdverskottet har dominerats av nettoinflyttningen fran de ovriga
nordiska ldnderna och bland dem frimst Finland. Under &ren 1955-1961 utgjorde
invandringen frén Finland 59,2 procent av den totala nettoinvandringen i Sverige, och
samma{lf)taget uppgick den nordiska nettoinvandringen till 77,8 procent under denna
period.

Yrkesfordelningen bland de utlinningar som sokte sig till Sverige skiljde sig i hog grad
frdn den inhemska befolkningens yrkesfordelning. En undersokning fran 1966 angdende

1 Efterkrigstidens in- och utvandring, Demografiska rapporter 2004:5 (s 19), SCB.
*'SOU 1967:18 (s 20).

'¥'SOU 1967:18 (s 23).

1 Fackforeningsrorelsen nr 10 1964, s 345
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yrkesfordelning bland utldnningar respektive svenskar visar pa en koncentration av
utldnningar till de typiska LO-yrkena. Av den invandrade arbetskraften arbetade 56,4
procent inom yrkeskategorin “Tillverkningsarbete, maskinskdtsel m.m.”, som utgjorde
samlingsbendmning pa bland annat byggnads- och anldggningsarbete, verkstads- och
byggnadsmetallarbete, livsmedelsarbete, médlnings- och lackeringsarbete. Av den totala
befolkningen tillhorde endast 33,9 procent denna yrkeskategori. Daremot var en desto
mindre andel av den utlandska arbetskraften sysselsatt inom de yrkesomraden som i
undersokningen kategoriserats som ”“Kameralt och kontorstekniskt arbete” respektive

” Administrativt arbete”. Inom kameralt och kontorstekniskt arbete var endast 3,1 procent
av den utldndska arbetskraften sysselsatt att jimfora med 9,9 procent av den totala
arbetskraften.'’

Andring av reglerna for invandring

Den 11 december 1961 tillkallade chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson,
sex sakkunniga for en utredning om utformningen av utldnningskontrollen och med
denna sammanhéingande fragor. De sakkunniga antog namnet utlinningsutredningen.
1967 lade utredningen fram ett betédnkande; “Invandringen. Problematik och
handldggning” (SOU 1967:18).

Fram till 1967 gick det att ansdka om arbetstillstdnd 1 efterhand”, det vill sdga efter
inresa till Sverige och efter att man fétt erbjudande om anstéllning. Nu éndrades detta till
att arbetstillstdndet mdste sokas via svensk ambassad i hemlandet och vara klart innan
inresa till Sverige. Dessutom angavs en rad krav riktade mot arbetsgivaren och arbetet.
Arbetsgivaren maste ordna med bostad och 16n, forsékringsskydd och andra arbetsvillkor
fir inte vara sdmre an géllande svenskt kollektivavtal inom branschen.

Forandringen innebar ocksa att arbetstillstdnd endas skulle ges efter sa kallad
arbetsmarknadsprovning, det vill séga att det méste rdda “arbetskraftsbrist”. Det betyder
idag att det miste vara klart att ingen arbetssokande i Sverige eller annat EU/EES land
kan ta det lediga jobbet. Den berdrda fackliga organisationen ges ocksa tillfélle att yttra
sig Over drendet.

Folkpartiets hallning, som den sammanfattas i motionen, till de av regeringen foreslagna
riktlinjerna for utldnningspolitiken 16d som foljer:

”Allmdnt humanitdra skdl samt onskan att bereda trivsel savil for invandrarna som for
deras svenska arbetskamrater leder dirfor till slutsatsen att invandringens omfattning
under rddande forhdllanden mdste regleras. Hdnsyn bor tas till det behov av arbetskraft
som uppkommer pd den svenska arbetsmarknaden, sd att invandringen inte leder till
okad arbetsloshet i vart land eller far en lonenedpressande verkan. Uppoffringarna for
stod och hjdlp av skilda slag dt ekonomiskt mindre utvecklade ldnder bér béras av hela
vdrt folk och inte ensidigt drabba laginkomstgrupperna. For dessa dr tvirtom en
standardhojning sdrskilt angeldgen. Rdtt planerad och genomford bor en sddan

7S0U 1967:18, s 38
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invandringspolitik kunna bli till gagn inte blott for de linder, varifran invandrarna
kommer, utan ocksd for utvecklingen i virt eget land.”"®

Folkpartiet framholl saledes att invandringens omfattning av humanitéra och trivselskél
méste regleras. Bakgrunden till denna héllning 14g bland annat i bristen péd bostdder av
normal standard samt en rddsla for att invandrarfientliga strémningar skulle véxa fram 1
det svenska samhillet. Folkpartiet hade inget att invinda mot innehallet i regeringens
proposition men krivde en mer preciserad utformning av bestimmelserna for att undvika
godtycklighet 1 utférandet.

I en motion i Férsta kammaren (nr 1023) den 12 november 1968 skriver herr Akerlund
med flera fran Hogerpartiet:

[ Kungl. Maj:ts propostion nr 142 ang. riktlinjer for utlinningspolitiken grundas
forslagen pa att invandringen till Sverige tills vidare madste kontrolleras. Vi delar
departementschefens principiella instdllning under nu rddande forhdllanden bl.a. med
tanke pa att fri invandring omojliggors av bristen pa émsesidighet ldnder emellan.
Dessutom bor svenska regler avseende invandringsfrdgor i stort 6verensstimma med vad
som gdller i 6vriga nordiska linder. Onskemdlet att bereda invandrare mojlighet att leva
pd samma standard och fd samma trygghet som den inhemska befolkningen dr allmdnt
omfattat. Fri invandring under nuvarande omstdndigheter skulle medfora stora savil
ekonomiska som administrativa svarigheter for det svenska samhdllet.”

Vad giller beslutanderitten i generella liksom individuella tillstdndsérenden framholl
Hogerpartiet 1 sin motion nr 1023 foljande:

”Ndr det gdller invandring av yrkesverksamma framhdller departementschefen att
arbetsmarknadsparternas nuvarande inflytande - d.v.s. bade arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationernas — pd denna invandring inte bor forsvagas. AMS forutsdttes
emellertid i framtiden skola utstaka allmdnna riktlinjer for bedomandet av
tillstandsdrenden med hdnsyn till arbetsmarknadsliget. Det innebdr dessutom att
enskilda drenden endast i undantagsfall skall sarbehandlas. Emellertid forsvdrar
konjunkturvixlingarna ldangsiktig planering for éverforande av arbetskraft, vilket AMS
uttryckligen uttalar i samband med utredningens remissbehandling. Foljaktligen anser vi
det tveksamt om generella stdillningstaganden kan utnyttjas i sa hog grad som
departementschefen forutsdtter. Arbetsmarknadsparternas inflytande maste forvisso
tillmditas mycket stor betydelse ndr det gdller savdl kollektiv som individuell invandring.
Deras uttalanden bor inte endast gdlla generella fall utan avse dven enskilda
stdllningstaganden. Det dr givetvis av storsta vikt att dd bdde arbetsgivar- och
arbetstagarsidan ges medinflytande.”

'8 Motion i AK, nr 1294 &r 1968 (s 3).
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LO i diatidens debatt

LO menade att invandringspolitiken borde utformas i férhdllande till resurstillgdngen 1
landet. Detta utifrdn en princip om samma tillging till utbildning och sociala forméaner for
invandrare som for svenska medborgare. Invandringspolitiken skulle foljaktligen utgora
en integrerad del utav den samhéllsekonomiska och sociala politiken enligt LOs syn.
(Berittelse 1965, Landsorganisationen i Sverige).

I Fabriksarbetaren (nr 8, 1966) framhélls den snedvridna fordelningen av utldndsk
arbetskraft till vissa branscher pa arbetsmarknaden. Pa grund av spréksvarigheter menade
man att den utlindska arbetskraften till storst del tenderade att konkurrera med
kroppsarbetarna, varpa dessa riskerade att se sina 1oner pressas ned genom det 6kade
arbetskraftsutbudet.

“De som kommer hit lockas ofta av forvintningar om hoga loner och drivs av
forhoppning om att snabbt kunna skrapa ihop ett kapital att ta med sig hem. Verkligheten
dr vanligen betydligt bistrare. Istdllet for att skira guld med tdljknivar hamnar mdnga
utldnningar i hdnderna pd fordomsfulla arbetsgivare och samvetslosa hyreshajar.
Spraksvarigheter och okunnighet om vara forhdllanden gor att mdanga, som skulle behova
ett handtag, inte hittar vigen till fackliga organisationer eller andra organ, som skulle
kunna lotsa dem rdtt i den nya tillvarons labyrinter. For fackforeningsrorelsen dr det
omojligt att acceptera en fortsatt invandring efter det monster vi haft de senaste dren.
Alltfor manga av de utldnningar, som kommer hit utan att ha vare sig arbets- eller
uppehdllstillstand men i avsikt att skaffa sig ett arbete hér, hamnar inom laglonefacken.
Bortsett frdn de rent personliga svarigheter, som ddrigenom ofta drabbar dem, bidrar de
ocksa till att bevara en otidsenlig och ineffektiv foretagsstruktur och att halla foretag,
som annars knappast vore bdrkraftiga, vid liv med konstgjord andning. Strukturella
fordndringar dr nédvindiga inom vdrt néringsliv, om den saken dr fackforeningsrorelse
och ndringslivsorganisationer overens. Stravandena i den riktningen motverkas
emellertid av en okontrollerad invandring.”

Det okontrollerade tillflodet av utlindsk arbetskraft ansags alltsé fran fackligt hall halla
tillbaka nodviandiga strukturella fordndringar och bevara en ineffektiv foretagsstruktur.
Losningen pé detta problem menade man var att anstdllningsfrdgan var avklarad redan i
hemlandet. Likasa skulle bostadsfrdgan vara 10st innan inresa samt att information om
forhallanden pé den svenska arbetsmarknaden, som till exempel de fackliga
organisationernas roll pa arbetsplatsen, skulle ha framkommit till de potentiella
arbetstagarna.

Lars Ahlvarsson, LO, skriver i tidningen Fackforeningsrorelsen 1966 att det inte kan
“anses som ndgot sdrskilt privilegium att fa komma till Sverige och frysa, svdlta och ga
arbetslos, for att till sist hamna i nigot liger pd obestimd tid”." Arbetsldsheten bland
invandrare uppgick vid den hér tidpunkten till 15 procent av den totala arbetslosheten,
trots att de enbart utgjorde 5 procent av den totala befolkningen. Manga stod dven utan
bostad och vid arsskiftet 1965/1966 befann sig ett tusental jugoslaver 1 uppsamlingsliger,
pa grund av avsaknad av arbete och bostad.

' Ahlvarsson Lars, s.372 Fackforeningsrorelsen nr 25-25, 1966
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Fackets uppgift dr att stirka arbetstagares position, skydda arbetstagares villkor och héja
vérdet av att vara anstilld. Eftersom arbetskraftsinvandring kan vara forenlig med denna
strivan behover fackliga organisationer inte motsitta sig arbetskraftsinvandring.
Systemet med turistinvandring visade sig inte vara forenligt med fackets stravan. LOs allt
hardare kritik mot systemet med turistinvandring under mitten av 60-talet kan delas in 1
ett antal punkter:

» Invandrad arbetskraft utnyttjades av arbetsgivare och pa bostadsmarknaden.
Facket sag en uppenbar risk att invandrad arbetskraft permanent skulle komma att
utgora ett lagloneproletariat.

» Arbetskraftsinvandringen var ojimnt fordelad pa branscher. Det forsvarade
ekonomisk strukturomvandling. Arbetskraftsinvandrare subventionerade
oldnsamma branscher och foretag.

» Fri arbetskraftsinvandring styrs endast - men inte fullt - av efterfrdgan pa
arbetskraft. Det innebar att samhaéllet inte hann med att i praktiken erbjuda
invandrad arbetskraft samma sociala service som svenska medborgare. Tillfallig
ekonomisk nedgang med permitteringar som foljd drabbade da som nu invandrad
arbetskraft i betydligt storre utstrickning.

» Man sdg dven att invandringen kunde vara till nackdel ocksé for
utvandringsldnderna. De skillnader i levnadsstandarder som fanns mellan Sverige
och utvandringslédnderna skulle fordrdjas om avsdndarldnderna inte fick
tillgodogora sig det virde som de egna arbetstagarna skapade.

> Okad Iénekonkurrens och sociala skillnader hotade att skapa etniska
motséttningar pé arbetsplatser och 1 samhéllet.

Sverige har alltid varit ett land med relativt sett 6ppna granser. Det betyder att svensk
fackforening alltid har varit tvungen att forhalla sig till utlindsk arbetskraft. Historien ger
oss en bild av svensk fackforening med en hundraarig konsekvent héllning gentemot
utldndsk arbetskraft. En hdllning som i korthet gér ut pd att all arbetskraft pa svensk
arbetsmarknad - utlandsk eller svenskfodd - ska omfattas av samma villkor, samma
fackliga 16fte. Hallningen préglas av insikten att om man godtar sdmre villkor for en del
av arbetskraften kan dessa villkor snart prégla hela arbetsmarknaden; det som ar andras
villkor idag kan bli vdra i morgon.

Studerar man den historiska debatten om arbetskraftsinvandring under 1960-talet finner
man att argumenten for och emot faktiskt &r de samma som 1 dagens debatt nistan helt
utan undantag. Det enda avgdrande undantaget dr att idag utgors inte svensk
arbetsmarknad av Sverige allena. Sverige delar arbetsmarkand med 6vriga EU/EES.
Arbetskraftsbrist och rekryteringssvarigheter - de tyngsta argumenten for fri
arbetskraftsinvandring - torde dirfor vara undanrgjda.
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