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Inledning

Arbetsmarknaderna i de nordiska landerna har varit praglade av hog sysselséttning for bade
kvinnor och mén. Det betyder dock inte att arbetsmarknaderna &r praglade av lika villkor. Vilken
utbildning man har &r av stor betydelse, inte bara genom att I6nen vanligen blir hgre med ldangre
utbildning. Anknytningen till arbetsmarknaden blir starkare och chansen att ha jobb dkar ocksa
med lidngre utbildning. For kvinnor dr arbetsmarknaden 1 betydligt hogre grad idn for mén préaglad
av ofrivilligt deltidsarbete 1 stillet for heltidsarbete. Invandrare har generellt sett en sdmre
anknytning till arbetsmarknaden dn infodda. For unga ser etableringen pa arbetsmarknaden manga
ganger ut att vara en lang och komplicerad process.

Detta &dr en underlagsrapport i SAMAK-projektet "Den nya ojdmlikheten” som beskriver olika
gruppers stillning pa arbetsmarknaden i de nordiska ldnderna. Fokus ligger pa jamforelser mellan
de nordiska landerna sinsemellan och med omvérlden samt pa forandringar mellan 1990-talet och
aren narmast fore den ekonomiska kris vi nu genomlever. Att vad som har hint de senaste aren inte
finns skildrat beror pa att det dnnu (och i an hogre grad under 2009, da merparten av arbetet
gjordes) dr for tidigt att sdga vad som blir resultatet av krisen. Vi vet vilka som har drabbats virst 1
dagslidget, men inte vad effekterna blir pa lite lingre sikt. Daremot gar det naturligtvis att anvinda
denna beskrivning till att uppmirksamma grupper som riskerar att fara sérskilt illa under stora
omvilvningar pa arbetsmarknaden darfor att de redan i utgangsldget hade svag stillning.

Deltagarna i projektets tekniska arbetsgrupp, liksom Henny Hinz pa ASI, Island har bidragit med
dataunderlag och virdefulla synpunkter. Forfattaren dr tacksam for detta. Brister 1 rapporten beror
uteslutande pa forfattaren.

Sysselsattningen i Norden

Trots 6kad spridning av arbetsfortjdnsten (earnings) sedan mitten av 1990-talet har spridningen i
hushallsinkomster varit relativt stabil i bade OECD som helhet och inom manga ldnder. Det beror
pé att sysselsittningen samtidigt har 6kat.'

I de nordiska ldnderna var sysselsittningsgraden ar 2005 hogre dn genomsnittet for OECD. Det
giller 1 synnerhet Danmark, Sverige och Norge. I Finland var sysselséttningsgraden lidgre @n i de
andra nordiska linderna, men hade samtidigt visat den storsta 6kningen sedan ar 1995.

Tabell 1
Icke-sysselsattningsgrad och andel av befolkningen i jobblésa hushall
for befolkningen i arbetsfor alder*
Icke-sysselsattningsgrad Andel av befolkningen i jobblésa hushall
Niva 2005 Foérandring sedan 1995 | Niva omkring Férandring sedan 1995
(procentenheter) 2005 (procentenheter)
Danmark 245 -3,1 9,2 -0,5
Finland 32,0 -8,0 7,3 0,3
Island . . 2,1 2,1
Norge 24,8 -3,0 13,1 1,8
Sverige 26,1 -2,4 6,2 -0,8
OECD 34,1 -3,3 9,7 0,1

* For individer betyder arbetsfor alder 15-64 ar. Fér hushall betyder det att hushallsférestandaren ar yngre én 66 ar.
Killa: OECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries.

" OECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries.



Avsaknaden av arbete ir i betydligt mindre grad, dn i OECD som helhet, koncentrerat till hela hus-
hall i Island, Sverige och Finland. En del av forklaring till att relativt fa hushall &r helt utan arbete
kan vara det hoga kvinnliga arbetskraftsdeltagandet i de nordiska linderna jamfort med manga
andra OECD-lénder. I de nordiska ldnderna lag det kvinnliga (civila) arbetskraftsdeltagandet i
aldrarna 15-64 ar mellan 82 procent (Island) och 74 procent (Finland) ar 2007 medan OECD-
snittet var 62 procent. Men att hela forklaringen inte ligger déri &r tydligt da Danmark ligger nira
OECD-snittet och Norge en bra bit dver nir det géller jobbldsa hushall.

Mellan 1976 och 1990 6kade sysselsittningsgraden i Sverige, d.v.s. andelen av befolkningen som
ar sysselsatt, i aldrarna 20-64 ar, fran 80 procent till 86 procent. Direfter foll den hastigt och var ar
1996 nere pa 75 procent. Efter en svajig uppgang var den i mitten av 2000-talet inte tillbaka pa
1970- och 1980-talens nivaer. De dramatiska forandringarna sedan 1990-talets ekonomiska kris
sammanfaller med likartade fordandringar 1 arbetslosheten.

Fran att ha legat betydligt under den svenska, aren 1992-1995, 6kade sysselsittningsgraden i Dan-
mark under det senare 1990-talet och blev hogre in den i Sverige. Under 2000-talet har skillna-
derna varit sma och bada linderna hade ar 2008 en sysselséttningsgrad pa 80 procent, i aldrarna
20-64 ar.”

Sysselsittningsgraden i aldrarna 16-74 ar, i Norge, uppvisade inte en lika stor nedgang under
1990-talet och har sedan 1998 legat pa 69-71 procent vilket &r i niva med och nagon procentenhet
hogre dn nir den var som hogst under det sena 1980-talet. I aldrarna 20-64 ar har sysselsittnings-
gradeﬁl i Norge legat mellan 78 procent och 82 procent under 2000-talet med det hogsta vérdet ar
2008.

Sysselsittningsgraden, i aldrarna 20-64 ar, i Finland ligger betydligt ldgre 4n i de andra nordiska

landerna, men har mellan 1994 och 2008 6kat med sd mycket som 11 procentenheter, till 76 pro-
5

cent.

Mans och kvinnors sysselsattning

I alla nordiska ldnder dr sysselséttningsgraden, i aldrarna 20-64 ar, hogre for mén 4n for kvinnor.
Ar 2007 var skillnaden, i Island, 10 procentenheter och i Danmark 9 procentenheter. Skillnaden
var mindre i Norge dir den var 7 procentenheter, i Sverige déar den var 6 procentenheter och i Fin-
land dér den bara var 5 procentenheter. Till stor del kan skillnaderna forklaras av skillnader i
arbetskraftsdeltagande. Jamfort med genomsnittet i EU &r sysselséttningsgraden for kvinnor hog i
de nordiska ldnderna och skillnaden mellan méns och kvinnors sysselsittningsgrad dr generellt sett
lagre dn i EU-ldnderna. For min har sysselsittningsgraden i Finland legat ndra EU-genomsnittet
under 2000-talet och i de andra nordiska ldnderna har den legat 6ver EU-genomsnittet.

% Killor: Eurostat och SCB (AKU)

? Killa: Eurostat

* Kiillor: Eurostat och Statistisk sentralbyra (AKU)
3 Kiilla: Eurostat



Diagram 1

Sy sselsatiningsgrad (procent) i aldrarna 20-64 ar 2007
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Killa: Eurostat

I Sverige forsvann néstan hela skillnaden mellan ménnens och kvinnornas sysselsittningsgrad,
som i utgangsldget var mer @n 20 procentenheter, mellan ar 1976 och ar 1993. Skillnaden har dér-
efter sakta och osikert krupit upp till ndrmare 6 procentenheter ar 2008. Mellan det tidiga 1980-
talet och det tidiga 2000-talet kan skillnaden sdgas ha minskat med 5-10 procentenheter, beroende
pa vilka ar man jamfor.°

I Danmark har sysselséttningsgraden for kvinnor varit 8-14 procentenheter ligre dn den for mén,
aren 1992-2008. Det &r en betydligt storre skillnad @n i Sverige. Den 6kning i sysselsittnings-
graden pa 3 procentenheter som har skett under de senaste tio aren beror till stor del pa att kvin-
nornas sysselséttningsgrad har 6kat. I Finland har skillnaderna mellan méns och kvinnors syssel-
sattningsgrad generellt sett varit sma under perioden 1992-2008.

I Norge 6kade sysselsittningsgraden i aldrarna 16-74 ar med 7 procentenheter mellan ar 1976 och
ar 2006. Monstret for mén skiljer sig helt fran det for kvinnor. Sysselséttningsgraden for kvinnor
har 6kat med 17 procentenheter under perioden och for mén har den minskat med 4 procenten-
heter. Skillnaderna var mycket stora i borjan av perioden. Dérfor var andelen sysselsatta min i
dessa aldrar, ar 2007, dnda 6 procentenheter storre @n andelen sysselsatta kvinnor.’

Hur mycket arbetar sysselsatta man och kvinnor?

De otypiska jobben, — deltids- och tillfélliga jobb — har 6kat 1 betydelse i OECD-ldnderna under
senare ar, om n i varierande grad mellan linderna. Detta paverkar naturligtvis inkomstfordel-
ningen. Deltidsarbetande och de med tillfdlliga jobb har inom OECD ligre 16n dn dem med fasta
heltidsjobb, bade faktiskt och nar man har kontrollerat for typ av arbetsplats, alder, anstéillningstid
och kvalifikationer.® I Sverige och Finland paverkas spridningen i arbetsfortjanst (earnings) av
forekomsten av deltidsarbete i betydligt hogre grad dn i andra OECD-ldnder.

Tabell 2
Ginikoefficient for Ioneinkomst (earnings) omkring ar 2000
Kvinnor och mani Kvinnor och mén i hel-
heltidsarbete eller deltidsarbete

Danmark 0,32 0,38
Finland 0,23 0,41
Sverige 0,27 0,41
OECD-19 0,29 0,35

Killa: OECD

% Killa: SCB (AKU)
" Kiilla: Statistisk sentralbyra (AKU)
¥ OECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries.



Att inkomstspridningen 6kar genom att méanniskor arbetar olika mycket skulle inte vara ett sa stort
problem om det inte vore for att manga inte far arbeta sa mycket som de skulle vilja gora. Ar 2005
var 16 procent av deltidarbetet i OECD-ldnderna ofrivilligt, vilket var tre ganger sa mycket som ar
1985.° Deltidsarbetsloshet ir ett storre problem i Sverige dn i de ovriga nordiska ldnderna. Dér har
deltidsarbetslosheten varierat mellan 4,5 och 7 procent sedan mitten av 1990-talet. I Finland har
deltidsarbetslosheten séllan och 1 Danmark aldrig varit hogre dn 4 procent under samma period. I
Norge var den forst ar 2006 sa hog som 5 procent.

Diagram 2

Deltidsarbetsloshet
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Kalla: Eurostat och egna beridkningar

I alla de nordiska landerna dr deltidsarbetslosheten ett problem for kvinnor snarare dn for mén. [
Danmark var skillnaden under flera ar kring sekelskiftet som storst. Men aren 2006 och 2007 har
Norge haft en titposition med en deltidsarbetsloshet bland kvinnor som, ar 2007, var nistan fem
ganger sa hog som mannens. Skillnaden har aren 1995-2007 varit minst i Finland dir kvinnors
deltidsarbetsloshet har varit hogst tre ganger sa hog som ménnens.

Tillfdlliga anstidllningar skapas manga ganger pa arbetsgivarens villkor snarare #n den anstilldes
och kan dé innebaira svarigheter for denne att halla en jamn inkomststrom. Medan andelen an-
stdllda som har tillfdllig anstillning har minskat med ett par procentenheter, i Finland och Dan-
mark, mellan ar 1997 och ar 2007, sa har den 6kat ungefir lika mycket i Sverige. I Island skedde
en hastig 6kning, fran 6,9 till 11,5 procent mellan ar 2005 och ar 2006. En mojlig forklaring &r ett
inflode av utldndsk arbetskraft som kom for att arbeta tillfalligt pa stora anldggningar.

Diagram 3
Andel anstillda i tillfallig anstélining (procent) ar 2007
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Killa: Eurostat

I alla de nordiska landerna dr det vanligare att anstéllda kvinnor har tillfdllig anstéllning &n att an-
stillda mén har det. Skillnaden mellan kvinnor och mén var, ar 2007, stérre dn genomsnittet i EU.

 OECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries.



Storst var skillnaderna pa 7,5 procent, 5,3 procent respektive 4,0 procent i Finland, Sverige och
Norge.

Den genomsnittliga veckoarbetstiden for personer i arbete varierade, ar 2008, i de nordiska
ldnderna mellan 34,1 timmar (Norge) och 40,5 timmar (Island). I alla linderna hade mién i
genomsnitt lingre veckoarbetstid dn kvinnor. I Island skiljde det sa mycket som 10,4 timmar. I
Finland, dér skillnaden var som minst, skiljde det sa mycket som 4,6 timmar. Veckoarbetstiden
paverkas bade av heltidsnormen och hur manga som arbetar del- eller 6vertid. Endast personer som
ar pa arbetet nagon gang under mitveckan riknas hir. Det betyder t.ex. att de som dr sjuka nagra
dagar en vecka och arbetar for 6vrigt drar ner den genomsnittliga veckoarbetstiden medan de som
ar sjukfranvarande hela veckan inte paverkar veckoarbetstiden eftersom de inte riknas.

Diagram 4
Genomsnitllig faktisk veckoarbetstid i huvudsy sslan for personer i arbete ar 2008
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Killa: Eurostat

Den tydligaste fordndringen av veckoarbetstiden mellan den senare delen av 1990-talet och 2000-
talet (aren 2000-2008) syns i Norge och Finland dér den har minskat med mer &n en timme. I
bagge dessa liander har veckoarbetstiden minskat bade for mén och kvinnor och mest for min.
Aven i Island, som har mycket 1dng genomsnittlig veckoarbetstid och extremt stora skillnader
mellan méin och kvinnor — 10,4 timmar ar 2008 — visar veckoarbetstiden en liten minskning mellan
den senare delen av 1990-talet och 2000-talet. Har har dock minnens arbetstid minskat medan
kvinnornas har 6kat. I Danmark och Sverige har veckoarbetstiden dkat en aning, med 9 respektive
6 minuter i veckan, da aren 1995-1999 jamfors med aren 2000-2008. I Danmark har foréindringen
varit lika stor (eller snarare liten) for kvinnor och mén medan utvecklingen i Sverige &r ett resultat
av att kvinnornas arbetstid har 6kat och ménnens minskat nagot.

Utbildning

Utbildning I6nar sig inte bara genom att I6nen vanligen blir hogre med ldngre utbildning. Béttre
mojligheter att fa jobb &r en annan fordel med utbildning. Detta askadliggors t.ex. av att 16ne-
premien for medelutbildade i Finland stiger fran 4 procent till 11 procent nir arbetsloshetsrisken
tas med 1 berdkningen. Forekomsten av arbetsloshetsersittning minskar 16nepremien till omkring 6
procent. I Sverige dr Ionepremien for medelutbildade 5 procent utan och 8 procent med héansyn till
arbetsloshetsrisk. Arbetsloshetsersittningen tar ner den till omkring 6 procent.lo

I de nordiska ldnderna (exklusive Island) har andelen sysselsatta i befolkningen i arbetsfor alder
okat mellan ar 1995 och ar 2005. Det giller sirskilt for Finland. Bland dem som ar 1997 hade lagst
sysselsittningsgrad, de med kort utbildning, har sysselséttningen minskat, om @n bara i liten grad i

' Asplund, R. och Barth, E. (2005), Education and Wage Inequality in Europe A Literature Review. Taloustieto Oy.



Finland. I Sverige och Norge var denna minskning storre @n 1 andra OECD-l4nder. Den storsta
okningen i sysselsittningsgrad uppmittes bland dem som har medellang utbildning. Syssel-
sdttningsgraden har i Sverige, Finland och Norge dven okat bland dem med ldngre utbildning. I
Sverige och Finland har sysselsittningsgraden bland dem med medellang utbildning eller langre
okat betydligt mer ren 1997-2005 in i OECD som helhet. I Danmark'' &r 6kningen mattlig for
dem med medellang utbildning. Bland dem med ldngre utbildning har sysselsittningsgraden t.o.m.
minskat.

Tabell 3
Icke-sysselsattningsgrad, totalt och i utbildningsgrupper, fér befolkningen i arbetsfor alder*
Totalt Kortare utbildning Medelutbildning Langre utbildning
Forandring Forandring Forandring Férandring
Niva sedan 1995 Niva sedan 1997 Niva sedan 1997 Niva sedan 1997
2005 (procent- 2005 (procent- 2005 (procent- 2005 (procent-
enheter) enheter) enheter) enheter)
Danmark (OECD) | 24,5 -3,1 41,4 . 21,4 . 13,8 .
Danmark (AE) 37,3 1,0 17,2 -0,7 12,6 1,0
Finland 32,0 -8,0 54,2 0,1 28,0 -6,1 15,8 -2,6
Norge 24,8 -3,0 42,8 3,8 19,8 -2,0 12,9 -0,1
Sverige 26,1 2,4 47,5 4,3 21,5 -3,6 14,0 -3,4
OECD 34,1 -3,3 53,3 2,3 30,6 -1,5 17,9 -0,3

* Arbetsfor alder betyder 15-64 ar.
Kallor: OECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries och for Danmark dven
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad grundat pa data fran Danmarks Statistik (Ras).

Skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan kort och medellangt utbildade har alltsa 6kat mer i Fin-
land, Norge och Sverige @n i andra OECD-ldnder. Trots detta dr sysselsittningen bland dem med
kort utbildning hogre i Sverige, Norge och Danmark dn i OECD som helhet.

Jamfort med genomsnittet i 19 EU-ldnder dr betydligt fler kvinnor hégskoleutbildade i Norden.
Det giller 4ven minnen, men skillnaden mot EU-linderna &r inte storre dn 3 procentenheter i
Sverige och Island. Om vi tar in gymnasieutbildningen i bilden 4r Island det enda nordiska land dir
utbildningsnivan &r ldgre dn i EU-ldnderna. I de 6vriga nordiska linderna &r bade mén och kvinnor
betydligt bittre utbildade.

Tabell 4
Procentuell andel av kvinnor och mén, 25-64 ar, med hégst gymnasieutbildning respektive hégskole- och
universitetsutbildning ar 2006
Gymnasieutbildning Hdégskoleutbildning Gymnasie- eller hdgskoleutbildning

Kvinnor Méan Kvinnor Man Kvinnor Méan
Danmark 46 51 37 33 83 84
Finland 41 47 41 30 82 77
Island 29 35 34 26 63 61
Norge 40 45 36 30 76 75
Sverige 46 49 35 26 81 75
EU-19 44 46 25 23 69 69
OECD 41 44 27 27 68 71

* EU19 utgdrs av landerna i EU15 och dessutom Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
Killa: Olofsson, J. och Panican, A. (2008) och egna berédkningar.

" Nir det giiller Danmark kommer uppgifterna om sysselsittningsgraden i de olika utbildningsgrupperna frin en
annan killa (Arbejderbevegelsens Erhvervsrad) dn uppgifterna for hela befolkningen och for de andra léinderna.
Nivaerna r inte lika hoga i de olika kéllorna for Danmark ar 2005 och Arbejderbevegelsens Erhvervsrads uppgifter
kan darfor inte jamforas med de for de andra linderna. Jag forestéller mig att foréindringarna mellan ar 1997 och ar
2005 dnda 4r i samma storleksordning som de skulle vara enligt OECD:s sitt att méta. En tidnkbar forklaring till
skillnaderna i sysselsittningsgrad &r att indelningen i utbildningsgrupper inte dr exakt lika dan.



Bland dem som har fyllt 30 ar dr det som regel, i Sverige och Danmark, ovanligare att ha en ldngre
utbildning ju dldre man ar. 2 Norge foljer i stort sett detta monster men de som, ar 2007 var 40-49
ar (och alltsa fodda pa 1960-talet eller sent pa 1950-talet) avvek genom att fa hade genomgatt
vidaregaende skola.

Inom varje alderskategori, dldre @n 24 ar, dr sysselséttningsgraden, i Sverige, sa gott som alltid
hogre ju liangre utbildning gruppen har. Det giller dven i Danmark. (I aldersgrupperna 35-59 ar ér
skillnaden i sysselsittningsgrad mellan grupperna med erhvervsutbildning och vidaregaende ut-
bildning mindre 4n 2 procentenheter i varierande riktning.) Men i aldrarna 60-64 ir syssel-
sattningsgraden plotsligt 16 procentenheter ldgre for dem med vidaregaende utbildning 4dn for dem
med erhvervsutbildning. Detta, tillsammans med det faktum att arbetsldsheten inte dr sirskilt hog i
gruppen, antyder att dldre vilutbildade danskar har bittre mdojligheter dn andra grupper att sjédlva
vilja att lamna arbetsmarknaden.

Utbildning, alder och arbetsléshet

Bland dem som dr yngre 4n 35 ar dr det en klar nackdel att sakna gymnasieutbildning i bade
Sverige och Danmark. Arbetslosheten édr avsevirt mycket hogre och sysselsittningsgraden ér, 1
synnerhet i Sverige, betydligt ligre."” Bland #ldre, i Sverige, ir det i stillet de med eftergymnasial
utbildning som marker ut sig, men da i positiv bemérkelse. Arbetslosheten dr betydligt ldgre och
sysselsittningsgraden hogre. Bland 55-64-aringar skiljer det sig sa mycket som 12 procentenheter
mellan sysselsdttningsgraden for dem med eftergymnasial och gymnasial utbildning. Nér alla
aldrar betraktas samlat &r det tydligt att arbetslosheten dr hogre bland dem med kortare utbildning
4n bland dem med ldngre i Finland och Norge.14

Diagram 5
Arbetsldshet i olika alders- och utbildningskategorier i Danmark ar 2007
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Killa: Danmarks statistik (Ras)

I Danmark miérker 55-59-aringarna ut sig genom att ha hog arbetsloshet. Bland dem med lidngre
utbildning dn grundskola dr arbetslosheten som hogst i denna alder och bland grundskoleutbildade
ar det bara de yngre @n 35 som har hogre arbetsloshet dn 55-59-aringarna. Nagot som kan forsvara
arbetssokandet, for dldre pa den danska arbetsmarknaden, ér efterlonen som gor det mojligt att
lamna arbetsmarknaden vid 60 ars alder och da fa en ersittning i niva med, eller lite ldgre &n a-

12 Kiillor 4r i det foljande, i avsnittet, om inte annat namns, for Sverige, SCB (AKU) ar 2004, fér Norge, Statistisk
sentralbyra (Statistikkbanken) ar 2007 och for Danmark, Danmarks statistik (Ras) ar 2007. Definitionerna &r inte helt
klarlagda och kan variera mellan de olika kéllorna, varfor slutsatser dras med stor forsiktighet.

13 Kéllor dr dven i detta avsnitt, om inte annat namns, for Sverige, SCB (AKU) ar 2004, for Norge, Statistisk
sentralbyra (Statistikkbanken) ar 2007 och for Danmark, Danmarks statistik (Ras) ar 2007. Definitionerna &r inte helt
klarlagda och kan variera mellan de olika kéllorna, varfor slutsatser dras med stor forsiktighet.

' Kallor: For Finland: Statistikcentralen (AKU). For Norge; NAV beriknat pa statistik frén Statistisk sentralbyra.



kasseersittningen, beroende pa hur manga ar man gar pa efterlon. Efterlonen ger arbetsgivare
anledning att tvivla pa att dldre kommer att stanna kvar pa arbetsmarknaden fram till 65 ars alder.
Detta kan vara ett skl for arbetsgivare att vara restriktiva med att anstélla personer som ndrmar sig
60 ar.

En annan tdnkbar forklaring till dldre danskars férhallandevis svaga stillning pa arbetsmarknaden
ar det svaga anstéllningsskyddet. Det dr bara privatanstillda tjdnstemén i Danmark som har nagot
lagstiftat anstillningsskydd."” For 6vrigt regleras anstillningsskyddet i kollektivavtal och troligen
finns det manga anstillda i Danmark som inte omfattas av nagot anstillningsskydd. I kollektiv-
avtalen finns skydd mot osaklig uppsdgning men vid t.ex. neddragningar p.g.a. arbetsbrist finns
inga turordningsregler utan arbetsgivaren kan ganska fritt bestimma vilka som ska ségas upp.
Detta kan jimforas med det svenska anstillningsskyddet, med turordningsregler som ger den forst
anstillde starkast anstillningsskydd, om inte fack och arbetsgivare 1 forhandlingar kommer dver-
ens om en annan turordning. Fér sma och medelstora foretag finns dock vissa undantag i den
svenska lagstiftningen. I Sverige finns ocksa till, skillnad fran i Danmark, lagstadgad ritt till ater-
anstillning i de fall arbetsgivaren utdkar verksamheten inom 9 manader fran det att personal sades
upp. I OECD:s internationella jamforelser av restriktiviteten i anstidllningsskyddet hamnar det
norska systemet timligen nira det svenska.'® Det kriivs saklig grund for uppsigning och tur-
ordningsregler giller genom kollektivavtal. Uppsagda har dven foretradesritt till ateranstéllning i
12 manader.

Trots att arbetskraftens alderssammansittning jamnar ut skillnaderna nagot — bland &ldre, som
oftare har kort utbildning, ir arbetslosheten vanligen ldgre dn bland unga med motsvarande utbild-
ning — ir arbetslosheten hogre bland dem med kort utbildning i savél Sverige som Danmark.
(Totalt sett dr dock arbetslosheten bland Erhvervsutbildade hogre @n bland dem med vidaregaende
utbildning i Danmark.) I Sverige har skillnaderna i arbetsloshet minskat mellan gymnasialt och
eftergymnasialt utbildade sedan 1990-talet. Skillnaderna mellan gymnasialt och férgymnasialt ut-
bildade ser ut att ha 6kat under senare ar.

Jamfort med genomsnittet i de femton forsta EU-ldnderna (EU15) och OECD var det, ar 2007,
betydligt mindre vanligt med langa arbetsloshetstider i de nordiska linderna.'” I EU15 hade 41
procent av de arbetslosa varit arbetslosa i mer én ett ar. I Finland, som var det nordiska land som
hade hogst andel langtidsarbetslosa hade 18 procent varit det. I Norge som var den andra extremen
hade 8 procent (kiinda) arbetsloshetstider pa mer 4n ett ar.

Aldre ir ofta arbetslosa lingre tider #n unga. Det giller som genomsnitt i EU15 och OECD och, i
synnerhet, i de nordiska ldnderna. Endast 17-18 procent av de arbetslosa 20-24-aringarna i Sverige
och Finland hade (sa vitt det dr kiint) varit arbetslosa i 6 manader eller mer. Det kan jaimforas med
44 respektive 67 procent av dem som hade fyllt 55 ar. Skillnaderna mellan yngres och dldres
langtidsarbetsloshet dr, genomsnittligt sett, inte lika stora i EU15 eller i OECD. I EU15 hade sa
mycket som 45 procent av de arbetslosa 20-24-aringarna varit arbetsldsa i mer dn 6 manader,
vilket dr uppseendevickande mycket, mitt med nordiska matt. I Danmark och Norge kunde de
unga langtidsarbetslosa inte métas i tusental. 53 procent av de édldre arbetslosa danskarna hade varit
arbetslosa i mer dn 6 manader.

!> Westerlund, Lena (2006), Tryggare pa andra sidan sundet? — Om flexicurity i Danmark. Landsorganisationen i
Sverige.

' OECD (2008), Employment Outlook, OECD

"7 Killa: OECD. I grunddata redovisas de arbetslosa i tusental, vilket gér att uppgifter saknas i vissa kategorier,
framfor allt for sma linder dir arbetslsheten #r 1ag. Island har fallit ur redovisningen av detta skil.
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Arbetsmarknaden for utlandska medborgare

Mellan 5 och 6 procent av befolkningen, 15-64 ar, i Danmark, Sverige och Norge var utlindska
medborgare ar 2008. I Island var andelen 4,4 procent och i Finland blott 2,2 procent.

Som grupper betraktat har de utlindska medborgarna en besvirligare arbetsmarknadssituation dn
ldndernas egna medborgare med betydligt hogre arbetsloshet. I Norge, dér skillnaden var minst,
var arbetslosheten dubbelt sa hog bland de utlindska medborgarna som bland de norska med-
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borgarna. Utlindska medborgare deltog dessutom i arbetskraften i mindre utstrackning &n ldnder-
nas egna medborgare i Danmark, Sverige och Finland. (For Island saknas uppgifter om arbetslos-

het och arbetskraftsdeltagande.) Om det laga arbetskraftsdeltagandet beror pa bristande intresse,
eller samre forutséttningar att delta, avslojar inte denna statistik. Det dr dock rimligt att tro att
samre forutsittningar t.ex. vad géller hélsa samt laga forhoppningar om att fa arbete, om man

skulle delta, ar viktiga forklaringar.

Detta resulterar i en betydligt ldgre sysselsittning bland utlindska medborgare n lindernas egna, i

alla de nordiska linderna. Skillnaderna &r storst i Danmark och Sverige och sma i Island och

Norge.

Nir det giller sysselsittningsgraden ar skillnaden mellan utlindska och inhemska medborgare
storre bland kvinnor &n bland mén 1 samtliga nordiska lidnder. I Finland, Sverige och Danmark,
som det finns analyserbar data for, beror det i storre utstrackning pa skillnader i arbetskraftsdel-
tagande @n i arbetsloshet.
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Tabell 5

Arbetsmarknadssituation for landernas egna och utldandska medborgare i aldrarna 15-64 ar, 2008
Utlandska Arbetskraftsdeltagande Arbetsléshet Sysselséttningsgrad

bcr)nrgg;e Utldndska  Landets Utldndska  Landets Utldndska  Landets

i befolk- med- med- Totalt med- med- Totalt med- med- Totalt

ningen borgare borgare borgare borgare borgare borgare
Totalt
Danmark 5,8 % 69,8 % 81,5% 80,8 % 8,8 % 3,1% 3,4 % 63,7 % 790% 781 %
Finland 2,2% 72,4 % 76,0% 76,0 % 15,9 % 6,2 % 6,4 % 60,9 % 7113% 711 %
Island 4,4 % 86,2% 86,2% 2,9 % 3,0 % 83,1 % 83,6 % 83,6 %
Norge 5,0 % 80,1 % 80,0% 80,0 % 4,8 % 2,5 % 2,6 % 76,2 % 781% 78,0%
Sverige 5,2 % 71,8 % 798% 79,3 % 14,3 % 5,9 % 6,3 % 61,5 % 751 % 743 %
Kvinnor
Danmark 6,3 % 63,5 % 781% 771 % 9,3 % 3,4 % 3,7 % 57,6 % 754 % 74,3 %
Finland 2,1 % 63,4 % 742% 74,0% 17,7 % 6,5 % 6,7 % 52,2 % 69,3% 69,0 %
Island 4,3 % 819% 81,7% 2,6 % 2,6 % 73,8 % 798% 79,6 %
Norge 5,0 % 774% 772% 2,3 % 2,4 % 71,0 % 756 % 754 %
Sverige 5,3 % 64,9 % 776 % 76,9 % 15,2 % 6,2 % 6,6 % 55,1 % 728% 71,8%
Mén
Danmark 5,3 % 771 % 849% 844% 8,4 % 2,8% 3,1% 70,7 % 826% 81,9%
Finland 2,2% 80,6 % 779% 779% 14,3 % 6,0 % 6,2 % 69,1 % 732% 731 %
Island 4,4 % 90,0 % 90,4 % 3.2% 3,3% 89,4 % 872% 87,4%
Norge 5,0 % 826 % 82,7% 2,6 % 2,8% 81,2 % 80,4 % 80,5%
Sverige 51 % 78,8 % 819% 81,7% 13,5 % 5,6 % 6,0 % 68,1 % 772% 76,7 %

Kalla: Eurostat och egna beridkningar

Andelen utlindska medborgare, i aldrarna 15-64 ar, var, ar 2008, i alla de nordiska ldnderna lagre
an genomsnittet for EU pa 6,8 procent. Skillnaden mellan de utldndska och de inhemska med-
borgarnas arbetskraftsdeltagande var storre i Danmark, Sverige och Finland &n snittet i EU. I
Norge var det ingen skillnad och for Island saknas data. Arbetskraftsdeltagandet i EU var endast
71 procent, vilket var i niva med det for de utlindska medborgarna i Danmark, Sverige och Fin-
land. En néstan dubbelt sa hog arbetslshet bland utlindska medborgare i EU-ldnderna jamfort
inhemska medborgare resulterade i en sysselsittningsgrad pa 63 procent for utlindska medborgare
vilket 4r 3 procentenheter ligre 4n den for lindernas egna medborgare. Aterigen var skillnaden
betydligt storre i Danmark, Sverige och Finland.

Hir passar det sig med en varning for att dra alltfor langtgaende slutsatser av dessa jamforelser.
Skillnader i sysselsittning mellan utlindska och inhemska medborgare kan bero pa skillnader i
Oppenhet pa olika arbetsmarknader nir det géller att forsta och virdera fardigheter forvirvade
utanfor landets grinser. Men hur utlindska medborgare skiljer sig fran de andra innevanarna ser
olika ut 1 olika ldnder samtidigt som utldndska medborgare som regel inte &r en sérskilt homogen
grupp inom ldnderna. Orsaken till att man har invandrat erbjuder uppenbara exempel pa detta. De
som har invandrat till ett arbete eller for att studera far en forankring pa arbetsmarknaden som inte
alls ar sjéalvklar for den som tvingas ldmna sitt land pa flykt undan forf6ljelse och inte har nagon
mojlighet att undersoka arbetsmarknaden i det nya landet innan han eller hon kommer dit. Sprak-
kunskaper dr en annan faktor av betydelse. Invandrare fran grannlénder talar ofta samma eller nér-
besldktade sprak medan spraket dr nagonting mer langviga invandrare maste dgna stor moda att
lara sig. Undantaget fran detta édr forna kolonialldnder vars sprak dven studeras och talas i avldgsna
delar av virlden.

Vem som ir utldndsk medborgare styrs, forutom av ursprung, av viljan och mojligheterna att byta

medborgarskap vilket kan variera fran land till land och fran individ till individ. En mer relevant
fraga att stilla sig dr kanske hur arbetsmarknadssituationen ser ut for invandrare i olika lénder.
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Denna har fatt lamnas dédrhén p.g.a. brist pa data.

Med detta sagt maste vi dnda konstatera att sysselséttningen bland utlindska medborgare jamfort
med ldndernas egna medborgare ir uppseendevickande lag i Danmark, Finland och Sverige.
Situationen i Norge har forbattrats under aren 2006-2008. I Island har skillnaderna varit sma under
hela perioden 1995-2008, vilken jag har data for.

Ungas sysselsattning

I Norge och Island har sysselsittningsgraden bland 20-24-aringar 6kat med 5-6 procentenheter
sedan aren kring 1990. I Norge 6kade sysselsittningen dessutom ungefir lika mycket bland 25-29-
iringar. Aven i Danmark har sysselsittningen okat lite i dessa &ldersgrupper. I Sverige diremot
foll sysselsittningsgraden dramatiskt for 20-24-aringarna under 1990-talskrisen. Trots den for-
battring som direfter har skett dr de yngstas sysselsittning inte pa langa vigar tillbaka pa 1980-
talsnivéer. Ar 2008 var sysselsittningsgraden 16 procentenheter ligre @n ar 1988. Aven for alders-
gruppen 25-29 ar har sysselsittningsgraden minskat med 7 procentenheter under denna 20-ars-
period.

Tabell 6
Andel sysselsatta och studerande unga i Norden 1988, 1998 och 2008

Andel heltidsstuderande i | .. Andel sysselsatta eller
och utanfér arbetskraften Sl SyeER A i heltidsstudier

1988~ 1998 2008 | 1988* 1998 2008 1988* 1998 2008 | 1988* 1998 2008

Danmark*™  20-24 ar 75 % 5% 77 % 27 % 38 % 43 % 20% 28% 33% | 82% 85% 86 %
25-29 ar 79 % 80% 81% 1% 19% 24 % 7% 13% 18% | 83 % 85% 87%

Norge*** 20-24 ar 68 % 70% 73 % 25% 36 % 39 % 8% 19% 25%| 85% 86% 88%
25-29 ar 78 % 82% 84 %

Sverige 20-24 ar 79 % 55 % 63 % 13% 31% 29 % 4% 5% 9%| 89% 81% 83%
25-29 ar 88 % 74% 81 % 7% 16 % 14 % 3% 4% 6%| 92% 86% 89%

Island****  20-24 ar 71 % 78 % 77 % 38% 40 % 48 % 16% 24% 31%| 94 % 94 % 95%

25-29 ar 82 % 80% 83% 183% 21% 27 % 6% 10% 17%| 89% 91% 93%
* Galler ar 1989 i Norge och ar 1991 i Island.

** For Danmark visar siffrorna inte &rsgenomsnitt utan vad som géllde den sista veckan i november.

*** For Norge &r det inte k&nt om de studerande ar hel- eller deltidsstuderande hér ror det i stallet om dem som uppger att de har
studier som huvudsaklig verksamhet.

**** For Island galler uppgifterna bade hel- och deltidsstuderande

Kaillor: Danmark: Arbejderbevegelsens Erhvervsrad grundat pa data fran Danmarks Statistik (Ras); Sverige: SCB

(AKU); Norge: SSB (AKU); Island: ASL

Sysselséttningsgrad

En stor del av forklaringen till den minskande sysselséttningen bland unga i Sverige ligger natur-
ligtvis i att fler studerar linge. Mellan ar 1988 och ar 1998, da arbetslosheten fortfarande var
mycket hog, 6kade andelen heltidsstuderande bland 20-24-aringar med 18 procentenheter och
bland 25-29-aringar med 9 procentenheter. Bland de studerande finns bade sadana som gar i det
reguljira utbildningsvisendet och deltagarna i vissa arbetsmarknadspolitiska program. De foljande
tio aren okade sysselsittningen medan andelen heltidsstuderande sjonk nagot. Observera att det hir
ror sig om arsgenomsnitt och att andelen studerande darfor var dnnu hogre under terminerna och
andelen sysselsatta formodligen var lagre. En granskning av hur ménga av de unga som antingen
studerar pa heltid eller arbetar visar dock att andelen har minskat med 6 procentenheter bland 20-
24-aringarna och med 3 procentenheter bland 25-29-aringarna.

Bland 20-24-aringarna har andelen studerande 6kat ungefir lika mycket i Norge och Danmark och
néstan lika mycket i Island sedan aren kring 1990, trots att dessa linder inte har upplevt samma fall
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i sysselsittningen bland de yngsta i arbetsfor alder.' I Island och Danmark har andelen studerande
i aldrarna 25-29 ar okat dubbelt sa mycket som i Sverige. Det betyder att andelen 20-29-aringar
som antingen arbetar eller studerar har 6kat med 4-5 procentenheter i Danmark. Aven i Island har
andelen 6kat med nagra procentenheter.

I Island och Norge har det, sedan aren kring 1990, blivit betydligt vanligare att de unga studerande
arbetar samtidigt som de studerar. I Danmark har det under hela perioden varit sa vanligt att unga
arbetar vid sidan av studierna att det inte har funnits utrymme for sa stora forandringar. Har maste
jamforelser mellan linderna goras med storsta forsiktighet da uppgifter om studerande, enligt en
enhetlig definition, inte har gatt att finna. I Sverige var andelen av de unga heltidsstuderande som
arbetade vid sidan av studierna ungefir lika stor ar 1988 som ar 2008. Ar 1998 arbetade en mindre
andel av de heltidsstuderande.

Arbetsmarknadsintradet

Att det dr mojligt for unga att smidigt och snabbt ga fran utbildning till jobb och till ett jobb som
passar deras kvalifikationer har betydelse bade for det samlade vilstandet i ett land och f6r in-
komstfordelningen mellan olika aldersgrupper. Att utbildningssystemet fungerar sa att alla ges
mojlighet att trida in pa arbetsmarknaden med erforderliga kunskaper dr ocksa viktigt i detta
sammanhang. Att mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden #r goda, och att man inte
behover ha ett stort matt av tur for att smidigt kunna etablera sig, har betydelse for inkomstfor-
delningen bland de unga.

Vi kommer att se att 6vergangen mellan skola och arbetsliv och mellan olika utbildningssteg ter
sig kranglig i Sverige och i viss man ocksa i Finland. Andelen unga som varken arbetade eller
studerade i dessa ldnder var, ar 2006, hogre dn i de 6vriga nordiska ldnderna och bara lite ldgre 4n i
ett snitt av jamforbara OECD-ldnder. Andelen var, i Sverige, sdrskilt hog i 19-20-arsaldern d.v.s.
efter gymnasiet. I alla nordiska ldnder utom Island ar det relativt vanligt att unga har efter-
gymnasial utbildning. Ett ar efter avslutad utbildning dr sysselsittningen ldgre, dn i jimforbara
OECD-Idnder, bland kort utbildade i Sverige och Finland. I Finland &dr den dessutom ldgre bland
bade kort- och medelutbildade fem ar efter avslutad utbildning. Finland och i synnerhet Sverige
avviker fran de andra nordiska linderna genom att fa unga arbetar under utbildningen. Den pa-
fallande hoga andelen unga med tillfdlliga anstédllningar, i Sverige, talar for att anstéllningar som
tar slut, bidrar till svarigheterna, nir det géller att uppritthalla kontinuitet i arbetet, under etable-
ring pa den svenska arbetsmarknaden. Dartill kommer vi att se att deltidsarbetsloshet ett problem
som drabbar unga svenskar i mycket hogre grad dn andra grupper.

Det finns ganska stora skillnader mellan ungdomsutbildningarna i de nordiska ldnderna. I Finland
och Sverige ér inte bara de studieforberedande, utan ocksa de yrkesforberedande, gymnasieutbild-
ningarna skolforlagda och ger hogskolebehorighet. Larlingsutbildningar forekommer bara i be-
griansad utstrickning. De andra ldnderna har lirlingsutbildningar och ett reglerat system for yrkes-
legitimationer. Modellerna ser olika ut i Danmark och Norge men i bada linderna har larlings-
utbildningarna stark stillning. I Olofsson m.fl. (2008) refereras slutsatsen att det inte gar att séga
att ett utbildningssystem, béttre dn ett annat, underlittar 6vergangen mellan skola och arbetsliv
eftersom det dr samspelet mellan utbildningssystemet och produktionssystemet som dr avgdrande.

'8 Observera att andelarna inte ir helt jamforbara di det i Island ror sig om bade hel- och deltidsstuderande och i Norge
om dem som uppger studier som sin huvudsakliga verksambhet.
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Ett mangfasetterat utbud av utbildningar pa olika nivaer namns dérutéver som en framgangs-
faktor. "

I fokus i detta avsnitt dr just ungas 6vergang fran skola till arbetsliv. Utbildningssystemen ska dock
inte bara domas efter hur smidigt denna 6vergang gar. Utbildningen ska ju ge en grund for pro-
duktivt arbete under ett helt arbetsliv. Forlangningen av den obligatoriska teoretiska utbildningen i
och med grundskolereformen 1 Sverige under 1950-talet medforde t.ex. att ungdomar generellt sett
skaffade sig langre utbildning, utover den forlingning som grundskolereformen innebar. Det géllde
i synnerhet dem vars fader saknade utbildning. I den gruppen medforde reformen ocksa en tydlig
inkomstokning. >

Vad som &r en smidig etablering pa arbetsmarknaden later sig inte enkelt beskrivas eller métas.
OECD*! belyser processen i 22 europeiska linder” och USA genom att beskriva hur manga i var
och en av aldrarna 15-29 ar som ir i utbildning, med eller utan arbete parallellt, som har arbete,
fast, tillfdlligt eller 1 familjeforetag samt som varken &r i arbete eller utbildning.

Det visar sig da att Norge och Island avviker fran genomsnittet for alla linderna genom att minst
hilften befinner sig i utbildning énda till 23 i stillet for till 21 &rs alder.” Sverige avviker med tva
ar at det andra hallet genom att mindre &n hilften (40 procent) av 19-aringarna befinner sig i ut-
bildning. I Danmark och Finland dr mindre 4n hélften av 20-aringarna men mer dn hilften av 21-
23-aringarna i utbildning. Nir det géller den alder da minst hilften jobbar, utan att samtidigt vara i
utbildning, dr spridningen mellan de nordiska ldinderna mindre och vi ligger pa, eller 1-2 ar over,
genomsnittet, pa 23 ar. Mitt pa detta sitt ser alltsa 6vergangen mellan skola och arbetsliv ut att ta
lang tid i Norden. Det giller i synnerhet Sverige.*

Tabell 7
Nyckeltal for arbetsmarknadsintrade ar 2006
Danmark Finland Norge  Sverige Island 23 OECD-lander*
Mindre &n 50 % é&r i utbildning** 20ar 20ar 23 ar 19 ar 23 ar 21 ar
Minst 50 % jobbar*** 25ar 25ar 23 ar 24 ar 23 ar 23 ar
Varken i utbildning eller arbete i snitt**** 15-29 ar 6,7% 10,6 % 73% 11,6% 5,5 % 12,7
Alder da flest varken &r i utbildning eller arbete 27ar  20ar 28 ar 19 ar 24 ar 29 ar
* Ovagt medelvéarde for Ianderna ** Med eller utan arbete samtidigt. Férsta gangen detta intréffar.
*** Utan att samtidigt vara i utbildning **** Ovagt medelvarde for arsklasser

Killa: OECD (2008), Employment Outlook, OECD och egna berdkningar

19 Olofsson, J. och Panican, A. (2008), Ungdomars vig fran skola till arbetsliv Nordiska erfarenheter. Nordiska
ministerradet.

20 Meghir, C. och Palme, M. (2005), “Educational Reform, Ability and Family Background”, The American Economic
Review, vol 95(1), s 414-424.

> OECD (2008), Employment Outlook, OECD.

2 Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Island, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen,
Portugal, Slovakien, Spanien, Schweiz, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.

31 de flesta linderna giller uppgifterna ett genomsnitt av drets veckor. Det innebir att andelen studerande ser liigre ut
dn vad vi normalt uppfattar den som, genom att 15-29-aringarna som studerar inte riknas som studerande pa
sommarloven.

* Observera att det utifrén dessa siffror inte gir att uppskatta hur ldng tid det i genomsnitt tar att gi fran utbildning till
arbete. Till det behovs uppgifter om dvergangstiden pa individniva. De presenterade uppgifterna ger dock en
indikation om under vilken period av livet 6vergangen sker. Individbaserade skattningar visar ofta att vergangstiden
ar kortare 4n vad kohortbaserade skattningar indikerar. En individskattning jimfort med en kohortskattning, liknande
den hir presenterade, visar sirkskilt for Danmark, Sverige och Finland kortare 6vergangstider. Mediantiden mellan
skola och arbete pa individuell niva dr 1,3 ar i Danmark, 2,6 ar i Finland, 2,4 ar i Island, 2 ar i Sverige och 1,8 ar i EU-
15 i (ovégt) genomsnitt. Se OECD (2008), Employment Outlook.
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Trots att 6vergangen mellan skola och arbete verkar ta lang tid i Norden &r det inte uppseende-
vickande manga unga som varken arbetar eller studerar. I (ovégt) genomsnitt befinner sig 5,5
procent av 15-29-aringarna varken i arbete eller utbildning i Island. Det dr mycket mindre dn
genomsnittet for alla linderna. Andelen &r en eller ett par procentenheter stérre i Danmark och
Norge, men dven dir maste den betraktas som mycket liten. I Finland och Sverige ligger andelen
bara en eller ett par procentenheter ldgre an OECD-snittet pa 12,7 procent.

Diagram 8
Verksamhet i aldrarna 15-29 ar i de Nordiska landerna och genomsnittet for 23-OECD-lander, ar 2006
A. 23 OECD-lander B. Danmark
TTE e e O ~—
80 1 Sysselsatt (foretagare eller medhjéalpande 80 4
familiemedlem) ej i utbildning
60 1 Tillfalligt arbete ej i utbildning 60 4
40 1 Fastarbete ej i utbildning 40 -
20 4 | utbildning och arbete 20 4
O | utbildning utan arbete R S
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Kalla: OECD (2008), Employment Outlook, OECD

I Sverige ser det i synnerhet ut att vara vergangen fran gymnasieskola (som man utan studieuppe-
hall slutfor det ar man fyller 19 ar) till arbete eller annan utbildning som dr svar. Andelen overk-
samma dr betydligt hogre vid 19 och 20 ars alder @n bade tidigare och senare. Detta monster syns
ocksa, i viss man, i Finland. En tédnkbar forklaring &r, i Sverige, att det har bildats en norm om att
inte fortsitta sina studier direkt efter gymnasiet utan att i stillet dgna sig at resor eller andra intres-
sen.” Dirmed inte sagt att det finns beligg for att overksamheten huvudsakligen ir frivillig. Aven
i Danmark och Norge 6kar andelen i utbildning igen efter en svacka vid 20 respektive 21 ars alder
men utan samma patagliga sviangningar i overksamheten. Den ar i stidllet som hogst vid 27 respek-
tive 28 ars alder. Att andelen overksamma (avseende utbildning eller arbete) 6kar mellan 25 och
30 ars alder kan i manga lénder forklaras med att kvinnor lamnar arbetskraften nér de far barn.
Fragan dr om det dr en forklaring i Norge och Danmark.

De som ar 2005 holl pa att etablera sig pa arbetsmarknaden i de nordiska linderna, forutom Fin-
land, hade oftare eftergymnasial (tertiary) utbildning @n vad som var fallet ungefir 8 ar tidigare.
Medan de andra stora nordiska ldnderna ligger betydligt 6ver OECD-snittet vad géller andelen 25-
29-aringar med eftergymnasial utbildning var Finland pa vég att ndrma sig snittet uppifran, ar
2005. Island &r det enda nordiska land som ligger under OECD-snittet pa 31 procent.

» Som ett exempel pé att overksamhet direkt efter gymnasiet inte behdver vara problematiskt kan nimnas att omkring
en femtedel av arskullen fo6dd 1981 varken arbetade eller studerade, de ar de fyllde 19 och 20 &r, i Sverige. Vid 19 ars
alder var de som saknade gymnasiebetyg endast i viss man dverrepresenterade bland dem som varken arbetade eller
studerade. Vid 20 ars alder hade 6verrepresentationen 6kat men fortfarande hade mer &n hilften av dem som varken
arbetade eller studerade gymnasiebetyg. Att varken arbeta eller studera var alltsa ingenting konstigt. Aren direfter
sjunker andelen som varken arbetar eller studerar under 15 procent och 6verrepresentationen av dem utan, eller med
laga, gymnasiebetyg blir pataglig. Se Sveriges Kommuner och Landsting (2009), Fodda 1981: 95-27-13.
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Diagram 9

Andel i aldrarna 25-29 &r med eftergy mnasial utbildning (procent)
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Killa: OECD (2008), Employment Outlook, OECD

For de som har avslutat sin utbildning for nagra ar sedan dr sysselsittningsgraden vanligen hogre
bland mer utbildade 4n bland mindre utbildade.*® Hir avviker Island genom att de med kortast
utbildning har hogst sysselsittningsgrad bade fem och tio ar efter avslutad utbildning.

Diagram 10 A

Sy sselsatiningsgrad bland 15-29-aringar som av slutat sin utbildning, ett ar senare

80
60 4 [ lagkv alficerade
40 M@ medelkvalificerade
20 | O hogkv alificerade
0
Danmark Finland Island Sverige 22 OECD-
lander*

Diagram 10 B

Sy sselsatiningsgrad bland 15-29-aringar som av slutat sin utbildning, fem ar senare

80 |
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Danmark Finland Island Sverige 22 OECD-
lander*

Diagram 10 C

Sy sselsatiningsgrad bland 15-29-aringar som av slutat sin utbildning, tio ar senare
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Killa: OECD (2008), Employment Outlook, OECD

* Ovéagt medelvarde for Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Nederlanderna,

Polen, Portugal, Slovakien, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike

*® Uppgifterna kommer frén en undersokning i OECD (2008), Employment Outlook, OECD och giller &ren 2004-
2006.
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Generellt sett 6kar sysselsittningsgraden mitt ett ar, fem ar och tio ar efter avslutad utbildning.
Aterigen avviker Island genom att de med medellang utbildning har betydligt ldgre sysselsittnings-
grad, 51 procent, tio ar efter att den avslutats #in fem ar efterit, di den var 76 procent. Aven i Fin-
land sker en liten nedgang i denna grupp mellan det forsta och det femte aret efter att utbildningen
avslutades.

Jamfort med ett snitt av OECD-lédnder dr sysselséttningen hogre ett ar, fem ar och tio ar efter
avslutad utbildning 1 Danmark. I Finland &r sysselséttningen 5-7 procentenheter ldgre ett och fem
ar efter en kort utbildning och fem ar efter en medellang utbildning. I Sverige dr sysselsittningen 6
procentenheter ldagre ett ar efter avslutad kort utbildning. Dér &r skillnaderna annars positiva eller
sma jamfort med OECD-snittet.

Skillnaderna, jamfort med ett snitt av OECD-lidnder, dr forhallandevis sma, i de fall dar etable-
ringen inte har gatt béttre i dessa nordiska liander. Det enda stora undantaget fran detta dr unga
medelkvalificerade isldnningar 10 ar efter avslutad utbildning. Fér Norge finns tyvérr inga upp-
gifter 1 denna undersokning.

Skillnaderna mellan utbildningsgrupperna minskar vanligen med aren, vilket kan tolkas som att
etableringen pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning gar fortare ju lingre utbildningen ar.
Bade Danmark och Finland avviker fran detta genom att skillnaderna i sysselsittning mellan hog-
och medelutbildade 6kar mellan det forsta och det femte aret efter utbildningen. I Danmark okar
dven skillnaderna mellan medel- och hogutbildade mellan det femte och tionde aret efter utbild-
ningen. Att utvecklingen i Island avviker &r inte forvanande eftersom vi redan har sett hur av-
vikande resultat landet uppvisar i denna fraga.

Forutom utbildning &r arbetslivserfarenhet en bra merit att ha nir man soker jobb. De som efter
avslutad utbildning redan har en viss arbetslivserfarenhet skulle diarfér kunna ha en viss fordel nér
de ska etablera sig pa arbetsmarknaden. OECD pekar pa att det finns beldgg bade for att det kan
vara en fordel och en nackdel, genom att arbetet tar tid fran studierna.”’

Diagram 11

Sy sselsatiningsgrad bland studerande 15-24 ar, 2006 (procent)
70
60 O Sysselsatta
50 M Deltidsarbete
40 4 01 Tillfalligt arbete
30
20
10
0 4

Danmark Finland Island Norge Sverige ~ OECD-24*

* 22 europeiska lander samt Kanada och USA
Killa: OECD (2008), Employment Outlook, OECD

Hur vanligt det dr med arbete under studietiden skiljer sig mycket at mellan olika ldnder. Inte
heller i Norden finns nagot enhetligt monster. Island och Danmark dr de ldnder dér det dr mest
vanligt att arbeta vid sidan av studierna, 63 respektive 58 procent av de studerande 15-24-aringarna
gor det. Aven i Norge och Finland #r det vanligare att arbeta under studietiden #n i genomsnittet av
alla lander. Sverige, dér 19 procent arbetar vid sidan om studierna, avviker at andra hallet genom

*” OECD (2008), Employment Outlook, OECD
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att relativt fa arbetar nir de studerar. Bristen pa arbetslivserfarenhet under studierna skulle kunna
forklara varfor Sverige jaimfort med Island, Finland och Danmark har firre sysselsatta ett ar efter
en lang, eller medellang, utbildning.

I Sverige ser den arbetslivserfarenhet som gymnasieungdomar kan skaffa sig under studietiden ut
att vara vérdefull i intrddet pa arbetsmarknaden nér studierna &r avslutade. 15-20 procent av dem
som trider in pa arbetsmarknaden inom ett ar efter gymnasiet far jobb hos en arbetsgivare som de
arbetade hos redan under gymnasietiden. Bland dem som trider in pa arbetsmarknaden 2-3 ar efter
gymnasiet far c:a 10 procent jobb pa en arbetsplats dir de arbetat under skoltiden. For dem som far
sitt forsta riktiga jobb senare dr sambandet svagare.”®

Studerande har ofta deltidsarbete eller tillfilligt arbete. Enligt OECD® finns det, i de linder dir
manga arbetar, ett samband mellan dessa tva typer av jobb och skilet till att de studerande arbetar.
I lander dir lidrlingskap #r en del av yrkesutbildningen, t.ex. Tyskland, Schweiz och Osterrike visar
sig detta som tillfilliga heltidsjobb. Aven i Norge och Danmark r lirlingsutbildningar vanliga. 1
Norge forkommer det bade att studenterna arbetar heltid under en del av utbildningen och att de
kombinerar skolundervisning och arbete.’® De danska larlingarna har under lédrlingstiden starkt
anstillningsskydd.” I andra linder arbetar man framfor allt for att tjéina pengar under studietiden
och jobbar da vanligen deltid. Har namner OECD bl.a. de nordiska ldnderna som exempel.

I Sverige édr det meningen att de som lédser de yrkesinriktade programmen pa gymnasiet ska fa
arbetslivserfarenhet genom praktik (APU) om minst 15 veckor. Men det har varit svart att ordna
platser at samtliga. 40 procent har, enligt Skolverket, inte fatt APU och 60 procent av eleverna
uppger att de inte har haft APU i 15 veckor. Det forefaller vara sa att utrikes fodda elever har
svarare att fa tillgang till APU &n inrikes fodda elever. Chansen att ha fatt APU dr mer @n dubbelt
sa hog for infodda pojkar som for utrikes fodda pojkar.®” Ingen nationell utvirdering av APU har
gjorts under de senaste 10 aren.” Liknande problem finns i Danmark, diir praktiken ir en mycket
viktigare del av utbildningen. Praktikplatserna récker inte till i alla branscher och tillgangen till bra
sociala nétverk blir en forutséttning for att kunna genofora vissa yrkesutbildningar.34

Tillfalligt anstallda unga

Tillfélligt arbete har, enligt OECD,* blivit en huvudvig in pa arbetsmarknaden i manga euro-
peiska linder. I OECD-ldnderna var 35 procent av de sysselsatta, i aldrarna 15-24 ar, tillfdlligt an-
stdllda ar 2006. Detta dr 8 procentenheter hogre @n ar 1996. Totalt sett, i OECD, dr det 3 ganger sa
vanligt att unga sysselsatta har tillfdllig anstéllning som att dldre (25-54 ar) har det. I de nordiska
landerna &r unga, 1 varierande grad, mer dverrepresenterade 1 tillfilligt arbete.

Tillfdlliga anstédllningar innebér risk for avbrott 1 arbetet och inkomststrommen eftersom det inte
alltid dr mojligt att ga direkt fran ett arbete till ett annat. Som tillfalligt anstélld kan det ocksa vara
svart att havda sig 1onemassigt. Varje byte av arbetsgivare innebdr att den nya arbetsgivaren inte

28 Aslund, 0., Eriksson, R. Nordstrom Skans, O., Sjogren, A., (2006), Fritt intrdde? Ungdomars och invandrares vig
till det forsta arbetet, Vilfirdsradets rapport 2006. SNS Forlag.

* OECD (2008), Employment Outlook. OECD

% Norska Arbeiderpartiets stortingsgrupp.

3! Danska LO

32 Integrationsverket (2006), Rapport integration 2005. Integrationsverket.

¥ SOU 2008:27, Framtidsviigen — en reformerad gymnasieskola. Fritzes

34 Olofsson, J och Panican, A (2008), Ungdomars vig fran skola till arbetsliv Nordiska erfarenheter. Nordiska
ministerradet.

* OECD (2008), Employment Outlook, OECD
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fullt ut kiinner till ens tidigare meriter. Aven den som under liingre perioder har tillfilliga anstll-
ningar hos samma arbetsgivare kan ha svart att hivda sig bade darfor att den osikra anstidllningen
gor att han eller hon inte vagar stilla krav och dérfor att arbetsgivaren inte satsar pa att utveckla
kompetensen hos den som inte vintas bli kvar lidnge.

I Sverige #r bade andelen av de sysselsatta, i aldrarna 15-24 ar, som har tillfdlliga anstéllningar och
okningen mellan ar 1996 och 2006, till 58 procent, sirskilt pafallande. Har dr det aterigen oklart
hur mycket av 6kningen som beror pa att de ungas stéllning pa arbetsmarknaden har férsvagats och
hur mycket som beror pa att fler studerar och dr nojda med att ha tillfalliga anstéllningar vid sidan
om studierna. I Norge, Danmark och Finland har andelen minskat under samma period och i Norge
och Danmark var andelen ar 2006 nagot ldgre in OECD-snittet.

Andelen 16-24-aringar som arbetar samtidigt som de studerar har, i Sverige, 6kat med 2,2 procent-
enheter mellan &r 1996 och 2006.%° De studerande skulle alltsd kunna forklara en ansenlig del av,
men langt ifran hela, 6kningen av andelen tillfilligt anstédllda bland de unga. Snarare ser det ut att
vara sa att det 4r tillfdlliga anstédllningar som star till buds for de yngsta pa arbetsmarknaden.

Andelen av de anstillda som har tillféllig anstidllning har ocksa 6kat bland 25-34-aringarna, i
Sverige, om #n inte lika mycket som bland de yngre. De dr den alder da man etablerar sig pa
arbetsmarknaden dven efter langre studier. Den tydligaste okningen av andelen tillfalligt anstéllda i
aldrarna 25-34 ar skedde i Sverige under den forsta halvan av 1990-talet. Mellan ar 1996 och ar
2006 6kade andelen fran 17 till 20 procent. Detta ir ett tecken pa att det har blivit svarare att fa fast
forankring pa arbetsmarknaden.

I Norge minskade andelen tillfélligt anstdllda, i aldrarna 25-29 ar, med 4,6 procentenheter mellan
ar 1996 och ar 2000 och 6kade dérefter med 5,1 procentenheter till 19,2 procent ar 2006.*” 1 Dan-
mark syns tvira kast i andelen tillfélligt anstidllda bland 15-29-ariga 1ontagare vilket gor det svart
att se nagon tendens till 6kning eller minskning. I denna grupp som inkluderar de allra yngsta pa
den danska arbetsmarknaden gar det inte heller att sdga att det skulle vara vanligare med tillfzlliga
anstillningar bland mén eller kvinnor.*®

Bland de relativt unga i Sverige (25-34 ar) och i Norge (25-29 ar) ér det betydligt vanligare med
tillfalliga anstéllningar bland kvinnor &n bland mén. I Norge var skillnaden sa stor som 12 procent-
enheter ar 2006 och i Sverige var den 7 procentenheter.

Deltidsarbete och deltidsarbetsléshet bland unga

Deltidsarbetet har 6kat bland unga sysselsatta i de flesta OECD-lidnder under det senaste decen-
niet.*” I Danmark och Norge, i synnerhet, men ocksa i Finland har Skningen varit stérre och skett
fran hogre nivaer dn genomsnittligt i OECD. I Danmark arbetade 55 procent av de sysselsatta 15-
24-aringarna deltid ar 2006. I Norge gillde det 49 procent och i Finland 32 procent. I Sverige hade
36 procent av de sysselsatta 15-24-aringarna deltidsarbete bade ar 1996 och ar 2006. I alla dessa
nordiska ldnder var det, ar 2006, mer 4n 4 ganger sa vanligt att unga sysselsatta arbetade deltid
som att de i 25-54-arsildern gjorde det. Okningen av ungas deltidsarbete relativt dldre var sirskilt
pataglig har.

36 Samtidigt, dren 1996-2006, 6kade andelen 16-24-aringar med tillfillig anstillning fran 18 till 25 procent. Killa:
SCB (AKU)

7 Killa: Statistisk sentralbyra (AKU)

3 Killa: Danmarks statistik (AKU)

* OECD (2008), Employment Outlook, OECD
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Som sa ofta nér det giller de ungas sysselsittning sa skulle dndrade studiemonster kunna vara en
del av forklaringen till &ndrade sysselsdttningsmonster. Vi har redan sett att det sdrskilt 1 Danmark
och Norge ar vanligt med deltidsarbete vid sidan av studier.

Diagram 12
Deltidsarbetsloshet - sy sselsatta som ofrivilligt arbetar deltid som andel av arbetskraften - ar 2007
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Kalla: Eurostat och egna beridkningar

Det ar svarare for unga att styra sina inkomster genom att bestimma hur mycket man ska arbeta dn
for dldre. Deltidsarbetslosheten dr i Norden som regel (for Island saknas aktuell data) hogre bland
unga &n bland &ldre. Detta dr extremt tydligt i Sverige, dér deltidsarbetslosheten bland 15-24-
aringar, pa 11 procent, ar 2007, var ndstan dubbelt sa hog som i hela befolkningen 15-64 ar. Skill-
naderna dr ganska stora dven i Finland, men problemet med deltidsarbetsloshet var betydligt
mindre dir. Jamfort med Sverige och Finland var skillnaderna mellan aldersgrupper obetydliga i
Danmark och Norge.

Bland de yngsta paverkas arbetsloshetstalen i stor utstrickning av att arbetskraftsdeltagandet ar
lagt. Om antalet deltidsarbetslosa sitts i relation till hela befolkningen, i stillet for till arbets-
kraften, i respektive aldersgrupp dr det bara i Sverige deltidsarbetsloshet drabbar yngre i storre
utstrackning dn dldre. 5,8 procent av alla 15-24-aringarna var dar deltidsarbetslosa ar 2007 att
jamfora med 4,5 i hela befolkningen 15-64 ar. I de 6vriga ldnderna dr problemet ritt sa jamnt spritt
i befolkningen 15-59 ar och betydligt mindre bland de dldsta.

Kvinnor ir 6verrepresenterade i deltidsarbetsloshet i aldersgruppen 15-24 ar, men inte i fullt lika
hog grad som nér hela befolkningen i arbetsfor lder betraktas.
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