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Forord

Eu HAR BESLUTAT om en klimatlag som séger att man ska bli klimatneutral till
ar 2050. For att nd mélet har EU sedan 2005 ett system med utsldppsritter
som kallas EU-ETS (EU-Emission Trading Scheme).

Systemet sitter ett tak for hur mycket koldioxid tung industri och kraft-
verk far slappa ut. Den sammanlagda tilldtna utslidppsvolymen fordelas till
foretagen i form av tillstdnd som kan kopas och séljas. For varje ar minskar
antalet utslidppsritter, vilket driver upp priset p& dem och ar 2040 slipps
inga nya. Det blir da i praktiken férbjudet att sldppa ut koldioxid.

Syftet med utslappsritterna ir att f6rma de verksamheter som ingar i
systemet att stédlla om och bli klimatneutrala. Tanken 4r att investeringar i
klimatsmart verksamhet ska bli relativt sett billigare jamfoért med att kopa
utslidppsritter.

Det innebér att EU-ETS driver pé en strukturomvandling som antingen
innebir att:

1. Foretaget investerar i alternativa produktionssitt eller energikéllor som
gor dem fossilfria och kan fortsitta att verka.

2. Foretaget kan eller vill inte investera i tgirder som gor dem fossilfria
och kan dérfor inte fortsitta att verka.

Som facklig organisation med strivan efter en Rittvis Omstillning ir det
viktigt att veta vilka planer och férutsittningar féretagen har for att bli
kvitt koldioxidutslappen. Pa sé sitt kan vi agera for att arbetstagarna fér ritt
kompetensutveckling, vidareutbildning eller omskolning. Vad som krivs
beror pa om de verksamheter som orsakar fér stora koldioxidutslapp viljer
att genomféra de forandringar som krivs for att minska dessa eller, i virsta
fall, 1agger ner. Ser vi att det enda alternativet dr nedlaggning bor vi sé tidigt
som mojligt aktivera lokala, regionala och eventuellt nationella politiker fér
att rikta niringspolitiska insatser till regionen.

Klimatfragans strukturomvandling skiljer sig frdn annan

Strukturomvandling.

Mycket av strukturomvandlingen sker succesivt och i sma steg och drivs av

ekonomiska fordndringar dir nya varor konkurrera ut gamla eller genom

att de kan produceras billigare i andra ldnder eller genom automatisering.

Den gréna omstillningen drivs av beslut som syftar till att skapa en klimat-

missigt hallbar virld. Denna dr samtidigt mer dverblickbar av féljande skil:

1. Redan nu vet vi vilka féretag som helt eller delvis méste stilla om. Det
giller for samtliga verksamheter inom EU-ETS som dnnu orsakar stora
koldioxidutslapp samt de foretag som tillverkar varor eller tjanster som
enbart ir intressanta for fossilberoende produkter.

2. Vi vet nir det senast maste ha genomférts. Sverige ska vara klimatneu-
tralt senast 2045 och EUs system med utsldppshandel upphor runt ar
2040. Vi kan och bér dirfor redan nu kan planera for den gréna struk-
turomvandlingen.
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3 frdgor for en rdttvis omstdllning

Som arbetstagare har vi ett intresse av att veta hur EU-ETS, men ocksa

den svenska klimatpolitiken, paverkar den egna arbetsplatsen. Genom att

via fackféreningen stilla foljande fragor till foretaget kan vi sjdlva vara pa-

drivande for att sikra vara jobb och bidra till att verksamhetens stéller om

mot klimatneutralitet.

1. Vilken miljé- och klimatpaverkan orsakas genom féretagets verksamhet?

2. Vilka atgirder maste féretaget vidta for att minska denna paverkan?

3. Vilken kompetens behéver arbetskraften f6r genomféra denna omstill-
ning?

Johan Hall
utredare pa LOs Enheten for internationella fragor

Rattvis omstdllning innebar for fackféreningsrorelsen att man bejakar atgarder som
haller den globala temperaturstegringen sa lang under 2 grader som det dr mojligt,
med ambitionen att inte dverskrida 1,5 grader. Detta ska dock goras pa ett satt som
ger full sysselsdttning och garanterar manniskor majligheter till en god egen forsorj-

ning. De ska inte stédllas mot varandra utan maste bada uppfyllas.
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Sa funkar utsldppshandeln

SYFTET MED EUs UTSLAPPSHANDEL dr att steg for steg minska, pé sikt stoppa
utsldppen av koldioxid frdn de verksamheter som omfattas. I systemet in-
gar just nu drygt 10 ooo stdrre energi- och industrianliaggningar inom EES
(EU27 plus Island, Lichtenstein och Norge), men dessutom all flygtrafik mel-
lan flygplatser i dessa ldnder. Ofta sigs att utslappshandel innebir att man
later marknaden styra politiken, men man kan lika girna hivda att politi-
kerna genom utsldppshandeln har tagit ett stadigt grepp om utvecklingen.

S3 hir fungerar det:

1. Via EU-lagstiftningen faststills ett gemensamt tak for de utslipp som
omfattas. De berdrda verksamheterna maste i efterhand 1dmna in ut-
slappsritter som ticker de utsldpp som skett, annars vintar dryga béter

-1 EU-systemet 6ver 100 euro per ton koldioxid.

2. Utrymmet fér utslipp krymper successivt — taket sinks genom att ut-
givningen av nya utslidppsritter ar frdn r minskar enligt ett pa férhand
bestamt schema.

3. De foretag som omfattas av systemet kan komma 6ver utsldppsritter
antingen genom gratistilldelning frén Kommissionen, genom att képa
utslappsritter vid de offentliga auktioner som anordnas, eller pa "andra-
handsmarknaden”.

4. P3”andrahandsmarknaden” kan féretag (eller rena spekulanter) képa och
sdlja utslappsritter. Vare sig handeln eller priset pa utsldppsritter paver-
kar hur stora de samlade utsldppen blir — detta 4r redan fastlagt i lagstift-
ningen. Syftet med handeln 4r enbart att styra utslappsminskningarna
till de anldggningar som kan sinka sina utslapp till lagst kostnad. P4 s
sitt hoppas man kunna minimera de samlade kostnaderna.

Priset pa utslappsritterna styrs av tillgdng och efterfrigan. Ar efterfrigan
pa utslappsritter hog och tillgingen 1ag, stiger priset. Ar efterfragan 1ag och
tillgdngen hog, faller det. Kortsiktigt kan priset paverka hur utslappen ut-
vecklas, men hur stora de samlade utsldppen blir bestims inte av priset utan
av "taket”, det vill siga hur manga utsldppsritter som totalt ges ut.
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Nyutgivning av utslappsratter, miljoner per ar
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Reglerna for systemet har skarpts i flera steg. Det beslut som togs 2008
innebar att utgivningen av nya utsldppsritter skulle ha upphért 2067 (bla
staplar). Nuvarande regler besl6ts 2018 och innebér att nyutgivningen upp-
hor cirka 2057 (réda staplar). Inom kort vintas EUs regeringar och Europa-
parlamentet besluta om en ytterligare skiarpning dir utgivningen stoppas
cirka 204o0.

Fran och med nir utgivningen av nya utsldppsritter upphér, dr det i prin-
cip forbjudet fér verksamheter inom systemet att sldppa ut koldioxid fran
forbranning av fossila brinslen eller frdn industriprocesser.

Gratistilldelningen av utsldppsrdtter minskar dr fran dr

Vissa av energianliggningarna i systemet har fortfarande en mindre gra-
tistilldelning av utsléppsritter. De flesta maste dock numera kopa hela sitt
behov av utsldppsritter, antingen vid de offentliga auktioner som anordnas,
eller pd andrahandsmarknaden.

De industrier som omfattas av systemet, tilldelas daremot varje ar ett
antal gratis utslappsritter. Syftet med gratistilldelningen ir att forhindra
att foretagen férlorar i konkurrenskraft i férhallande till industrier utan-
for EU pa grund av utslappshandeln. I takt med att systemet stramas upp,
minskar dock gratistilldelningen.

Tilldelningen baseras frimst pa anldggningens férvintade produktion.
Alla féretag inom en bransch far i princip lika manga utsldppsritter per ton
produkt (eller motsvarande), baserat pa hur mycket de mest "klimateffek-
tiva” foretagen slipper ut. Féretag med ligre utslapp dn "riktméarket” kan
darfor tilldelas fler gratis utslappsritter 4n de behéver for sina egna behov.
Overskottet kan foretagen antingen spara for kommande behoyv, eller silja
pé andrahandsmarknaden. Om gratistilldelningen till féretaget inte ricker,
maéste det kdpa utsldppsritter, antingen vid de offentliga auktioner som an-
ordnas eller pd andrahandsmarknaden. Foretag med ldgre utsldpp dn gratis-
tilldelningen kan tjina pengar pé systemet.
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Gratistilldelningen dr faststilld till och med 2025
Beslut om gratistilldelningen av utsldppsritter 2021-2025 togs redan 2021.
Hur tilldelningen ser ut i ditt LO-distrikt framgar av stapeldiagrammen
pa kommande sidor.

Fér de flesta innebir besluten lidgre gratistilldelning &n under perioden
2013-2020, men for vissa 6kar tilldelningen.

Utsldppsrdtterna kommer troligen att bli allt dyrare
Som framgar av stapeldiagrammet pa féregdende sida, forbereder EU en
skarpning av reglerna for utslippshandeln. Gratistilldelningen kommer att
minska. Sannolikt kommer den att helt fasas ut i borjan av 2030-talet. Kring
2040 upphor nyutgivningen helt. Beslut vintas under forsta halvaret 2023.
Efterhand som nyutgivningen av utsldppsritter stryps, kommer priset pa
utslappsritter sannolikt att stiga. Det kommer att bli alltmera nédvindigt,
och alltmera 16nsamt, for féretagen att pressa ned sina utsldpp. Ju snabbare
en industri lyckas pressa ned sina utslépp, desto sikrare jobb.
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Verksamheter som omfattas av utsldippshandel
inom LO-distriktet i Mellersta Norrland
(industri- och energianldggningar)

Utsldpp 2013-2021 samt gratistilldelning av utsldppsritter 2013-2025. Rang-
ordnade efter utslapp 2021 (notera att skalan kan skilja kraftigt mellan olika
diagram).
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Kubikenborg Aluminium AB Sundsvall
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Korstaverket Sundsvall
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Ostrands massafabrik Timra
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Hérneborgsverket Ornskoéldsvik
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Kalkugnen Stockviksverken Sundsvall
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Ortvikens pappersbruk Sundsvall
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Mondi Dynas AB Kramfors
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Harndsands kraftvarmeverk Harnésand
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Lugnviksverket KVV Ostersund
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Hetvattencentralen Kopparslagaren Sveg
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Angcentralen Nouryon Pulp and Performance Chemicals AB
Stockviksverken Sundsvall
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Bollsta Sagverk Kramfors
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HVC Brunne Kramfors
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Domsjo fabriker Ornskéldsvik
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Rapporten finns att himta
i pdf-format pa LOs hemsida.

Februari 2023
www.lo.se

OMSLAGSFOTO: Lars Forsstedt
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