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LOs yttrande Over utredningen ” Skadestand
och Europakonventionen” SOU 2010:87

Landsorganisationen har tagit del av utredningen och l&mnar f6ljande
yttrande.

Sammanfattning av LOs stéllningstagande

LO staller sig positiv till forslaget att det inférs en ny regel som ger
mojlighet for enskilda fysiska och juridiska personer att fa skadestand av
staten eller en kommun vid Overtradelser av Europakonventionen. Det finns
ett behov av att klargora réttslaget rorande reparativa rattsmedel vid
Overtradelser av Europakonventionen. Det ar dock viktigt att, sdsom
utredningen anfort, framhalla att skadestand inte i forsta hand ska komma
ifrdga vid Overtradelser av Europakonventionen utan att 6vertradelse i den
utstrackning det &r mojligt ska avhjalpas eller gottgéras inom ramen for den
process dar de uppkommer.

LO tillstyrker forslaget om en sarskild rattegangskostnadsregel som ska vara
tillamplig i fraga om skador som kan ersattas till foljd av en
konventionsovertradelse. Det &r viktigt att det finns mojlighet att forordna
om en annan fordelning av rattegangskostnaderna for det fall domstolen
konstaterat att en krankning foreligger men inte utdomer nagot skadestand.
Det kan annars finnas risk for att enskilda avhaller sig fran att vacka talan.

Bakgrund

| flera avgdranden har Hogsta domstolen konstaterat att reglerna om statens
ansvar i skadestandslagen (SkL) innebar att Sverige inte fullt ut uppfyller
sina ataganden enligt Europakonventionen (se bl.a. NJA 2005 s. 462). Det
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galler sérskilt mojligheterna att fa ersattning for icke-ekonomisk eller ideell
skada. Genom avgdrandena har ratt till ersattning for ideell skada utvidgats,
trots brist pa lagstdd, i fall dar skadestandsgrundande fel eller forsummelse
fran det allmannas (dvs. stat och kommuns) sida har konstaterats innefatta
aven en Overtradelse av Europakonventionen.

Mojligheterna att fa ideellt skadestand ar saledes begransat i
skadestandslagen och sadant skadestand, sérskilt krankningsersattning, kan
bara utga under vissa forutsattningar. Ersattning for ideell skada utan
samband med person- eller sakskada kan bara utga nar den skadelidande
utsatts for brott.

Konventionsstaten Sverige ar skyldig att garantera de manskliga rattigheter
som omfattas av Europakonventionen och dess tillaggsprotokoll och att
tillhandahalla rattsmedel for prévning av eventuella krankningar av dessa
rattigheter (art 1 och art 13). Aven om ratten till ersattning for ideell skada
vid konventionsovertradelser har utvidgats genom rattspraxis maste det
anses finnas ett behov av att klargora réattslaget rérande reparativa rattsmedel
vid sadana 6vertradelser.

En lagregel som motsvarar Europakonventionens krav pa
effektivt rattsmedel (avsnitt 6.4)

Utredningen foreslar att det ska inforas en sarskild lagregel i
skadestandslagen, i anslutning till bestaimmelsen om fel och forsummelse
vid myndighetsutdvning, 3 kap. 3 §. Den nya regeln ger mgjlighet for
enskilda fysiska och juridiska personer att fa skadestand av staten eller en
kommun vid dvertradelser av Europakonventionen (forsta stycket). For att
ersattning ska utga kravs att det ar nodvandigt att dvertradelsen gottgors
genom skadestand (andra stycket).

Enligt utredningen ska en bestammelse som ger majlighet till skadestand
vid konventionsOvertradelser bara kunna anvandas i situationer dér den
enskilde inte haft tillgang till nagot annat effektivt rattsmedel. | forsta hand
ska den enskilde fa ekonomisk och annan gottgorelse som erbjuds genom
andra delar av svensk ratt. LO delar denna instéllning. | forsta hand ska
befintligt regelverk utnyttjas av den enskilde och allménna skadestands-
rattsliga principer ska tillampas. Det ska inte domas ut skadestand om andra
effektiva rattsmedel statt till buds for den enskilde, t.ex. méjlighet att fa en
domstolsprévning av den pastadda konventionskrankningen och saledes
mojlighet att fa lindring eller avhjalpande genom andring i sak eller genom
en processuell atgard. LO instammer ocksa i utredningens bedémning att
regeln bor infogas i skadestandslagen i anslutning till dvriga paragrafer om
det allménnas ansvar - i forsta hand for att undvika en uppdelning eller
sarreglering av skadestandsratten.



LO menar att det &r av vikt att domstolen konstaterar att en dvertradelse har
skett och att det kommer att innebara valmotiverade domskal angaende hur
de olika artiklarna i konventionen har krankts. Egentligen foreligger det
reella lagstiftningsbehovet enligt LOs uppfattning endast avseende ideella
skador, jmf HDs domar, men som utredningen konstaterat talar bl.a.
systematiska skal for att regeln innefattar &ven Gvriga skadetyper. LO anser
ocksa att lokutionen "nddvandigt" askadliggor regleringens tanke att
ekonomisk kompensation i form av skadestand inte ska anvandas i forsta
hand. Regelns utformning innebér en bedémning av i vilken utstrackning
andra rattsmedel finns att tillga och om de ar tillrackligt effektiva.

Erséattningsnivaer m.m. (avsnitt 6.5)

Enligt utredningsforslaget bor en sarskild regel inforas for berékning av den
ersattning som kan utga enligt ovan namnda skadestandsmojlighet.
Utredningen foreslar att regeln bor inforas i form av ett nytt stycke i
bestdimmelsen om berdakning av krdnkningserséttning och att hansyn ska tas
till "6vertradelsens art och omstandigheterna i dvrigt” vid bedémningen,
kap. 5 8 6 stycke 3.

Till skillnad fran krankningsersattningen behdver den skada som ska
ersattas inte vara en foljd av brottslig garning utan en handling eller
underlatenhet som innefattar en dvertradelse av en konventionsréattighet.
Sasom utredningen funnit utgor dock reglerna om krankningsersattning en
naturlig utgangspunkt for ersattningsregelns utformning. LO ansluter sig till
bedomningen att det finns beréringspunkter mellan det ideella skadestand
Europadomstolen démer ut och de svenska reglerna om krankning. | bada
fallen kompenseras liknande sorters negativa upplevelser och kénslor. Det
finns ocksa skl till att de belopp som kommer att démas ut ligger i niva
med krénkningserséttningen i liknande fall. Genom utformningen av den
berékningsregel som foreslas kan sarskilda omstandigheter beaktas i det
enskilda fallet saval som Europadomstolens praxis avseende utdomda
ersattningsbelopp.

Rattegangskostnadsfragor (avsnitt 6.7)

Utredningen foreslar en sarskild rattegangskostnadsregel med hanvisning till
att Europakonventionen i vissa fall kan anses krdva en for kdranden mer
formanlig fordelning av rattegangskostnader &n den som foljer av ratte-
gangsbalken nar talan ogillas trots att konventionen har asidosatts.
Bestammelsen ger mojlighet att jamka det allménnas ersattning eller att
forordna att vardera parten ska svara for sin kostnad i skadestandsmal dar
domstolen finner att det har forekommit en konventionsovertradelse som det



allménna svarar for. For att franga rattegangsbalkens regler kravs dock
"sdrskilda skal".

| fall dar en konventionsovertradelse skett men nagot skadestand inte
utdéms, till exempel till f6ljd av att ingen eller en mycket begransad skada
uppkommit, ansluter LO sig till utredningens bedémning att det vore
mycket otillfredsstéllande att inte tillhandahalla nagon majlighet att
forordna om rattegangkostnader pa ett satt som ar mer férmanligt for den
enskilde jamfort med rattegangsbalkens regler om forlorande parts
skyldighet att ersatta den vinnande partens rattegangskostnader.

Det kan inte anses vara forenligt med ett konventionsrattsligt perspektiv att
hanvisa den enskilde till rattegangsbalkens regler om kostnadsansvar trots
att domstolen funnit att Europakonventionen asidosatts. Det kan ocksa
riskera att medfora att enskilda avhaller sig fran att vacka skadestandstalan
med aberopande av Europakonventionen dven om de haft anledning att gora
det. Begransningen i regelns tillampning i form av krav pa "sarskilda skal"
sékerstéller att enskilda inte vacker talan i orimliga fall.

Med hansyn till de komplexa bedomningsfragor som kan uppsta i processen
anser LO att det ocksa kan finnas anledning att jamka den enskildes ansvar
for rattegangskostnader aven for fall da domstolen inte har kunnat
konstatera att en konventionsovertradelse har skett men den enskilde dnda
har haft en befogad anledning att vacka talan.
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