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1. Sammanfattning

e LO anser att en stor framtida utmaning ligger i att na 6kad
produktivitetstillvixt i kombination med hog sysselsittning i privat sektor,
for att bade sékra stabil och solidarisk skattefinansiering av vilfarden och
goda reallonedkningar i hela ekonomin.

e LO dr kritisk till LUs (Langtidsutredningens) antagande att
produktiviteten inom vilfardstjdnsterna i stort sett inte kan forbittras. LO
anser att det finns mojligheter, om &n i varierande grad, att 6ka
produktiviteten i vilfardstjansterna och darmed producera mer vélfard med
givna resurser. Produktivitetens drivkrafter i savil offentlig som privat
sektor bor diskuteras ingaende.

e LO anser att det relativt sena arbetsmarknadsintridet for svenska
ungdomar framst kan forklaras av tva faktorer: den hoga andelen ungdomar
som saknar gymnasiebetyg samt att hogskolestudier paborjas relativt sent.
LO vill understryka att ungdomars socioekonomiska bakgrund spelar stor
roll for resultaten i bade grund- och gymnasieskolan.

e LO anser att det dr viktigt att gradvis hoja uttrddesaldern ur arbetslivet
for alla grupper som en f6ljd av 6kad medellivsldngd. Det ricker dock inte
enbart med ekonomiska drivkrafter for att detta ska bli mojligt for LO-
forbundens medlemmar. Dessa har utslitande arbeten 1 hogre grad @n andra
grupper, och LO anser att satsningar pa hilsa, exempelvis genom en
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partsgemensam foretagshélsovard, och kontinuerlig kompetensutveckling &r
nodvindiga for att framja ett ldngre arbetsliv.

e LO delar inte LUs resonemang att skatteuttaget inte kan hojas. LO anser
att den offentliga verksamheten i princip ska finansieras via skatter av savél
fordelningspolitiska som ekonomiska skil. En diskussion om skatteuttaget
bor inkludera bade dess negativa och positiva effekter pa arbetsutbudet och
ekonomin i sin helhet.

¢ LO anser det uppseendevickande att LU inte nimner den aktiva
arbetsmarknadspolitikens positiva effekter pa antalet arbetade timmar,
strukturomvandlingen och produktivitetstillviaxten. LU nimner inte
arbetsmarknadspolitiken 6verhuvudtaget.

¢ LO beklagar att LU inte diskuterar det faktum att en femtedel av alla
sysselsatta har varit arbetslosa nagon gang under den senaste
femarsperioden. Det dr saledes manga som nagon gang ir i behov av
arbetsloshetsforsikringen for att trygga sin forsorjning mellan tva jobb. LO
anser att en hog sysselsittningsdynamik kriaver omfattande trygghet for
lontagarna genom en generds arbetsloshetsforsidkring.

e LO anser att hojda brukaravgifter i offentliga vélfardstjanster endast ger
begrinsade bidrag till finansieringen och har negativa fordelningseffekter.

e LO anser till skillnad fran LU att avgifter till hogskolan 6kar den sociala
snedrekryteringen pa ett sitt som dr oacceptabelt.

¢ LO anser att jamstédlldhetsperspektivet inte i tillrdcklig utstrackning har
analyserats i LUs betdnkande.

2. Allmant om utredningen

Det centrala temat i Langtidsutredningen (LU) dr mojligheterna att fraimja
en god ekonomisk tillvéixt for att na en god levnadsstandard.

Ekonomisk tillvixt har tva komponenter: dkat antal arbetade timmar och
okad produktivitet. Bruttonationalprodukten (BNP) kan dka genom att fler
arbetar mer &n tidigare, alltsa att antalet arbetade timmar 6kar. Det sker
framst genom okad sysselsittning. BNP kan ocksa oka genom att
foradlingsvirdet per arbetad timme Okar, alltsa att arbetsproduktiviteten
okar. LU redogor for de strukturella forutsittningarna for att 6ka antalet
arbetade timmar och framja produktivitetstillvixten i svensk ekonomi.

For att kunna diskutera och analysera effekter av politik och strukturella
fordndringar i Sverige och var omvirld, tar LU fram ett basscenario for att
illustrera en mojlig ekonomisk utveckling fram till ar 2030. Basscenariot
baseras i stor utstrickning pa befolkningsprognoser, trendberikningar av de



olika variablerna samt antaganden om en i stort sett oférindrad politik.
Basscenariots huvudsakliga slutsatser redovisas i tabellen nedan.

Tabell 1. Lingtidsutredningens basscenario
Arlig procentuell foréindring

Nyckeltal 1985-2005 2005-2030
BNP 2,2 2,2
Privat konsumtion 1,7 3,1
Offentlig konsumtion 1,2 0,7
Befolkningen 0,3 0,4
16-64 ar 0,4 0,1
Sysselsatta 0,1 0,2
Arbetade timmar 0,3 0,3
Naringslivet 0,3 0,1
Offentliga sektorn 0,3 0,7
Produktivtet 2,0 2,0
Naringslivet 2,5 2,3

LU bedomer att den ekonomiska tillvixten fortsitter att vara god. Men en
vixande andel #ldre och en ndrmast stagnerande befolkning i arbetsfor alder
(16-64 ar) kommer att fa effekter pa arbetsutbudet och tillvixten. Med
nuvarande sysselsidttningsmonster innebér det att antalet arbetade timmar
endast kommer att utvecklas svagt pa lang sikt, och arbetsutbudets bidrag
till tillvdxten blir ddrmed begrinsat. Det &r istillet en fortsatt god
produktivitetsutveckling som frimst kommer att driva den ekonomiska
tillviaxten framover. Naringslivets produktivitetstillvixt bedoms bli
marginellt 1igre jamfort med perioden 1985 till 2005, och betydligt ldgre dn
utvecklingen under 1990-talet. Det dr dock viktigt att podngtera att
produktivitetsutvecklingen dr en mycket svar variabel att bedoma.

LU konstaterar att efterfragan pa de offentligt finansierade
vilfardstjansterna kommer att oka, dels pa grund av att andelen dldre av
befolkningen 6kar och dels pa grund av att 6kat vilstand vanligen leder till
okad efterfragan pa vilfardstjanster. LU anser att det endast finns
begrinsade mojligheter att 6ka skatteintikterna som andel av BNP, och det
gor att de offentliga finanserna sitts under hard press pa lang sikt.

LU lyfter dven fram en vil fungerade energiforsorjning som central for
ekonomisk tillvixt. Men samtidigt ger energianvindning ofta upphov till
negativ miljopaverkan. Det betyder att klimatpolitiken, med syfte att minska
utsldppen av koldioxid och andra klimatpaverkande gaser, far en tydlig
paverkan pa den ekonomiska tillvixtens forutséttningar framover.

Genom Kyotoprotokollet har det skapats ett internationellt ramverk for
hanteringen av klimatproblemet. Dér 4r internationell utsldppshandel en
central del. Samtidigt har det pa regional och nationellt niva skapats ett stort
antal mal och styrmedel kopplade till klimatproblemet som riskerar att



motverka internationell kostnadseffektivitet. Bland annat har EU formulerat
ett mal att EUs utsldpp av vixthusgaser ska minska med minst 20 procent
till 2020 jamfort med 1990 ars niva. Dirtill har EU slagit fast att om andra
industrialiserade ldnder tar pa sig jimforbara ataganden ska EUs malséttning
1 stillet vara att minska utsldppen av vixthusgaser med 30 procent till 2020.

I sitt basscenario antar LU att Sverige minskar sina koldioxidutsldpp med 30
procent ar 2030 jamfort med ar 2005. Givet att en global utsldppshandel
etableras blir kostnaden for detta ungefir 0,2 procent av BNP 2030 jimfort
med om dagens styrmedel ldmnas ofordndrade. I ett alternativt scenario
analyseras den ekonomiska effekten av en politik dir EU och Sverige
fortsitter att driva en klimatpolitik med fokus pa utsldppsminskningar inom
EU och nationellt. Kostnaden for denna politik blir betydligt hogre 4n 1
basscenariot: BNP 2030 minskar med 3,1 procent.

LU lyfter fram tre dominerande trender som sarskilt betydelsefulla for
utvecklingen under de ndrmaste 15-20 aren:

¢ Befolkningssammansittningen fordndras och andelen dldre okar
betydligt medan andelen i arbetsfor alder inte 6kar mer dn marginellt.

e Efterfragemonster fordndras och tjansteproduktionen far en allt storre
roll i ekonomin, vilket bland annat far en dimpande effekt pa naringslivets
sammantagna produktivitetstillvixt.

¢ Internationaliseringen fordndras och svensk ekonomi, till exempel nir
det géller handel, finansiella marknader och klimatpolitik, blir alltmer
sammanlinkad med omvirlden.

Sammanfattningsvis poédngterar LU ett antal centrala omraden som sirskilt
viktiga att inrikta politiken mot for att rusta Sverige infor framtidens
utmaningar. Dessa omraden ir:

e Ett hogt arbetsutbud

En god produktivitetstillvéixt

En god formaga till anpassning och omvandling

Stabila vilfiardssystem

En kostnadseffektiv klimatpolitik

LUs slutsatser &r att politiken, for att skapa goda tillvaxtforutséttningar, bor
inriktas pa att stimulera ett lingre arbetsliv, verka for god
anpassningsféormaga i ekonomin och 6kad konkurrens, utreda formerna for
en okad privat finansiering av vilfirdstjinsterna samt verka for en
internationell klimatpolitik baserad pa kostnadseffektiva styrmedel.



3. LOs synpunkter och stallningstaganden

3.1 Ekonomisk tillvaxt

Ekonomisk tillvéxt dr en viktig forutsittning for att det ska finnas vérden att
fordela mellan Iontagare och kapitaldgare, och for att kunna finansiera
offentliga vélféardstjdnster. Men hur den ekonomiska tillviixten skapas &r av
storsta betydelse for vélfardstjansternas finansieringsmojligheter. Om den
ekonomiska tillviixten enbart forklaras av néringslivets produktivitetstillvixt
kan inte de offentliga vilfardstjansterna finansieras med oférdandrade
skattesatser. Det dr 6kningen av antalet arbetade timmar inom néringslivet
som ldgger grunden till den skattefinansierade offentliga vélfarden. LO
anser darfor, i likhet med LU, att en stor framtida utmaning ligger i att na
okad produktivitetstillvdxt i kombination med hog sysselsittning i privat
sektor, for att bade sikerstilla stabil finansiering av den offentliga vilfirden
och goda realloneckningar. LO anser dven att det finns mojligheter att 6ka
produktiviteten 1 vilfiardstjdnsterna, och darmed producera mer vélfiard med
givna resurser. Produktivitetens drivkrafter i savil offentlig som privat
sektor bor darfor diskuteras ingaende.

3.1.1 Oka antalet arbetade timmar

I LU koncentreras diskussionen om antalet arbetade timmar i ekonomin till
hur intrddet pa arbetsmarknaden och uttridet ur den har utvecklats, samt hur
dessa tidpunkter kan paverkas. LO delar utredningens slutsats att nyckeln
till 6kat antal arbetade timmar ligger dels i att tidigareldgga intradet pa
arbetsmarknaden och senareldgga uttradet.

LO anser att det finns andra utmaningar dn de som LU fokuserar pa som
ocksa kan ge okat antal arbetade timmar. Exempelvis kan integrationen av
utlandsfodda pa arbetsmarknaden forbéttras avsevirt, och det finns ocksa
stor potential att 6ka antalet arbetade timmar for deltidsanstéillda som vill
och kan arbeta mer.

LO anser, i likhet med LU, att intrddet pa arbetsmarknaden &r néra kopplat
till utbildningens ldngd samt till utbildningssystemets effektivitet och
kvalitet. Det relativt sena arbetsmarknadsintradet for svenska ungdomar kan
framst forklaras av tva faktorer. For det forsta saknar en stor andel
ungdomar slutbetyg fran gymnasiet, och foér det andra paborjar svenska
ungdomar hogskolestudier relativt sent.

LO anser att det 4r mycket oroande att en fjardedel av landets 20-aringar
saknar slutbetyg fran gymnasieskolan, vilket ar 2008 motsvarar cirka 29 000
personer. Slutbetyg fran gymnasieskolan dr, med nagra fa undantag,
minimikrav pa dagens arbetsmarknad och kompetenskraven kommer hogst
sannolikt att fortsitta 6ka framover. Mojligheterna att fa och behalla ett
arbete dr darfor mycket begrinsade for dem som saknar
gymnasiekompetens. I praktiken leder avsaknad av gymnasiebetyg till
arbetsloshet eller flera kompletterande utbildningsar pa gymnasieniva. Bada
dessa effekter dr kostsamma savil for individen som for samhéllet.



Den hoga ungdomsarbetslosheten i Sverige ar inget generellt problem i den
meningen att det ber6r alla ungdomar. Statistik fran SCB visar att ungdomar
som slutfort sina gymnasiestudier klarar sig forhallandevis bra pa
arbetsmarknaden, och arbetslosheten for gruppen var 2008 drygt 5 procent
tre ar efter sina studier. Det &r inte hogre 4n genomsnittet for hela
arbetskraften. De storsta problemen och utmaningarna finns i de
ungdomsgrupper som saknar slutbetyg, eller har mycket laga betyg, fran
gymnasiet. LO vill understryka att ungdomars socioekonomiska bakgrund
spelar stor roll for resultaten i savil grundskolan som gymnasieskolan.
Studier gjorda av Skolverket visar bland annat att barn fran hem med
fordldrar med kort utbildning uppvisar allmént samre studieresultat.

LO anser att ovanstaende tydligt visar pa vikten och behoven av en
grundskola och gymnasieskola med tillridckliga resurser och en 6ppenhet for
samverkan med arbetslivet for att ungdomar efter avslutade gymnasiestudier
ska vara anstillningsbara pa arbetsmarknaden, eller ha mojlighet att soka sig
vidare till hogre studier. Det dr ocksa nodvéndigt med tillrdckliga resurser
inom komvux, och inte minst inom yrkesvux, for att tillgodose behoven av
kompletterande gymnasiestudier bland de manga ungdomar utan avslutad
gymnasieutbildning. LO menar vidare att en aktiv arbetsmarknadspolitik
med goda resurser for arbetsmarknadsutbildning och praktikplatser ar
nodvindig for att underlitta unga vuxnas intridde pa arbetsmarknaden.

LU visar att svenska ungdomar pabdorjar sina hogskolestudier relativt sent
jamfort med manga andra linder. Dessutom tar svenska ungdomar relativt
lang tid pa sig att slutfora sin utbildning, vilket ytterligare forsenar intradet
pa arbetsmarknaden. LU papekar att knappt hilften av de svenska
hogskolenyborjarna tar en examen inom sju ar. LU foreslar avgifter i
hogskolan eller premier i studiemedelssystemet for att uppmuntra snabbare
genomstromning. Utredningen anser att avgiftsfinansiering gar att
genomfora utan oonskade fordelningseffekter och social snedrekrytering.
LO delar inte den uppfattningen och anser att avgifter till hogskolan okar
den sociala snedrekryteringen pa ett sitt som &r oacceptabelt. Mojligheten
att studera pa hogskola och universitet ska inte bero pa individernas, eller
deras fordldrars, privatekonomiska situation. LO anser vidare att
utredningens forslag att infora mojligheten att lana till avgiften i syfte att
motverka social snedrekrytering inte &r tillrackligt. LO anser, i likhet med
LU, att det uppstar samhallsekonomiska kostnader nir individer tar lang tid
pa sig i utbildningssystemet. Men LO vill samtidigt understryka att det kan
finnas goda skl for individer att ta tid pa sig. Exempelvis kan individers
familjesituation, forsorjningsansvar och forkunskaper gora att studierna tar
langre tid. Ett premiesystem for 6kad genomstromning kan med fel
utformning resultera i oonskade fordelningspolitiska effekter. LUs forslag
om premier 1 studiemedelssystemet bor dirfor inte implementeras innan en
utredning har genomforts.

LO delar LUs slutsats att hidlsan hos de dldre dr avgérande for mojligheterna
att arbeta hogre upp i aldrarna. LO anser dirfor att det behovs satsningar pa
arbetsmiljo, hélsa och en partsgemensam och kvalitetssdkrad



foretagshélsovard for att framja ett langre arbetsliv. LO understryker att
detta gynnar samtliga aldersgrupper. Dartill dr kontinuerlig
kompetensutveckling och mojligheter att byta arbetsuppgifter under hela
arbetslivet viktiga forutsittningar for viljan och orken att stanna kvar i
arbetslivet.

LU poingterar att aldersgriansen for uttag av privat och kollektivt
pensionssparande ofta &r betydligt lagre dn grinsen for uttag av
alderspension. LU 6vervéger darfor om det kan var lampligt att det
offentliga forsoker paverka dessa aldersgrianser via exempelvis
skattesystemet. LO anser att skattesystemet inte ska anvéndas for att
paverka utnyttjandet av avtalspensioner eftersom staten, och lagstiftaren,
inte ska gripa in i avtalsfriheten. LO vill dven poéngtera att rétten att borja ta
ut Avtalspension SAF-LO (som giller arbetare i privat sektor) fran 55 ar
inte #r kopplad till nagot krav pa att sluta arbeta eller borja ta ut allmén
pension. Det ar fullt mojligt att ta ut avtalspension och samtidigt fortsétta
arbeta, och tjina in ytterligare pensionsritt. Dirmed har uttagsmojligheten
av avtalspension ingen negativ paverkan pa tiden for uttrade fran
arbetsmarknaden eller forvirvsfrekvensen for dldre. En hojning av
aldersgriansen for avtalspension skulle dessutom i praktiken innebéra att fler
arbetare gar miste om att fa sin avtalspension, eftersom arbetare vanligtvis
redan har arbetat lingre 4n manga tjanstemin i och med att arbetarna har ett
tidigare intride pa arbetsmarknaden.

3.1.2 Produktivitetens drivkrafter

LO delar LUs instéllning att en politik for att fraimja en god
produktivitetstillvixt maste ha en bred ansats och vara generellt inriktad. I
vissa sammanhang antas produktiviteten vara en exogen, utifran given, kraft
som inte gar att paverka. LO anser att det dr en felsyn, och det ér darfor bra
att LU lyfter fram att politiska beslut paverkar produktivitetsutvecklingen.
Det innebér bland annat att produktivitetens drivkrafter bor analyseras infor
politiska beslut.

LO anser att LU borde ha analyserat produktivitetstillvixtens drivkrafter
mer ingaende. LU ndmner visserligen ett antal faktorer som forklarar
Sveriges goda produktivitetstillvixt sedan borjan av 1990-talet, men i sa
kortfattade ordalag att det inte racker for att dra lardom infor framtiden. LO
anser vidare att LU bortser fran viktiga faktorer for produktivitetstillvéixten:

¢ En vil fungerande 16nebildning har, inte minst sedan mitten av 1990-
talet, bidragit till hogre produktivitetstillvdxt inom néringslivet genom att
frimja strukturomvandling som gynnar hogproduktiva verksamheter.
Arbetsmarknadens parter tar genom en ansvarsfull 16nebildning ansvar {or
samhdllsekonomin, néringslivets fornyelseférmaga och
strukturomvandlingen. Ddrmed bidrar parterna till
produktivitetsforbattringar.

¢ Arbetsorganisation och ledarskap som stimulerar de anstédllda genom
medbestimmande, delaktighet och samarbete frimjar effektiva och



produktiva arbetsplatser. Det dr ocksa viktigt for att arbetstagarna ska ges
mojligheter till lirande av ny teknik och nya arbetssiitt.

e Offentliga och skattefinansierade satsningar pa exempelvis utbildning,
forskning, infrastruktur och hilsa framjar produktivitetsutvecklingen inom
det privata néringslivet. Forklaringarna till produktivitetsforbittringar star
saledes inte alltid att finna i de branscher eller foretag dér de miits.

LO anser att LU borde ha diskuterat mojligheterna att en aktiv
arbetsmarknadspolitik kan ge positiva effekter pa produktivitetstillvaxten.
Studier fran OECD (Employment Outlook 2007) stirker argumentet att det
ar fullt mojligt att kombinera omfattande vilfiardssystem och aktiv
arbetsmarknadspolitik med hog sysselsittning och god
produktivitetsutveckling. OECD anser att arbetsmarknadspolitiken har en
positiv effekt pa produktivitetstillvixten genom att den uppmuntrar till
utbildning och praktik, framjar strukturomvandlingen, forbéttrar
matchningen pa arbetsmarknaden och gynnar spridningen av ny teknik.
OECD drar i samma studie dven slutsatsen att forsdmringar i
arbetsloshetsforsdkringarna I6per stor risk att minska den sammanlagda
produktivitetsnivan i ekonomin. Ur ett svenskt perspektiv, och med hiansyn
till den problematik LU behandlar, dr detta viktiga slutsatser som bor finnas
med i diskussionerna om framtida produktivitetsutveckling.

LU diskuterar dven personalutbildningens betydelse for
produktivitetsutvecklingen. LO delar utredningens slutsats att
kompetensutveckling och det livslanga ldrandet dr viktiga drivkrafter for
produktivitetstillvixten. LO vill dock poédngtera att det finns problem med
att manga lontagare, sarskilt bland LO-férbundens medlemmar, inte far
tillrackligt med kompetensutveckling och personalutbildning. Studier visar
att det framst dr hogskoleutbildade som far personalutbildning och att
personer med kortare utbildning, som ofta &r i stort behov av
kompletterande utbildningar, inte far tillrickliga mojligheter att
vidareutbilda sig i yrkeslivet. LO understryker darfor vikten av att alla
anstéllda ges kontinuerlig kompetensutveckling av sina arbetsgivare.

LO anser att det r bra att LU lyfter fram de problem som bristerna i det
offentliga utbildningssystemet far fér bade arbetade timmar och
produktivitetsutvecklingen.

3.2 Ekonomins omvandling och anpassningsformaga

I den strukturella diskussionen om den ekonomiska tillvéixtens
forutsattningar analyserar LU ekonomins omvandling och
anpassningsformaga. Utredningen konstaterar bland annat att mycket tyder
pa att strukturomvandlingstakten har varit hogre, men inte 6kande, under
1990- och 2000-talet jamfort med 1980-talet. LU visar ocksa att
sysselsattningsdynamiken i Sverige dr hog i internationella jimforelser.

LO anser att det dr bra att LU diskuterar omvandling och
sysselsittningsdynamik. Det ger en viktig och kompletterande bild till en



debatt som ofta fokuserar pa hur manga jobb som forsvinner. Genom att
visa att det skapas manga jobb och genomf6rs manga rekryteringar dven
under lagkonjunkturer och kristider blir bilden delvis en annan. Till detta
vill LO tilldgga att i stort sett samtliga 16ntagargrupper har fatt
reallonedkningar varje ar under de senaste femton aren. Svenska
reallonedkningar har dessutom varit hoga i internationella jamforelser.

LO anser i likhet med LU att det inte enbart &r sysselsdttningsdynamikens
omfattning, eller omvandlingens takt, som &r visentlig.
Strukturomvandlingen bestar bade av nytillvixt och av utslagning av
arbetstillfdllen och produktionsanlidggningar. For att omvandlingen ska vara
positiv bor det vara mer vilbetalda jobb med béttre anstdllningsvillkor som
skapas, och lagavlonade jobb med sdamre anstidllningsvillkor som forsvinner.
LO anser darfor att politiken bor inriktas pa att skapa nya jobb med bittre
anstillningsvillkor och hogre 16ner. Hir har dven arbetsmarknadens parter
via 16nebildningen ett ansvar for att frimja strukturomvandling och
produktivitetstillvixt. LO delar utredningens syn pa att generella atgérder
bor efterstravas istillet for att inrikta politiken mot vissa branscher.

LO tycker att det dr uppseendevickande att LU inte nimner
arbetsmarknadspolitiken dverhuvudtaget. LO anser att hog
sysselsittningsdynamik kriaver aktiv arbetsmarknadspolitik med fokus pa en
vil fungerande matchning samt kompetenshdjande insatser for att
omvandlingen ska ge positiva effekter pa den ekonomiska tillvixten och
arbetsmarknadsutvecklingen. Det dr viktigt att arbetssokande fyller lediga
vakanser sa snabbt som mdjligt for att minimera arbetsloshets- och
vakanstider.

LO beklagar att LU inte diskuterar det faktum att andelen sysselsatta som
nagon gang varit arbetsldsa har okat kraftigt for samtliga grupper pa
arbetsmarknaden, bland annat som en konsekvens av strukturomvandlingen.
Sedan borjan av 1990-talet har, enligt SCB, drygt var femte sysselsatt varit
arbetslos nagon gang under den senaste femarsperioden. Det dr saledes en
stor andel av de sysselsatta som nagon gang ir i behov av
arbetsloshetsforsikringen for att trygga sin forsorjning mellan tva jobb. LO
anser att hog sysselsittningsdynamik kriver omfattande trygghet for
Iontagarna, bland annat i form av en vl fungerande och generos
arbetsloshetsforsdkring. Arbetstagare som kinner sig trygga tenderar att
vara mer rorliga pa arbetsmarknaden, och bidrar darmed i hog grad till
omvandlingen. Trygghetssystemen &r for LO en forutsittning for att vinster
fran globalisering och strukturomvandling ska komma alla tillgodo.

Strukturomvandling behover inte innebira att foretag laggs ned eller hela
branscher forsvinner. Idag dr det vanligare att arbetsuppgifter forsvinner
eller forandras sa mycket att individer inte kan behalla sina jobb. Det
drabbar i forsta hand grupper med svag utbildningsbakgrund. Hog
anstédllningsbarhet kridver hog kvalitet i1 det offentliga utbildningssystemet
samt god tillgang till kompetensutveckling i arbetslivet. LO anser att
bristerna i den grundlidggande utbildningen och gymnasieskolans resultat,
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som nidmnts ovan, dr oroande for hur vil hela arbetskraften kan anpassa sig
till nya forutséttningar och kompetenskrav.

LU visar att visstidsanstillda star for en stor del av omséttningen av jobb pa
arbetsmarknaden. LO vill komplettera denna bild med att poéingtera att
manga visstidsanstillningar 6vergar till tillsvidareanstéllningar, och att
visstidsanstéllningar dr en vanlig vég in pa arbetsmarknaden f6r grupper
med svag stéillning, exempelvis ungdomar som saknar arbetslivserfarenhet.
LO vill dock understryka att visstidsanstidllningar innebér en otrygghet pa
arbetsmarknaden och en okad risk for arbetsloshet nér efterfragan pa
arbetskraft viker. I en rapport (Anstdllningsformer ar 2008) visar LO att
andelen visstidsanstillda dr mer dn dubbelt sa hog bland icke fackligt
anslutna jamfort med fackliga medlemmar. Det finns ocksa ett tydligt
jamstélldhetsperspektiv nir det giller anstéllningsformer da betydligt fler
kvinnor dn mén har otrygga visstidsanstéllningar.

3.3 Fornyelse av valfardstjansterna

Med utgangspunkt fran basscenariot, och tillvixtens tva komponenter,
analyserar LU forutsittningarna for att finansiera vilfardssystemen och
vilfardstjansterna framover. Med vilfardstjanster avser LU vard, skola och
omsorg. LO anser att denna avgriansning &r olycklig da socialférsdakringar
och arbetsloshetsforsdkringar dr centrala delar i vilfardsstaten, och som inte
gar att utlimna i diskussioner om framtida vilfirdssystem. Hur
trygghetsforsidkringarna finansieras, via staten, arbetsmarknadens parter
eller rent privata alternativ, har stor paverkan pa de offentliga finanserna och
ddarmed pa den problematik som LU behandlar.

LUs slutsats &r att behoven och efterfragan pa vélfardstjanster kommer att
Oka, dels pa grund av att andelen idldre i befolkningen 6kar och dels pa
grund av att okat vilstand tenderar att 6ka efterfragan pa vilfardstjanster.
LO delar den uppfattningen. Dessutom anser LO att det kommer att krdvas
betydande satsningar pa det offentliga utbildningssystemet for att hela
arbetskraften ska klara arbetsmarknadens kompetenskrav och tkade krav pa
omstillningsformaga.

LU antar i sitt basscenario att produktivitetstillvixten for produktionen av
vilfardstjansterna, precis som inom all offentlig verksamhet, blir noll
procent. Enligt LU gar det alltsa inte att producera mer vilfird med givna
resurser. En forklaring till detta anses vara att det dr svart att 6ka
produktiviteten 1 verksamheter som &r personalintensiva. LO stéller sig
kritisk till detta antagande. LO anser att det finns mdjligheter, om &n i
varierande grad, att 6ka produktiviteten i vélfardstjédnsterna (se LO 2008,
Vilfdrden kan finansieras utan skattehojningar). Det finns dock
matsvarigheter som &r betydande i hela tjanstesektorn vad giller
produktivitet.

LO anser att LU i nagot av sina scenarier borde ha riknat med en viss
produktivitetstillvéxt for produktionen av vilfirdstjdansterna.
Produktivitetstillvixt innebédr en motsvarande begriansning av
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kostnadsokningarna for vélfardstjansterna och dr déarfor av avgorande
betydelse for den problematik som LU behandlar. Aven relativt blygsamma
produktivitetsokningar ger pataglig effekt med ldgre kostnadsutveckling och
lagre rekryteringsbehov dn annars.

LU fokuserar enbart pa skatteuttagets negativa effekter pa arbetsutbudet,
och vilfirdstjidnsterna framstills enbart som kostnader. LO anser att LU
dven borde diskutera skatteanviandningens positiva effekter pa arbetsutbudet
och produktiviteten, och hur den frimjar den ekonomiska tillvixten.
Offentliga satsningar pa bland annat utbildning, forskning och infrastruktur
har positiva effekter for niringslivets produktivitetstillvixt och
konkurrensformaga. De offentliga vilfardstjansterna bidrar saledes till fler
arbetade timmar och 6kad produktivitet i hela ekonomin. En diskussion om
skatteuttaget bor inkludera bade dess negativa och positiva effekter pa
ekonomin. Dessutom bidrar socialférsdkringar och
arbetsloshetsforsikringarna till arbetsutbudet genom sa kallad
kvalifikationseffekter.

LO delar inte LUs resonemang att skatteuttaget inte kan hojas. LO anser att
den offentliga verksamheten i princip ska finansieras via skatter av savil
fordelningspolitiska som ekonomiska skél. Skattefinansierad vélféard
sikerstiller utbildning och sjuk- och hélsovard for alla. Det finns savél
effektivitetsskil och fordelningsskail att vélfardstjdnsterna dven 1
fortsdttningen till stor utstrackning ska vara skattefinansierade. LO anser att
en trovardig vilfardspolitik kriver att finansieringen ar langsiktig och
palitlig. En restriktion vid diskussionen om hur vilfirdstjdnsterna ska
finansieras maste vara ambitionen att uppritthalla en rittvis fordelning av
viélfarden.

LO delar LUs syn att en hogre sysselsattningsdriven tillvdxt dr gynnsam for
vilfardstjansternas finansiering. LO anser att politiken bor inriktas pa att
Oka antalet arbetade timmar, framst genom att 6ka sysselsittningen, for att
dirigenom Oka skatteintikterna, samtidigt som ligre arbetsloshet minskar
skatteutgifterna. Da forbdttras finansieringsmojligheterna for de offentliga
vilfardstjdnsterna. Det finns ett samband mellan det totala arbetsutbudet och
mojligheterna att tillhandahalla offentligt skattefinansierade vilfardstjanster.
Ju fler arbetade timmar desto storre mojlighet att 6ka utbudet av
skattefinansierade vilfirdstjidnster med bibehallna skattesatser. Om antalet
arbetade timmar kan 6ka kommer behovet av hojda skatter och avgifter
kraftigt begridnsas. Om den ekonomiska tillvixten ddremot endast forklaras
av ndringslivets produktivitetstillvixt okar inte skatteintdkterna till
vilfardstjansternas finansiering.

LO anser att hojda brukaravgifter i offentliga vilfardstjanster endast ger
begrinsade bidrag till finansieringen och har negativa fordelningseffekter.
Den grundldaggande principen att vilfardstjansterna ska fordelas efter behov
hotas med o0kad avgiftsfinansiering. LO anser dirfor att avgifter inom
vilfarden maste vara vil konstruerade for att inte ge negativa effekter pa
andra hall. LU ger som exempel att kommunerna kan halla nere kostnaderna
for barnomsorg genom att infora tidsrelaterade barnomsorgstaxor. LO anser
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att tidsbegriansad barnomsorg skulle ge betydande negativa marginaleffekter
for smabarnsforildrars, och framfor allt kvinnors, arbetsutbud.

LO anser att en vil fungerande och kvalitetssikrad foretagshilsovard
forebygger ohilsa och belastningsskador. Ett systematiskt arbetsmiljoarbete
och regelbundna hilsokontroller kan minska behovet av resurskrivande
sjukvard. Det minskar bland annat behovet av och belastningen pa offentligt
finansierad sjukvard. Arbetsmarknadens parter kan genom att satsa pa en
partsgemensam foretagshélsovard och annat forebyggande arbetsmiljoarbete
bidra till allmén forbéttrad hélsa.

LO saknar ett tydligt jamstdlldhetsperspektiv i LUs diskussioner och
analyser av behov, efterfragan och finansiering av vilfardstjénsterna. LU
namner endast kortfattat att det framfor allt 4r kvinnor som vardar anhoriga.
LO vill understryka att tva tredjedelar av dldreomsorgen skots av anhoriga
dér kvinnor dr dominerande. Det finns dérfor risk att 6kande behov av
dldreomsorg, utan utbyggd offentlig sddan, paverkar kvinnors arbetsutbud
negativt. Pa samma sitt har den offentliga barnomsorgens omfattning en
paverkan pa framforallt kvinnors arbetsutbud.

LO vilkomnar LUs forslag om en parlamentarisk utredning med uppdrag att
utreda formerna for finansieringen av vélfardstjdnsterna. Utredningen bor
dock inte, som LU foreslar, enbart inriktas pa att ta fram forslag pa former
for 6kad privat finansiering av vilfardstjdnsterna. Fragor om hur
vilfardstjdnsterna kan 6ka och utvecklas med offentlig skattefinansiering
maste ocksa inga i utredningens uppdrag. Utredningen bor ocksa analysera
forutsittningarna for produktivitetsutveckling inom offentlig sektor.
Utredningen bor dven kopplas till en utredning om en ny skattereform.

3.4 Energi, klimat och ekonomisk tillvaxt

LU understryker vikten av en internationell harmonisering av kostnaderna
for att fa till stand en minskning av utsldppen av vixthusgaser. Utan en
harmonisering kommer kostnaderna for Sverige och omvirlden att bli
betydligt storre, vilket kan resultera i att den globala utsldppsminskningen
inte blir sa stor som annars vore mojligt.

LO delar LUs uppfattning om vikten av en global klimatpolitik som
omfattar sa manga linder som mojligt, och som tillater en internationell
flexibilitet vad giller utslappsminskningar. LO delar ocksa LUs uppfattning
att klimatpolitiken sa langt mojligt ska utformas sa att det inte hotar tillvaxt
och sysselsittning.

LO anser att EUs mal om 20 procents reduktion av vixthusgaser och 6kad
satsning pa fornybar energi bor nas till ar 2020.

LO anser att klimatpolitiska styrmedel bor premiera energieffektiv teknik,
sikra samhéllsekonomiskt riktig anvindning av energiravara och sikta mot
internationellt jambordiga konkurrensforhéallanden.
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LO anser att en intensifierad energieffektivisering bor vara ett centralt inslag
i den svenska energipolitiken.

LO anser vidare att EUs utsldppshandel behdver stramas upp och att insatser

i andra ldnder via sa kallade flexibla mekanismer bor ges 6kat utrymme i
svensk klimatpolitik.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan
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