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1. Sammanfattning: Vind i seglen — men
Ionerna utvecklas svagt

Arbetsmarknaden har potential att utvecklas betydligt biittre in vi tidigare trott. Den
ekonomiska politiken maste ta storre hansyn till fordelningsfragor. Prognosen for
loneutvecklingen skruvas ner.

Utsikterna for den globala ekonomin har stérkts sedan i véaras. Viktigast for svensk ekonomi &r
att tillvixtutsikterna i euroomradet fortsétter att forbittras. Ar 2017 bedoms omradet att vixa
med drygt tva procent. En indikator pa kraften i konjunkturen i euroomradet ar EU-
kommissionens konjunkturbarometer som &r pa den hogsta nivan sedan borjan pa 2000-talet.
Den goda ekonomiska utvecklingen drivs av en kombination av bra exportmdjligheter globalt
samt en tillvixtorienterad inhemsk ekonomisk politik med expansiv penningpolitik och
forsvagat strukturellt finansiellt sparande i medlemslédnderna.

Trots forbattrade globala ekonomiska utsikter dr det tydligt att den internationella
utvecklingen tyngs av flera fenomen sasom svag lonetillvéxt, en produktivitetstillvaxt under
historiskt snitt och en begransad tillvaxt av den globala handeln. LO-ekonomerna gor ocksa
bedomningen att det globala politiska ldget fortsatt ar forknippat med flera osdkerhetsfaktorer.

Sverige gynnas av den goda ekonomiska utvecklingen i Europa. Den svenska BNP-
tillvixten vantas bli tre procent bade i ar och nésta ar. Export och investeringar blir de
viktigaste drivkrafterna for den svenska tillvixten. Samtidigt ger expansiv ekonomisk politik
gynnsamma forutséttningar for inhemsk efterfragan. Finanspolitiken ar klart expansiv ar 2018.
Penningpolitiken dr ocksa expansiv. Repordntan som nu ligger pd minus 0,5 procent, vintas
borja hojas langsamt forst under det tredje kvartalet 2018.

Hushallens konsumtion fortsitter att 6ka i god takt samtidigt som sparandet forblir hogt.
Den offentliga konsumtionen véxlar ner i sparen av minskade utgifter kopplade till migration.
KPIF-inflationen véntas bli ndgot ldgre dn inflationsmalet 2018 och i stort sett ligga pa malet
2019.

Trots att bristtal, vakansgrader och andra indikatorer signalerar matchningsproblem sa dkar
sysselsdttningen snabbt samtidigt som lonerna dkar mattligt. Mot den bakgrunden blir
beddmningen av hur anstridngt resursldget 4r mycket oséker.

Den storsta inhemska nedatrisken i prognosen &r att obalanserna pa bostadsmarknaden
utloser ett kraftigt prisfall och att hushallen svarar med att dra upp sitt sparande och minska
konsumtionen. Om bostadspriserna istillet dimpas mattligt pa grund av den 6kade
bostadsproduktionen, vilket dr vart huvudscenario, ar detta i huvudsak gynnsamt.

Det finns ocksé mojligheter for en béttre utveckling &n den som redovisas hér. For att detta
ska ske behover finanspolitiken vara fortsatt tillvixtorienterad samtidigt som avtalsldsningar
for bittre etablering och andra arbetsmarknadspolitiska insatser kommer pa plats som haller
igdng sysselsittningsuppgangen.

Léget pa arbetsmarknaden har stadigt forbéttrats under senare ar med stigande sysselséttning
och sjunkande arbetsloshet. De ndrmaste dren véntas en fortsatt stark sysselsittningsuppgang.
Nivan for antalet nyanmilda lediga platser dr hog och antalet varsel om uppsdgning ar 1agt.
Kommunernas efterfragan pa arbetskraft har okat kraftigt. Foretagens anstillningsplaner i
Konjunkturbarometern ligger betydligt hogre dn det historiska medelvérdet. Arbetslosheten
véntas under 2018 att sjunka till 6,4 procent och ar 2019 sjunka ner till 6,0 procent.

Hur langt kan arbetslosheten sjunka i ett starkt konjunkturldge? Ett svar dr
Konjunkturinstitutets och andra institutioners uppskattningar av jamviktsarbetslosheten. Men
LO-ekonomerna menar att denna typ av uppskattningar i dagsldget ger mycket liten
végledning. Fragan om hur langt arbetslosheten kan sjunka de ndrmaste aren maste utga fran
hur arbetsldsheten ser ut.

Manga nyanldnda som soker etablering saknar de kunskaper och fardigheter som krévs pa
svensk arbetsmarknad. LO-ekonomerna kan konstatera att véldigt f& av de kortutbildade
arbetslosa, nyanldnda savdl som andra grupper, ldmnar arbetsloshet for utbildning. Den
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vaxande tudelningen var bakgrunden till att LO presenterade forslaget om utbildningsjobb,
med gemensamma ataganden fran arbetsmarknadens parter och staten. LO-forbunden begdrde
hosten 2017 forhandling med var och en av sina motparter for att fa en avtalsmodell pa plats.
Forhandlingsinviten mottogs positivt och forhandlingar pagar mellan parterna.

En majoritet av forbunden har nu sagt jag till den liggande principdverenskommelsen med
arbetsgivarna och nésta steg ar att inleda diskussioner med staten for att bland annat sakra
tillgdngen pa utbildningsplatser.

Trots hog aktivitet i ndringslivet 6kar inte 16nerna mycket mer an de centrala avtalen.
Déaremot okar 16nerna snabbare i offentlig sektor. I &r bedomer vi att l16nerna for hela ekonomin
okar med 2,7 procent. Det hotar vare sig den redan goda l6nsamheten i niringslivet eller
inflationsmaélet.

Vi kan konstatera att arbetskraftskostnaderna under de senaste aren stigit langsamt i ménga
avancerade ekonomier, déribland Sverige, trots att ekonomin gér béttre &n pd manga ar, och
trots att de traditionella matten tyder pa att arbetsmarknadsldget borjar bli alltmer anstringt.

Det finns flera mojliga forklaringar till den langsamma 16nedkningstakten. Effekterna gar
inte helt att separera fran varandra. I kapitel 4 beskriver vi de forklaringar vi finner mest
relevanta i den internationella diskussionen, utan att géra ndgon inbdrdes rangordning dem
emellan:

— Arbetsmarknadsldget ér inte sa anstrangt som det hdavdas

— Inflationsforvantningarna har varit ldga dnda sedan finanskrisens utbrott

— Produktivitetstakten har vixlat ned

— Arbetstagarnas forhandlingsstyrka har minskat

— Det sker en internationell 16neanpassning, dér laga 16ner i ett land ofta blir riktmérke for
andras 10nedkningar

Aven i Sverige har 16nerna okat langsammare efter finanskrisen. Orsakerna ir i hog
utstrickning desamma som for andra ldnder. LO-ekonomernas bedémning &r att I6nerna inte
okat for langsamt s& hér 1dngt, men att det finns en risk att det kan ske framdver om inte
l6neglidningen tar fart eller de centrala avtalen blir hogre i framtiden.

I och med regeringens hostbudget har konturerna i svensk ekonomisk politik blivit skarpare.
Regeringen foreslar satsningar pa 40 miljarder kronor. Fokus ligger pa vilfirdsomradet, med
riktade satsningar pd varden om niarmare atta miljarder. Till detta kommer dkade
transfereringar till hushallen. Barnbidraget hdjs med 200 kronor till en arlig kostnad av fem
miljarder. Ytterligare ett viktigt omrade ar satsningar pa det som regeringen sjdlva kallar for
“trygghet” och innefattar framfor allt mer pengar till polisen och forsvaret.

LO-ekonomerna &r positiva till inriktningen av budgeten for 2018. Men vi maste konstatera
att inkomstskillnaderna i Sverige ar for stora och den ekonomiska politiken kan och bor bidra
till att de minskar. For att vinda denna utveckling skulle det behdvas tydligare satsningar pa de
grupper som halkat efter och en bred skattereform med hogre skatt pé kapitalinkomster och
formodgenheter som ett centralt inslag.

LO-ekonomerna delar inte uppfattningen hos vissa aktorer att en alltfor expansiv
finanspolitik leder till krav pa atstramningar framover. Detta understddjs av det laga trycket pa
16ner och priser under prognosperioden.

Merparten av det utrymme som regeringen ldgger pa dkade utgifter gar i oppositionens
budgetar i stillet till skattesdnkningar. I sina skuggbudgetar motsétter sig oppositionspartierna
dven manga av de forslag som bidrar till mindre ekonomiska klyftor. Sverigedemokraterna
motsétter sig regeringens hojning av barnbidraget. Samtliga allianspartier motsitter sig att
regeringen vill hoja skatten pa sparande i investeringssparkonto och kapital forsékring.

Valéret 2018 kommer dérfor pa den ekonomiska politikens omrade att préglas av en
traditionell konflikt mellan vélfdrd och skattesdnkningar. Troligen dr detta en konflikt som de
flesta riksdagspartier d4r ndjda med och kommer forsoka forstarka ytterligare i varmotioner och
valmanifest.



Tabell 1.1 Nyckeltal

Procentuell férandring om inget annat anges

BNP till marknadspris
BNP, kalenderkorrigerad
BNP i Euroomradet

BNP i USA

Sysselsattning
Arbetsléshet!
Sysselsattningsgrad, 20-642
Timlon?®
Produktivitet i naringslivet*
KPI

KPIF

Real disponibel inkomst
Bytesbalans®

Vaxelkurs, KIX
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2016

3,3
3.1

15
6,9
81,2
2,2
1,6
1,0
1,4
2,3
5,1
111,6

! Procent av arbetskraften

? Procent av befolkningen 20-64
° Enligt konjunkturlénestatistiken
4 Kalenderkorrigerad

* Procent av BNP

Kalla: SCB, Riksbanken samt egna berakningar

2017
3,0
3.2
2,1
2,2
2,2
6,7

82,2
2,7
2,3
1,8
1,9
2,1
4,7

112,2

2018
3,0
3.1
1,9
2,3
1,4
6,4

82,7
2,9
1,8
1,8
1,8
3,0
4,6

110,5

2019

2,2
2,2

0,9
6,1
83,0
3.2
1,6
2,6
21
1,5
4,6
108,9



EKONOMISKA UTSIKTER HOSTEN 2017

2. Internationell ekonomi. Vind i seglen.

Utsikterna for den globala ekonomin har stéarkts sedan LO-ekonomernas prognos varen 2017.
Den globala tillvixten véntas i ar enligt IMF att bli 3,6 procent. Viktigast for Sverige &r att
tillvaxtutsikterna har forbattrats i euroomradet dar nu samtliga stdrre euroldnder véntas fa
hygglig tillvixt bade i ar och 2018. Euroomradet som helhet vdntas 2017 vixa med drygt tva
procent — den starkaste tillvixten sedan 2010.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt

2017 2018
Euroomradet 21 1,9
Tyskland 2,0 1,8
Frankrike 1,6 1,8
Italien 1,5 1.1
Spanien 3,1 2,5
Finland 2,8 2,3
Danmark 1,9 1,8
Norge 1,4 1,6
Storbritannien 1,7 1,5
Ryssland 1,8 1,6
USA 22 2,3
Indien 6,7 7.4
Kina 6,8 6,5

Kalla: IMF

Den internationella ekonomiska utvecklingen fortsitter att tyngas av flera globala ekonomiska
fenomen sasom svag lonetillvaxt, en produktivitetstillvixt under historiskt snitt och en
begrénsad tillvixt av den globala handeln. Vi beddmer det som sannolikt att dessa negativa
globala faktorer kommer att kvarsta under dverskadlig tid. Den svaga utvecklingen av l6ner,
produktivitet och handel dr formodligen i delar sammankopplad med en global politisk
utveckling med okat stod for hogerpopulistiska och auktoritdra politiker i flera lander. LO-
ekonomerna gor ocksd beddémningen att det globala politiska ldget fortsatt &r forknippat med
flera osdkerhetsfaktorer. Storbritanniens uttrdde ur EU och den amerikanska presidentens
nyckfullhet dr tva av de osédkerhetsmoment som finns globalt.

USA

IMF gor i sin senaste prognos en mindre nedrevidering av USAs tillvdxt i & men ocksa av
tillvaxten framover. Nedskrivningen &r konsekvensen av att IMF nu inte langre bedomer det
som sannolikt att president Trump kommer att genomfora nagon expansiv ekonomisk politik.
USA vintas vixa med strax 6ver tva procent i ar och nésta ar. Arbetslosheten i USA bedoms i
ar understiga 4,5 procent och ar ddrmed pa den lagsta nivan sedan ar 2000. Lonedkningarna har
varit mycket blygsamma sedan finanskrisen men har rort sig uppét de senaste aren. Andra
positiva tecken dr ett minskat arbetsloshetsgap mellan svarta och vita amerikaner.

Den amerikanska centralbanken Federal Reserve bedrev efter finanskrisen en mycket
expansiv penningpolitik déar styrrantan lag pa 0-0,25 procent mellan december 2008 och
december 2015. Dérefter har rantorna hojts vid fyra tillfdllen samtidigt som de s kallade
kvantitativa lattnaderna i form av stodkop avvecklats. Inriktningen frén Fed ér att fortsétta hoja
riantan steg for steg, &ven om den amerikanska inflationen ar svag. I februari 2018 gar den
nuvarande mandatperioden ut for bankens chef Janet Yellen och hon véntas eftertradas av
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Jerome Powell som idag dr ledamot av Federal Reserves styrelse. Valet av Powell véntas inte
paverka penningpolitiken i ndgon tydligt annorlunda riktning.

Kina och Indien
Kina har under lang tid varit en motor for den globala ekonomin och har under flera ar uppvisat
tvasiffriga tillvaxttal. Nu genomfor Kina en statligt orkestrerad omstillning fran en export- och
investeringsorienterad ekonomi till en mer medelklassorienterad ekonomi dér konsumtion
véager tyngre. Kinesisk tillvaxt har steg for steg dimpats sedan 2010. Samtidigt har Indien steg
for steg okat sin tillvixttakt. Ar 2016 hade Indien och Kina tillviixttal pa drygt respektive
knappt sju procent. Aven under &r 2017 viintas Kina tack vare en expansiv finanspolitik uppna
ndrmare sju procents tillvéxt. P sikt finns patagliga risker forknippade med Kinas
skuldsittning som har byggts pa av den expansiva politik som bedrivits sedan finanskrisen.
Indiens tillvaxt antas i ar bli ldgre &n tidigare véntat. Nedrevideringen &r i stora delar
resultatet av att Indien har genomfort en storre valutareform dér sedlar bytts ut i stor skala
samtidigt som en mer enhetlig nationell beskattning av varor och tjénster nu infors.
Reformerna minskar tillvéxten kortsiktigt. Men pa langre sikt bidrar ett modernare
skattesystem till forbattrade tillvaxtforutséttningar. Indien blir allt for den globala ekonomiska
tillvaxten.

Ravaruproducerande lander

Exportorienterade ravaruproducerande lander har under flera ar haft ett besvérligt lage pa
grund av nerpressade priser pa olja och metaller. Priserna har nu stabiliserats vilket bidrar till
att flera ravaruproducerande ldnder véntas fa en nagot bittre ekonomisk utveckling. Ryssland
bedoms 2017 att vixa med ndrmare tva procent efter att ha uppvisat negativa tillvaxttal bade
2015 och 2016. Aven Brasilien vintas gi frin negativ till svagt positiv tillviixt. Men
ravarupriserna ar fortsatt pa historiskt laga nivaer.

Flera oljeproducerande lander véntas ha fortsatt svag tillviaxt. Det géller inte minst
Saudiarabien som inom ramen for OPEC har dragit ner sin oljeproduktion. Oljepriset ar for
nédrvarande pa omkring 60 dollar fatet. Nuvarande priser dr vasentligt hdgre dn de 30 dollar
som radde i borjan pa 2016 men patagligt under de nivaer som radde under de forsta aren pa
2010-talet.

Storbritannien

Storbritannien chockade omvérlden med att i juni 2016 rosta for ett uttrdde ur den Europeiska
unionen. Initialt utvecklades den brittiska ekonomin béttre an vad manga hade forutspatt nér
folkomrostningsresultatet stod klart. Men tillvéxttakten i den samlade ekonomin forsvagas nu.
Hushéllens kopkraft urholkas av hdgre importpriser som foljd av deprecieringen av valutan.
Oron for den langsiktiga utvecklingen i Storbritannien har ocksa vuxit i takt med att det
klargjorts att den brittiska regeringen prioriterar nationell bestimmanderitt dver
migrationspolitiken framfor att sluta ett avtal med EU som ger brittiska foretag fortsatt fri
tillgang till EU-marknaden. Parlamentsvalet i juni, som utldstes av premidrminister May for att
fa ett starkare mandat i Brexitforhandlingarna, resulterade i en kraftigt forsvagad konservativ
minoritetsregering.

Euroomradet

Euroomréadet bedoms 2017 vixa med drygt tva procent och knappt tva procent under ar 2018.
Euroomréadet har visat positiva tillvéixtsiffror varje ar sedan 2014. Tillvéxten dr bred i omradet.
Ar 2016 var det forsta aret sedan 2007 som samtliga medlemslinder hade positiva tillvixttal.
Eurokrisen sa som den utspelade sig under de forsta aren pa 2010-talet &r nu ett avslutat
kapitel. Men europeisk ekonomi bar fortsatta spar av den djupa krisen.

Den goda ekonomiska utvecklingen i euroomradet drivs av en kombination av goda
exportmdjligheter globalt och en tillvaxtfrdmjande finans- och penningpolitik inom
euroomradet. ECB bedriver en expansiv penningpolitik med 1ag rénta och stodkop av
vérdepapper. Det strukturella finansiella sparandet i medlemsldnderna har forsvagats under de
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senaste aren. Detta &r en utveckling som politiskt understodjs av den nuvarande EU-
kommissionen.

En indikator pa kraften i konjunkturen i euroomradet 4r EU-kommissionens
konjunkturbarometer som har stigit patagligt de senaste manaderna och ligger hogt inom de
flesta sektorer. Inom industrin dr barometervardet det starkaste sedan métningarna borjade
1990. I den sammanvégda barometern ar vardet det hogsta sedan borjan pa 2000-talet.

Under eurokrisen foll investeringarna inte bara som andel av BNP utan ocksa i absoluta
termer. Under de senaste aren har investeringarnas andel av BNP stigit ar for ar. Men
fortfarande understiger investeringarna i absoluta tal de nivaer som radde fore finanskrisen.

Europas forbattrade ekonomiska utveckling har varit en viktig drivkraft till de senaste drens
goda svenska tillvaxt. En fortsatt hygglig tillvdxt i euroomradet kommer vara till gagn for
svensk ekonomi.

Omfattande ekonomiska problem kvarstar dock for omradet. Atta av euroomradets
medlemslénder var ar 2016 fortfarande fattigare, mitt som kopkraftskorrigerad BNP per capita,
an vad man var fore finanskrisen. Greklands BNP per capita har sjunkit med 25 procent under
perioden. Aven italienarnas levnadsstandard har sjunkit och BNP capita var 2016 tio procent
lagre dn fore finanskrisen. Europa har och fortsatter att betala ett mycket hogt pris for de
politiska misstag som bidrog till och férdjupade eurokrisen.

Diagram 2.2 Utvecklingen av BNP per capita i nagra euroldnder,
kopkraftskorrigerad och fasta priser
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Kalla: IMF, 2000-2016 &r utfall och 2017 &r en prognos

IMF beddmer att arbetslosheten sjunker eller ar stabil i samtliga euroldnder under ar 2017, med
undantag for Estland. Men arbetslosheten ir fortsatt hog i euroomradet. Ar 2017 vintas
arbetslosheten i Frankrike att uppga till 9,5 procent, i Italien bedoms den landa pa 11,4 procent
och i Spanien pa 17,1 procent. Samtidigt vintas arbetslosheten 1 Tyskland vara rekordlaga 3,8
procent. Sysselsittningen har utvecklats positivt i euroomradet och var 2016 néstan tillbaka pa
nivan som géllde fore finanskrisen.

EMU-projektet &r fortfarande ett ofdrdigt politiskt projekt. Flera processer pagar for att
fordjupa integrationen i euroomradet med bl.a. en bankunion. Politiskt s& ar frigan om ett mer
federalt EMU-omrade med dkad samverkan kring en gemensam finanspolitik, vickt av den
nyvalda franska presidenten Macron, ar vigen framat.
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Finland

Det star nu helt klart att Finland har ldmnat den utdragna lagkonjunkturen och tillvéxten tar fart
1 ar. For forsta gdngen pa flera ar drivs finsk tillvixt av bade stigande inhemsk efterfragan och
stark exporttillviixt pa drygt 5 procent. Optimismen hos savil foretag som hushall r stor. Arets
hoga tillvéixttakt dimpas dock nista ar da hushallens kopkraft ddmpas och det hoga
bostadsbyggandet bromsas upp.

Framtidsutsikterna for en fortsatt god och bred exportutveckling ar ljusa.
Konkurrenskraftsavtalet, som syftar till att sénka enhetsarbetskostnaderna, bidrar till stiarkt
konkurrenskraft. Det bor dock papekas att tillvaxten borjade ka redan innan avtalet hann
forbattra konkurrenskraften, och den tidigare svaga tillvixttakten kan alltsa endast delvis
forklaras av svag konkurrenskraft. Den positiva exportutvecklingen beror istéllet delvis pé att
efterfragan fran viktiga exportmarknader, inklusive Ryssland, dkar och att stigande
investeringar hdjer produktionskapaciteten. Néringslivets investeringar tog fart forra aret och
okar i ar pé bred front.

Arbetsmarknaden har forbéttrats och sysselséttningen, som borjade dka i fjol, fortsdtter att
véxa med uppskattningsvis 0,7 procent i dr och nésta ar. Men arbetslosheten minskar endast
marginellt och kommer dven under nista ar att ligga dver 8 procent.

Konkurrenskraftsavtalet satter ett tak for 1onedkningarna som dkar blygsamt. I &r och nésta
ar, da inflationen bedoms oka till cirka 1,5 procent, blir det inga eller ytterst sméa
reallonedkningar. Hushallens konsumtion har dock 6kat snabbare dn de disponibla inkomsterna
under flera &r, vilket betyder att hushallen sparar mindre 4n tidigare. Ett starkt
konsumentfortroende, stigande sysselséttning och minskat sparande uppratthéller den privata
konsumtionen som 6kar snabbare &n under de senaste aren.

Atstramningspolitiken fortsitter och offentliga utgifter och investeringar kommer inte att
bidra till tillvdxten. Trots den goda ekonomiska tillvixten kommer de offentliga finanserna
uppvisa underskott ytterligare ndgra ar. Statsskulden som andel av BNP, som fordubblats sedan
2008, minskar i takt med 6kad BNP-tillvixt men kommer fortsatt att ligga dver 60 procent
under kommande &r.

Norge

Den norska ekonomin har aterhdmtat sig i ar efter tva ar med légre tillvaxttakt.
Oljeprisuppgéangen och en starkare utveckling av fastlandsekonomin gor att uppgangen ar bred
och framtidsutsikterna dr ljusa. De flesta fortroendeindikatorer har forbattrats och ligger nu pa
normala nivaer.

Exporten utvecklas starkt pa grund av stigande efterfragan i omvérlden och en relativt svag
norsk krona. Kronan kommer dock att stirkas i takt med 6kad tillviaxt. Naringslivets
investeringar okar fran en lag niva samtidigt som byggandet fortsitter att vara hg. Huspriserna
i Osloomréadet har ddmpats, och bedoms fortsétta att minska, samtidigt som huspriserna i
ovriga landet har 6kat nagot. Men trots en svag husprisdkning sa stiger hushallens konsumtion
till foljd av 6kande sysselséttning och att arbetslosheten aterigen ar pa vig ner mot 4 procent.

Lonedkningarna dr mattliga. Forra aret okade 16nerna med 1,7 procent, vilket var lagre dn
inflationstakten pa hela 3,6 procent. I ar vintas dock l6nerna 6ka med cirka 2,5 procent,
samtidigt som inflationen har fallit snabbt och ligger under malet pa 2,5 procent. Det talar for
en fortsatt expansiv penningpolitik dd Norges Bank avvaktar med rdntehdjningar.

Danmark
Den danska tillvaxttakten har varit god under en ldngre tid och ser i ar ut att bli den hogsta
sedan finanskrisen. Tidigare har tillvdxten framst drivits av hushéllens konsumtion och
néringslivets investeringar. Nu tar dven exporten fart och tillverkningsindustrins
produktionsvolymer ar rekordhoga. Det bidrar till att dven néringslivets investeringar 6kar
patagligt. Sammantaget &r tillvdxten stabil och indikerar fortsatt konjunkturuppgéang.
Sysselséttningen har 6kat de senaste fyra aren och arbetslosheten har sjunkit markant.
Lonerna 6kade i fjol, och berdknas i ar 6ka med 1,8 procent. Tack vare lag inflation har detta
gett reallonedkningar. Det bidrar, tillsammans med att huspriserna stiger i hela landet, till att
hushallens konsumtion fortsatter att 6ka och dven fortsattningsvis utgor den viktigaste motorn i
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konjunkturuppgangen. Samtidigt minskar hushallens skuldséttning i forhallande till deras
inkomster.

Mot ett fordjupat samarbete inom EMU-omradet?

“If we don’t move forward, we decide for dismantling the Eurozone... Without transfers
you will not allow the periphery to converge and will create political divergence towards
extremists”

Emmanuel Macron, Financial Times 25 September 2015

Den ekonomiska och politiska utvecklingen i EMU-omradet har mycket stor betydelse
for Sverige. EMU-omrédet r Sveriges frimsta handelspartner. Over 40 procent av den
svenska varuexporten och drygt 50 procent av varuimporten sker med EMU-omradet.

EU utgors i vaxande utstrackning av lander som har euron som valuta. Nér euron
infordes ar 1999 hade EMU 11 medlemmar. Idag dr 19 EU-ldnder medlemmar av EMU-
samarbetet. Efter Storbritanniens uttrdde kommer EMU-ldnderna att utgora tre
fjardedelar av EUs befolkning och 6ver 85 procent av EUs samlade BNP.

Men utmaningarna for EMU-projektet dr stora. Europeisk ekonomi har praglats av
finanskrisen i snart ett artionde. Aven om krisfasen sedan flera ar ir over sa #r effekterna
av krisen fortsatta kdnnbara i form av hog arbetslshet och politisk instabilitet i flera
medlemslander. EMU-omradet star sannolikt infor en period av 6kad ekonomisk och
politisk integration. Flera faktorer pekar i en sadan riktning.

Brexit har paradoxalt stirkt den europeiska integrationen da Storbritannien inte ldngre
kan agera motvalls i integrationsstravanden. Valet av Trump och den osdkerhet han har
skapat kring USA globala roll bidrar ocksa till att det inom Europa finns ett 6kat tryck for
ndrmare samarbete. Samtidigt har ett nytt inslag upptritt i den ekonomiska
integrationsprocessen i och med storsegern for president Macron i Frankrike, som valdes
pa ett tydligt mandat om 6kat europeiskt samarbete.

EU-kommissionen har under ledning av ordforande Juncker valt en betydligt mer
tillvaxtorienterad inriktning &n den tidigare kommissionen. Ett tydligt exempel pa
omsvéangningen dr att EU-kommissionen nu efterfragar en mer expansiv ekonomisk
politik i EMU-omréadet dn vad medlemslanderna sjélva avser att bedriva. Dar EU-
kommissionen for 2017 foresprakade en finanspolitik som var cirka 50 miljarder euro
mer expansiv dn den faktiskt forvintade finanspolitiken i EMU-omradet.

Men dven om tillvaxten i euroomradet nu ar relativt god sa kvarstér flera av de
strukturella svagheterna med EMU-projektet som blixtbelystes efter finanskrisen.
Bakgrunden till den ekonomiska krisen i EMU var att enskilda stater och/eller
befolkningar hade lanat for mycket fran andra lédnder, och i allt for liten omfattningen
anvént den okade skuldséttningen till produktiva investeringar. I flera lander tvingades
staten rddda privata banker vilket resulterade i att vardslos privat skuldséttning kom att
omvandlas till 6kad offentlig skuldsattning. I den meningen sa var EMU-krisen en
klassisk skuldkris. Men det som gjorde krisen sa djup var att den skedde inom en
valutaunion, som inte var ett optimalt valutaomrade, och som saknade erforderliga
verktyg och regler for att minimera de negativa konsekvenserna.

Det naturliga hade varit att 1ta en politisk union med en gemensam finanspolitik, som
kunde stabilisera ekonomin vid krisen och utjimna obalanser mellan lédnder, vixa fram
hand i hand med valutaunionen. Men for detta fanns allt for litet politiskt stod.
Utvecklingen de senaste tio aren visar att det ekonomiska priset blir hogt néir ekonomin
inte kan stabiliseras med gemensam finanspolitik. Tyskland efterstrdvar fler
gemensamma regler och mgjligheter till ingrepp mot lander som inte foljer reglerna.
Tyskland efterstravar att bygga ut ESM-fonden som byggdes upp under finanskrisen for
att kunna anvéndas vid framtida ekonomiska problem. Frankrike vill istdllet se mer av
direkt gemensam finanspolitik med en gemensam finansminister i euroomradet, stor
gemensam budget och ett europarlament.

''Ur EU-kommissionens rapport “Towards a positive fiscal stance for the Euro Area”, November 2016
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LO-ekonomerna bedomning &r att det behdver finnas mekanismer som utjamnar
ekonomiska obalanser mellan EMU-ldnderna. I avsaknad av europeiska
utjamningsmekanismer kommer nya, och kanske ovéntade, obalanser att byggas upp
mellan ldnderna. Utjdmningsmekanismer kan utformas pa ett flertal olika sdtt men i
grund och botten handlar det om att tillfora EMU-omradet verktyg som utjdmnar mellan
olika ldnders konjunkturfaser och gor livet drigligare for medborgarna om ett land far
ekonomiska problem.

Hur den 6kade ekonomiska integrationen inom EMU-omradet kommer gestalta sig ar
oklart. Men att en 6kad integration star for dorren dr mycket sannolikt. I nértid ar det
framforallt en fordjupad samverkan inom ramen for bankunionen som ligger for handen
med en allt mer federal §vervakning och reglering av de europeiska bankerna. Stora steg
har redan tagits for att hitta en gemensam ordning for tillsyn av banker och hantering av
banker i kris. Daremot aterstar betydande arbete for att fa en gemensam fungerande
insdttningsgaranti. Den framtida finanspolitiska integrationen kommer troligen att spegla
bade tyska och franska prioriteringar, till exempel genom att kombinera mer gemensam
overvakning av nationell ekonomisk politik med mer av federal finanspolitik.
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3. Sverige: Fortsatt hogkonjunktur

Den svenska BNP-tillvdxten véntas bli fortsatt hog, 3 procent, bade i ar och nésta ar. Utsikterna
for den globala ekonomin har forbattrats sedan LO-ekonomernas prognos varen 2017 och
tillvaxten i Europa, som dr den viktigaste marknaden for svensk export, stiarks gradvis.
Samtidigt ger expansiv ekonomisk politik gynnsamma forutséttningar for inhemsk efterfragan.
Finanspolitiken ar klart expansiv med ofinansierade reformer omfattande 40 miljarder kronor i
budgeten for 2018. Penningpolitiken &dr ocksé expansiv med en real repordnta under —2 procent.
Reporintan som nu ligger pa —0,5 procent, véntas borja hojas langsamt forst under det tredje
kvartalet 2018.

Export och investeringar véntas bli de viktigaste drivkrafterna for tillvixten. Hushallens
konsumtion fortsatter att dka i stabil, god takt samtidigt som sparandet forblir hogt. Den
offentliga konsumtionen véixlar ner i sparen av minskade utgifter kopplade till migration.
Sysselséttningen okar kraftigt, men eftersom arbetskraften vixer i ndstan samma takt minskar
arbetslosheten relativt langsamt. KPIF-inflationen véntas bli nagot lagre dn inflationsmalet
2018 och i stort sett ligga pad mélet 2019.

Berdkningarna for 2019 &r mer ett scenario dn en prognos. 2019 véntas en viss nedvéxling
av BNP-tillviaxten. Det bygger pa ett antagande om att den ekonomiska politiken blir klart
mindre expansiv. Riksbanken borjar hoja reporéntan och finanspolitiken inriktning gar fran att
ha varit kraftigt expansiv till att vara i stort sett neutral. Samtidigt véntas utbudsrestriktioner,
sarskilt pa arbetsmarknaden i form av tilltagande matchningsproblem, i allt hogre grad gora sig
géllande.

BNP o6kade med 2,5 procent det forsta halvaret i r jaimfort med samma halvar 2016.
Samtidigt var sysselséttningsuppgéngen pétagligt snabb. Méanadsstatistik och indikatorer for
utvecklingen i néringslivet tyder pa en fortsatt hog BNP-tillvixt under det andra halvaret i &r.

Konjunkturinstitutets barometerindikator, som vager samman forvéntningar hos hushall och
foretag, indikerade i oktober for sjunde manaden i rad betydligt starkare tillvixt 4n normalt.
Tillverkningsindustrins konfidensindikator ligger pa en historiskt hog niva. Aven
detaljhandelns, bygg- och anldaggningsverksamhets och privata tjinstenéringars
konfidensindikatorer ligger dver eller betydligt dver sina historiska genomsnitt.

Industrikonjunkturen &r stark. Inkdpschefsindex sjonk i oktober ndgot fran den nést hdgsta
nivan i r och det genomsnittliga indextalet hittills i &r ligger runt 60, dér ett indextal dver 50
indikerar tillvéxt.
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Diagram 3.1 Industriproduktionsindex och inképschefsindex
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Kélla: SCB och Swedbank

Konjunkturinstitutet och andra beddmare anser att resursutnyttjandet dr hogre d4n normalt i &r
och att det stiger ytterligare 2018. Men den nuvarande hdgkonjunkturen &r i flera avseenden
ovanlig. Trots hogt resursutnyttjande sd 6kar lonerna mattligt och inflationen ligger under den
malsatta. Trots att bristtal, vakansgrader och andra indikatorer signalerar matchningsproblem
sé& okar sysselsittningen snabbt. Mot den bakgrunden dr beddmningen av resurslaget mycket
oséker.

Den storsta nedétrisken i prognosen ar att obalanserna pa bostadsmarknaden utldser ett
betydande prisfall och att hushéllen svarar med att dka sitt redan hdga sparande ytterligare och
dra ner pd konsumtionen. Om bostadspriserna i stillet dimpas mattligt pa grund av den dkade
bostadsproduktionen, vilket &r vart huvudscenario, ar detta i huvudsak gynnsamt.

Det finns ocksa mojligheter for en battre utveckling dn den som redovisas hér, sérskilt 2019.
I ett sddant scenario utnyttjas potentialen for ytterligare reformer som ges av de starka
offentliga finanserna och finanspolitiken blir fortsatt expansiv. Inhemsk efterfragan vaxer
snabbare och LOs forslag om utbildningsjobb och andra arbetsmarknadspolitiska insatser
haller igang sysselséttningsuppgangen.

Efterfragan och arbetsmarknad

Export och import

Exporten 6kade kraftigt under det andra kvartalet i ar efter ett svagare forsta kvartal.
Indikatorer for bland annat orderingangen till exportindustrin, som den redovisas i
Konjunkturbarometern och inkdpschefsindex och av SCB, ligger pa hoga nivaer och den
positiva exportutvecklingen véntas fortsétta resten av i ar och 2018.

Den internationella utvecklingen forbéttras gradvis de ndrmaste aren och marknaden for
svensk export vixer snabbare dn tidigare. Svensk export bedoms 6ka snabbare &n
marknadstillvixten med stod av en fortsatt relativt svag krona. Dartill véntas en starkare
investeringskonjunktur i omvérlden gynna svensk export.
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Diagram 3.2 Export, exportmarknadstillviaxt och marknadsandel
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Kaélla: SCB, IMF och egna berékningar

Importen antas i var prognos folja historiska monster och beddmningen bygger pa skattade
samband mellan importen och efterfragan dér hinsyn tas till att importinnehallet varierar
mellan olika efterfraigekomponenter. Importen dkar drygt cirka en procentenhet snabbare dn
total efterfragan i ar och nésta ar, vilket &r i linje med den historiska trenden for importen som
andel av efterfragan.

Inhemsk efterfragan

De fasta bruttoinvesteringarna har sedan ett par ar tillbaka utvecklats starkt och varit en av
de framsta drivkrafterna for BNP-tillvéxten. I ar och nésta &r vidntas den snabba utvecklingen
fortsitta.

Det ér sdrskilt bostadsinvesteringarna som dkat snabbt under senare ar.
Bostadsinvesteringarna véntas fortsétta att 6ka, framfor allt genom nybyggnation, mot
bakgrund av de stora behov som finns, men tillvixttakten bedoms bli lagre 2018 och framdver.
Den hoga investeringsnivan gor det svart att upprétthalla samma hdga 6kningstal som under de
senaste aren.

Naringslivets investeringar, exklusive bostadsinvesteringar, utvecklades svagt i fjol.
Bakgrunden ar en atergéng till normala nivaer for investeringar i FoU. Undantaget i fjol har
néringslivets investeringar exklusive bostdder 6kat patagligt under senare &r. Stigande
produktion, 14ga rantor och hygglig lonsamhet har inneburit gynnsamma forutséttningar.
Investeringarnas andel av produktionen har dkat snabbt efter finanskrisen till en niva som inte
setts sedan 1980-talet. Mot bakgrund av den hoga nivan ddmpas dkningstakten for
investeringarna pa nagra ars sikt.

De goda utsikterna for export och industriproduktion och det redan hoga
kapacitetsutnyttjandet i industrin medfor snabbt 6kande investeringar dér i r och nésta ar.
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Diagram 3.3 Investeringar
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Kélla: SCB och egna berékningar

For de offentliga investeringarna antas en utveckling i linje med Konjunkturinstitutets
bedomning fran i oktober. Dér vintades en hog 6kningstakt bade i ar och nésta ar. Bakgrunden
ar demografiskt betingade behov av nya verksamhetslokaler i kommunerna och ett antal stora
infrastrukturprojekt nista ar. Lagren vintas ge marginella bidrag till BNP-utvecklingen de
ndrmaste aren.

Tillviaxten i hushallens konsumtion bromsade in nagot i fjol, trots 6kande sysselsittning,
inkomster och tillgangspriser, och det hdga sparandet steg ytterligare nagot.

I det korta perspektivet ar en trolig forklaring till det hoga hushallssparandet att hushallen
buffertsparar till f6ljd av osékerhet kring utvecklingen av boléneréntor och bostadspriser.
Osékerhet om utvecklingen i omviérlden spelar sannolikt ocksa in.

I &r och nésta ar 6kar hushallens reala inkomster i god takt. 2018 bidrar den expansiva
finanspolitiken med 6kade barnbidrag och sankt skatt for pensionérer till att dra upp tillvixten.
Dartill kommer att en ldngre periods stigande bostadspriser medfort att hushéllens formogenhet
okat.

Hushallens konfidensindikator fran Konjunkturbarometern visar att stimningslaget i
hushallssektorn dr marginellt battre &n normalt.

Mot den bakgrunden vintas konsumtionen 6ka i stabil, god takt 2017 och 2018. Sparkvoten
ligger kvar pa hog niva dven om sparandet minskar ndgot 2019.
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Diagram 3.4 Hushallens konsumtion och sparande
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Kélla: SCB och egna berdkningar

Den offentliga konsumtionen spelade en betydande roll for den starka BNP-tillvaxten 2015
och 2016. Konsumtionen dkade mycket snabbare &n normalt, framfor allt pa grund av
omfattningen av flyktingmottagandet. Utgifterna for flyktingmottagande sjunker markant i ar
och den statliga konsumtionen minskar. Samtidigt innebér den demografiska utvecklingen med
fler barn och éldre i befolkningen en fortsatt stark 6kning av den kommunala konsumtionen.
Sammantaget innebér det att den offentliga konsumtionen i ar och nésta ar utvecklas i linje
med historiska genomsnitt.

Arbetsmarknaden

Léget pa arbetsmarknaden har stadigt forbéttrats under senare ar med stigande sysselséttning
och sjunkande arbetsloshet. I ar 6kar béde sysselsattning och arbetskraft starkt, med 6ver

100 000 personer, och arbetsldsheten minskar langsamt. Aren framover dimpas dkningstakten
for arbetskraften och sysselsattningen och nedgangen i arbetsloshet blir fortsatt langsam.

Bilden av en fortsatt stark sysselsattningsokning i nirtid stods av ledande indikatorer. Nivan
for antalet nyanmaélda lediga platser dr hdg och antalet varsel om uppségning ar lagt.
Foretagens anstillningsplaner i Konjunkturbarometern ligger betydligt hogre dn det historiska
medelvirdet.

Mot bakgrund av den starka konjunkturen finns det goda argument for att antalet arbetade
timmar per sysselsatt, medelarbetstiden, borde 6ka. Det vanligaste sittet att hantera brist pa
arbetskraft 4r genom att lata befintlig personal arbeta mer. Men utfallet i nationalrdkenskaperna
det forsta halvaret i ar pekar mot att medelarbetstiden minskar kraftigt i ar. Den sjunkande
medelarbetstiden driver upp sysselséttningen.

Naésta ar vintas medelarbetstiden 6ka nagot. Det bidrar tillsammans med ett svagare
arbetskraftsutbud och matchningsproblem till att sysselsdttningsuppgéngen ddmpas framover.
Enligt Konjunkturbarometern &r bristtalen generellt pa hoga nivéer. Problemen &r storst i

offentlig sektor och byggsektorn. Under senare tid har bristtalen inom industrin dkat. Hoga
vakanstal dr en annan indikator pa4 matchningsproblem, som hinger samman med en ojimn
niva pa arbetskraftens kunskaper och firdigheter. Brist och matchningsproblem ar bidragande
faktor till att sysselsdttningstillvixten dimpas framdver. Men det dr notabelt att
sysselséttningen och sysselsdttningsgraden, inte minst for utlandsfodda, 6kar snabbt trots att
bristtal, vakansgrader och andra indikatorer signalerar matchningsproblem. Ett exempel ar att
andelen tjénsteforetag som i Konjunkturbarometern for oktober uppger att de har brist pa
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personal dr den storsta sedan 2013. Trots det uppges antalet anstéllda ha 6kat i stor omfattning
de senaste manaderna.

Bristen pa arbetskraft inom offentlig sektor &r som mest pataglig for den kommunala
verksamheten. Bade ett hogt flyktingmottagande och den demografiska utvecklingen bidrar till
detta. Enligt Arbetsformedlingens intervjuundersékning r den vanligaste konsekvensen av
brist pa arbetskraft att rekryteringarna tar langre tid 4n normalt. De offentliga arbetsgivarna har
ocksa siankt kraven pa formell utbildning och yrkeserfarenhet.

Diagram 3.5 Konsekvenser av arbetskraftsbrist vid rekryteringar inom
offentliga verksamheter
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Enligt Konjunkturinstitutets bedomning stiger den sé kallade potentiella
produktivitetstillvaxten i néringslivet fran 1,7 procent i ar till drygt 2 procent 2024. Drygt tva
procent ér i linje med trendtillvixten for perioden 1982—-2016. Perioden inkluderar bade aren
1997-2005 med en ovanligt hog genomsnittlig 6kningstakt, finanskrisaren och aren efter
finanskrisen med en pétagligt 1ag, bortsett fran ar 2015, genomsnittlig 6kningstakt. Mot den
bakgrunden kan 2 procents produktivitetstillvdxt i ett balanserat konjunkturldge vara ett rimligt
riktmérke pad medelldng sikt.

Som en foljd av utfallet det forsta halvaret vantas en produktivitetstillvixt pa klart 6ver tva
procent i ar. Aren dérefter viintas 6kningstakten gradvis falla tillbaka nagot.

Utvecklingen i de tjansteproducerande sektorerna forklarar liksom tidigare merparten av
sysselsittningsdkningen de ndrmaste &ren. Sysselséttningen dkar ocksa kraftigt i byggsektorn.
Inom offentlig sektor ddmpas den tidigare s& starka uppgéngen. Inom industrin, dér
sysselséttningen minskat under en léngre tid véntas sysselsdttningen 6ka nagot.

18



EKONOMISKA UTSIKTER HOSTEN 2017

Diagram 3.6 Sysselsattning och arbetskraft, 15-74 ar
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Kalla: SCB (AKU) och egen prognos

Diagram 3.7 Arbetsloshet, 15-74 ar
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Det 6kade arbetsutbudet under tidigare ar var ett resultat av bade en 6kande befolkning och ett
okat arbetskraftsdeltagande. Befolkningstillvixten i forvarvsaktiva aldrar som har skett under
de senaste aren har bestétt av utrikes fodda och aren framover ér det befolkningstillvixten for
utrikes fodda som driver 6kningen av arbetskraften. Uppgangen i arbetskraftsdeltagandet har
annu inte kulminerat men bedéms 6ka langsammare 2018 dn 2017.

Vér bedomning av arbetsutbudet tar som utgangspunkt arbetskraftsdeltagandet for inrikes
fodda och utrikes fodda som har bott olika lang tid i Sverige, i olika aldersgrupper 2016.
Befolkningsutvecklingen bygger pad SCBs befolkningsprognos fran den 12 april i ar. Vi har

19



EKONOMISKA UTSIKTER HOSTEN 2017

dven haft viss vigledning av en tidigare prognos fran SCB nér det giller fordelningen av
utrikes fodda efter tid 1 Sverige. Dértill har vi tagit hansyn till Migrationsverkets prognos fran
oktober 20172 som visar att flyktinginvandringen (de som far asyl och deras anhériga) blir
mindre 4n tidigare berdknat aren 2017-2019.

Vi har darutover raknat med en viss uppgang i arbetskraftsdeltagandet under 2017, vilket
flera faktorer talar for, bl.a. den kraftiga 6kning av arbetsutbudet som vi har sett under de tre
forsta kvartalen 2017. Att Forsdkringskassan prognostiserar att antalet personer med sjuk- eller
aktivitetsersattning (fortidspension) blir fler 4n vad som kan forklaras av demografiska skal
péverkar ocksa bilden.?

En faktor som forsvarar bedomningen &r att AKU inte fullt ut speglar den aktuella
situationen pé arbetsmarknaden da det urval statistiken grundar sig pa har dragits 1-3 ar fore
mattillfillet, vilket innebér att nyligen invandrade personer blir underrepresenterade i urvalet.
Arbetskraftsdeltagandet kan dverskattas till f61jd av detta om det verkliga
arbetskraftsdeltagandet dr lagt i den gruppen. Vi bedomer dock inte att detta tillsammans med
de senaste arens fordndringar i invandringens storlek kommer att ge nagra betydande effekter
pa den uppmiétta arbetskraftens storlek.

Loner, vinster och inflation

Loner

Den 31 mars i ar kom parterna inom industrin dverens om nya centrala l6neavtal som ger 6,5
procent pa tre ar, varav 6,0 procent ar lonedkningar och 0,5 procent avséttningar till
delpension, plus en laglonesatsning. Det innebér att de centrala avtalen ger 16nedkningar pa 2,0
procent per ar fram till den 31 mars 2020, och ndgot mer fér dem som tjanar mindre dn 24 000
kronor per manad. Andra avtalsomraden och branscher har direfter foljt industrins normerande
mirke, men med vissa variationer nir det géller avséttningar till delpension.

De procentuella péaslagen i arets avtalsrorelse ligger ddrmed i samma hérad som de tva
senaste centrala avtalen (2013 och 2016), och kommer i sig alltsa inte att leda till en hogre
16nedkningstakt. Utdver de centrala avtalen sker ocksa lokala forhandlingar som kan ge
ytterligare 16nedkningar (I6neglidning). Loneglidningens omfattning kommer ddrmed att ha en
betydande roll for att avgdra hur hoga lonedkningarna blir de kommande &ren. A ena sidan
talar den hoga efterfragan pé arbetskraft, ett hogt resursutnyttjande och hoga bristtal inom stora
delar av arbetsmarknaden for en hdgre 16neglidning #n tidigare. A andra sidan har
l16neglidningen historiskt sett dimpats, frén att under 1990-talet ha pendlat mellan 1 och 2
procent till att darefter legat mellan 0 och 1 procent. Det slutliga 16neutfallet har alltsé i allt
mindre utstrickning avvikit frin de centrala avtalen.*

Tabell 3.1 Utgaende l6ner, prognos
Procentuell férandring

2017 2018 2019
Industri 2,3 2,6
Bygg 24 2,6
Ovr. néringsliv 2,6 2.8
Off. sektor 3,2 3,2
Totalt 2,7 2,9 322
Naringslivet 2,5 2,7

Kalla: Egna berékningar

2 Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos oktober 2017, Diarienummer 1.1.3-2017-3222

* Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Forsékringskassans ansvarsomréde budgetdren 2017-2021, Rapport
2017-07-31, Dnr 308-2017

4 Se avsnittet Varfor ckar [6nerna sd langsamt?

5 For 2019 gor vi ingen 16neprognos per sektor utan endast ett antagande om hur stor kningen blir for hela ekonomin.
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Vi har reviderat ner var 16neprognos for néringslivet sedan i véaras. Trots mycket hog aktivitet i
byggbranschen tycks inte 16nerna i &r 6ka mycket mer dn de centrala avtalen. Den framsta
orsaken édr, enligt fackforbundet Byggnads, att de stora behoven av arbetskraft gor att foretagen
i 6kad utstrackning anstéller personal, bade svensk och utlandsk, som saknar svenskt
yrkesbevis. De som saknar yrkesbevis far enligt avtal inte ut hela de centralt avtalade
16nedkningarna. Aven inom handeln, som ingér i dvrigt niringsliv, kar 16nerna forhallandevis
langsamt. Det kan, enligt Handelsanstdlldas forbund, bero pa att antalet nyanstdllda dkar, och
att de vanligen kommer in pa ldgre 16ner dn befintligt anstillda.

Det betyder att 16neutvecklingen i néringslivet som helhet 6kar langsammare &n vad vi
tidigare forutspadde. Samtidigt okar I6nerna 1 offentlig sektor snabbare 4n i néringslivet. Det
beror framfor allt pa stora 16nedkningar for breda grupper av kommunala tjansteméin, samt
omfattande brist pa personal med ritt kompetens. Sammantaget 6kar 16nerna for hela
ekonomin med 2,7 procent i ar, vilket ligger ungefir i linje med var prognos fran i varas. Nésta
ar bedomer vi att 16nerna i ndringslivet 4nda dkar ndgot snabbare pa grund av det starka
konjunkturldget. Men samtidigt innebar den allt tydligare f6ljsamheten mot industriavtalet att
l6neglidningen inte blir lika omfattande som under tidigare hogkonjunkturer. For 2019 gor vi
ett tekniskt antagande, och ingen prognos, om att 16nerna i hela ekonomin 6kar med cirka 3,2
procent.

Lénsamheten i naringslivet

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att [onerna varken okar for mycket eller for
lite. Det &r bland annat 6nskvért med en Ionsamhetsniva som motiverar foretag att investera
och skapa sysselsattning. Allt for snabba 16nedkningar vid lag I6nsamhet kan darfor vara ett
problem. LO-ekonomernas beddmning ar att Ionsamheten i niringslivet i dagslaget ligger pa
hoga nivaer. Darfor ar de forvantade l16nedkningarna de kommande aren inte pa nagot satt
utmanande.

Enligt foretagen dr Ionsamheten i néringslivet god.® Det géller inte minst inom industrin dar
l6nsamheten har forbattrats patagligt under innevarande ér, till stor del som en foljd av
uppgéngen i den globala efterfrdgan pé industrivaror. Vinstandelen inom néringslivet har dkat
mérkbart sedan 2013 och beriiknas stiga ytterligare ndsta ar.” PA motsvarande sitt har
l6neandelen minskat. Forklaringen &r att arbetskraftskostnaderna inte 6kar i samma takt som
foretagens foradlingsvarde som stiger till foljd av 6kande efterfrdgan och en gynnsam
prisutveckling for foretagen. Dartill ligger foretagens kapitalavkastning, i forhallande till den
riskfria rdntan, pd en god niva jamfort med ett historiskt genomsnitt.

Inflation

Under 2015 steg KPIF-inflationen trendméssigt, mycket tack vare en forsvagad krona. Under
fjolarets forsta halva sags ingen motsvarande uppgang. Darefter har KPIF-inflationen 6kat
relativt stabilt. Den tidigare kronforsvagningen spelar fortfarande en roll. Andra orsaker &r att
energipriser och priset pa charterresor stigit kraftigt.

I oktober var KPIF-inflationen 1,8 procent efter att i tre ménader i rad legat 6ver 2 procent.
En del av forklaringen till att inflationen tillfalligt legat dver malet &r &ndrade matmetoder som
innebar en ovanligt stark 6kning av priset pa utrikes resor. Riksbanken och andra bedomare
raknar med att inflationen kommer att falla tillbaka och ligga under 2 procent under 2018.

Det hoga resursutnyttjandet i svensk ekonomi talar for att inflationen pa sikt stiger via hdgre
16ner och storre mojligheter for foretagen att hoja priserna till konsumenterna. Dértill kommer
att prisutvecklingen i omvérlden &r starkare én tidigare. Samtidigt véntas en viss
kronforstarkning hélla tillbaka inflationen nagot.

Mattliga 16nedkningar och god produktivitetstillvaxt innebér att inflationstrycket fran
arbetsmarknaden véntas bli svagt i ar och nésta ar. Den starka konjunkturen innebar visserligen
storre mojligheter for foretagen att hdja priserna till konsumenterna, men en storre del av

¢ Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturléiget oktober 2017.
7 Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturléiget oktober 2017.
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foretagen 1 néringslivet an normalt anser att Ionsamheten redan dr god och vinstandelen i
néringslivet 6kar i var prognos.

Sammanfattningsvis véntas KPIF-inflationen ligga under 2 procent 2018 och i stort sett pa
malet 2019.

Diagram 3.8 KPI och KPIF
Arlig procentuell férandring
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4. Vad forklarar de langsamma
Ioneokningarna?

Arbetskraftskostnaderna har under de senaste aren stigit langsamt i manga avancerade
ekonomier, ddribland Sverige, trots att ekonomin gar béttre 4n pa manga ar, och trots att de
traditionella matten tyder pa att arbetsmarknadsléget borjar bli alltmer anstrangt.

Diagram 4.1 Arbetskraftskostnaden per anstilld har vaxlat ner
Arlig genomsnittlig procentuell 6kning
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Kélla: OECD Economic Outlook 2017

I det hér kapitlet tittar vi pa ett antal mojliga forklaringar till detta fenomen. Analysen &r
uppdelad i tva avsnitt. I det forsta belyser vi allménna forklaringar av olika slag, vilka kan gilla
flera ldnder, i det andra avsnittet fordjupar vi oss i1 utvecklingen i Sverige.

Flera forklaringar till lAngsam I6neutveckling
Det finns flera mojliga forklaringar till den langsamma 16nedkningstakten: att
arbetsmarknadsldget inte &r sé anstrdngt som det hivdas, att inflationsforvéntningarna har varit
laga dnda sedan finanskrisens utbrott, att produktivitetstakten har vixlat ned, att arbetstagarnas
forhandlingsstyrka avtagit och sa vidare.

Effekterna gar inte helt att separera fran varandra. I redogorelsen nedan beskriver vi de
forklaringar vi finner mest relevanta, dock utan att géra ndgon inboérdes rangordning dem
emellan.

Lediga resurser pa arbetsmarknaden

Nér ekonomin préglas av lediga resurser pd arbetsmarknaden har arbetsgivarna létt att fa tag pa
ny arbetskraft. Under sddana forutsattningar dr det svarare for redan anstéllda att pressa upp
sina loner.

Under senare &r har arbetslosheten minskat kraftigt i den industrialiserade varlden. I
Tyskland har arbetslosheten sjunkit under nivan som radde fore finanskrisen, och i USA é&r den
nere pa ungefir samma niva som vid finanskrisens utbrott, men i andra delar, exempelvis i
stora delar av Europa ar arbetslosheten fortfarande hogre.
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Diagram 4.2 Fortfarande hog arbetsloshet i EU och Euroomradet
Arbetslosheten i procent i ett urval av lander och regioner 2007-2016
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Killa: Eurostat

Enligt IMF kan den langsamma I6neutvecklingen i ldnder dér arbetslosheten dr hogre én fore
finanskrisen 1 hog utstrackning forklaras med att det fortfarande finns lediga resurser pa
arbetsmarknaden.®

Men dven i lander dir den konventionella arbetslosheten ér lagre dn fore finanskrisen kan
den ddmpade l6neutvecklingen i viss utstrickning forklaras av lediga resurser. En orsak é&r att
arbetsmarknaden i1 dessa ldnder kanske inte &r sd anstringd som den forefaller vid en forsta
anblick. Under perioden 2007 till 2016 6kade andelen ofrivilligt deltidssysselsatta’ i tre
fjardedelar av virldens avancerade ekonomier. Enligt IMF leder en 6kad andel oftivilligt
deltidssysselsatta till en mer ddmpad loneutveckling, sérskilt i lander dér den konventionella
arbetsldsheten ir relativt 1ag. '%!!

Langsammare produktivitetsutveckling

Den ekonomiska aterhdmtningen sedan finanskrisen forefaller ha gatt fortare pa
arbetsmarknaden 4n i produktionen. Arbetslosheten ér i dag for OECD som helhet ndstan
tillbaka pa samma nivaer som fore finanskrisen medan BNP per capita ligger sex
procentenheter ligre in om BNP hade utvecklats enligt trend. ' Produktiviteten har helt enkelt
utvecklats langsammare efter finanskrisen &n vad den gjorde fore.

Att produktiviten utvecklats langsamt har flera mojliga forklaringar. For det forsta kan
finanskrisen 1 sig ha bidragit till en ldngsammare produktivitetsutveckling under efterfoljande
ar da foretagen pa grund av den osdkerhet som uppstod inte genomfort lika manga och
omfattande investeringar i ny teknik. For det andra kan det finnas mer icke-cykliska och
langsiktiga forklaringar till den fallande produktiviteten som att de positiva effekterna av

8 IMF World Economic Outlook October 2017
° Andelen personer som arbetar firre &n 30 timmar i veckan och som skulle vilja arbeta ldngre
1" IMF World Economic Outlook October 2017

! Detta betyder inte att arbetsmarknadsliget aren fore finanskrisen ska beaktas som varandes i balans. Daremot 4r det
rimligt att anta att ju storre skillnaden dr mellan dagens arbetsmarknadslédge och pre-finanskrisens desto mindre ar
sannolikheten att dagens arbetsmarknadsldge ar anstrangt.

12 OECD Employment outlook 2017
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informations- och kommunikationsteknologin kan ha borjat klinga av och produktivitetsfronten
kanske ror sig langsammare utat pa grund av farre teknologiska genombrott. Dartill har det
skett en del sammanséttningsfordndringar i ekonomin, dir mindre produktiva tjanstesektorer
har 6kat sin andel pa de mer produktiva sektorernas bekostnad. '3

IMFs bedémning ér att i lander dir de menar att arbetsmarknadslaget &r relativt anstrangt,
alltsa dér arbetslosheten idag dr ldgre dn den var fore finanskrisen, forklaras den langsamma
loneutvecklingen i stor utstrickning av den langsamma produktivitetsutvecklingen. '

Laga inflationsférvantningar
En viktig utgdngspunkt i 16neforhandlingar ér vilka forvantningar 16ntagare, arbetsgivare och
dess foretrddutgare har pa inflationsutvecklingen. Som det framgar i diagrammet nedan har
inflationsprognosen pa tva ars sikt varit lag for euroomradet sedan finanskrisen, men sarskilt
lag de senaste tre aren. Laga inflationsforvintningar riskerar att paverka lonebildningen da
arbetsgivare och arbetstagare kan téinkas sétta l16nerna efter detta snarare an efter
inflationsmalet.

IMF gor bedomningen att laga inflationsforvéintningar spelat en betydande roll till de laga
l6nedkningarna under senare ar.

Diagram 4.3 Inflationsprognoserna har varit laga de senaste aren
Inflationsprognos pa tva ars sikt, euroomradet
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Kalla: ECB survey of professional forecasters (SPF)

Svagare forhandlingsstyrka hos arbetstagarna
Under forutséttning att arbetstagarna har mdjlighet att tillgodogdra sig en stabil andel av
produktionsvérdet, det vill sdga att 1dneandelen ar konstant, kommer 16nerna att dka i linje med
produktivitetsutvecklingen. Men om arbetstagarnas forhandlingsstyrka fordndras visavi
arbetsgivarnas kan l6nerna dven under en lédngre period avvika fran produktivitetsutvecklingen.
Arbetstagarnas forhandlingsstyrka beror pa flera faktorer exempelvis organisationsgrad,
kollektivavtalstdckning, centraliseringsgrad och reglering pa arbetsmarknaden, men ocksé hur
produktionen &r organiserad, exempelvis arbetsplatsernas storlek, omséttningen av anstillda,
omvandlingstrycket i respektive bransch, internationell konkurrens och dylikt. Vélfardstatens

13 Se bl a Lénebildningsrapporten 2017 fran Konjunkturinstitutet och Adler et al (2017). Gone with the Headwinds:
Global Productivity, IMF Staff discussion note, April 2017

4 IMF World Economic Outlook October 2017
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utformning, exempelvis vilket skydd som finns vid arbetsloshet, har ocksa betydelse for vilken
styrka arbetstagare har i 16ne- och villkorsforhandlingar.

Under senare ar finns det flera tecken pa att arbetstagarnas forhandlingsstyrka har forsvagats
internationellt. Organisationsgraden till facken har minskat, liksom graden av
kollektivavtalstickning. Detta antas ha paverkat 16ntagarnas minskade 16neandel sedan 1970-
talets borjan.'> Det skulle ocksa kunna ha betydelse for den svaga loneutvecklingen under de
senaste aren.

Internationell IGneanpassning
For att stirka sin konkurrenskraft kan lander ha haft skél att forsoka ddmpa sin lonetillvéxt. Det
kan dels ske genom rena marknadsmekanismer men ocksa genom direkta atgéarder, likt den
avskaffade Ioneindexeringen i linder som Spanien och Grekland'® eller det pdgdende
konkurrenskraftspaketet i Finland.

I diagrammet nedan syns det hur ldnderna i Euro19 hade en snabbare 1onetillvixt dn
Tyskland under aren fore och under finanskrisen for att darefter ha haft en langsammare
16netillvaxt.

Diagram 4.4 Lonerna i Euroomradet 6kar nu langsammare &an i Tyskland
Arlig procentuell utveckling av nominella Iéner i naringslivet
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Kalla: Eurostat

Fordrojda I6nedkningar

En forklaring som gar stick i stiv med flera av de ovanstdende skulle kunna vara att den
langsamma I6neutvecklingen endast beror pa en fordrojd effekt, liksom det tog lang tid for
sysselsdttningen att aterhdmta sig under aren 2004-2005 trots att tillvaxten tog fart under de hér
aren. Nar arbetsmarknadslédget vl skarps i allt hogre utstrackning kommer svarigheten att hitta
ledig arbetskraft att leda till 6kade I6nedkningar. Ett tecken pa att detta redan haller pa att ske
ar att 1onedkningarna i USA just nu ser ut att ta fart.!”

'S OECD Employment Outlook 2012

' van Schoot van och de Groot (2017). Low wage growth in the Eurozone to limit the ECB s upside. Special.
Rabobank.

17 Baker (2017). Wages are growing: contrary to what you read in the paper. CEPR
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Migration och automatisering har paverkat I6neférdelningen snarare an Iénenivan
Under senare ar har migration och automatisering lyfts fram som krafter vilka kan ha stor
betydelse for arbetsmarknaden. Effekten handlar dock i forsta hand om I6nespridningen mellan
olika grupper, och inte i sd hog utstrdckning om den totala I6netillvixten.

Bada processerna har inneburit att konkurrensen har kat om de arbetsuppgifter som
personer med ldgre och i viss man medelhdga inkomster och kvalifikationsgrader traditionellt
har utfort, vilket innebér att 16neutvecklingen for dessa grupper har dimpats. Samtidigt har
personer med hogre inkomster och mer kvalificerade arbeten kunnat anvianda ny teknik for att
oka sin produktivitet.'®

Hur ser det ut i Sverige?

Aven i Sverige har I6nerna 6kat 1angsammare efter finanskrisen in fore. Forklaringarna ir i
hog utstrdckning desamma som for andra ldnder. Produktivitetsutvecklingen har varit svagare
och arbetsmarknaden priglades under aren efter finanskrisen av hog arbetsloshet. Vidare har
inflationsforviantningarna under ldnga perioder legat under inflationsmaélet, vilket padverkat
arbetsgivargivarsidans foretridare'”.

Flera analytiker menar dock att 16nedkningarna i Sverige &r for 1aga givet den stora brist pa
arbetskraft som réder i svensk ekonomi och givet produktivitets- och prisutvecklingen i
néringslivet.

LO-ekonomernas uppfattning &r att lonerna sa har langt inte 6kat for langsamt, men att det
finns risk att det kan framover.

Europanormen och prisnormen
Svensk 16nebildning bygger pé att den konkurrensutsatta industrin sitter ett marke som ovrig
arbetsmarknad foljer. Markesséttningen utgér i sin tur fran tva normer: Europanormen som
anger att svensk 16neséttning ska ta hiansyn till hur arbetskraftskostnaderna utvecklas i Sveriges
viktigaste konkurrentlinder samt Prisnormen som anger att arbetskraftskostnaderna ska utga
frin summan av produktivitets- och forddlingsvardeprisutvecklingen i Sveriges néringsliv med
ett toleransintervall pa +/- en halv procentenhet.

Som det framgar i diagrammet nedan har Sveriges arbetskraftskostnader utvecklats snabbare
an flera viktiga konkurrentldnder under de senaste dren. Ur ett internationellt
konkurrensperspektiv okar lonerna saledes inte for langsamt.

18 Se bland annat Engdahl (2016). Invandringens arbetsmarknadseffekter. IF AU och IMF World Economic Outlook
October 2017

1 Se bl a Anders Weijes, Teknik foretagens forhandlingschef, uttalanden varen 2015:
http://da.se/2015/02/arbetsgivarna-vi-maste-utga-fran-noll-inflationen/
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Diagram 4.5 Arbetskraftskostnaderna har 6kat relativt snabbt i Sverige
sedan 2010
Arlig 6kning av arbetskraftskostnader (labour cost) i procent
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Kalla: Eurostat

Hosten 2016 gjorde LO-ekonomerna bedémningen att pris- och produktivitetsutvecklingen
skulle uppga till omkring tre procent per ar 2016-2018, vilket innebdr att
arbetkraftskostnaderna skulle kunna 6ka med mellan 2,5 och 3,5 procent per ar. I diagrammet
nedan framgar att arbetskraftskostnaderna 6kade med over tre procent 2016 men ser ut att bli
vasentligt lagre 1 ar och nista ar, och hamna strax under normen 2018.

Den eventuella avvikelsen 2018 ar i sig marginell och bor inte tillmétas for stor vikt. Det
viktiga dr snarare den nedatgaende trenden och risken att I6nerna avviker fran pris- och
produktivitetsutvecklingen under en langre period.

Konjunkturinstitutet har tidigare gjort bedémningen att pris- och produktivitetsutvecklingen
kommer att 6ka med 3,6 procent per &r pa lingre sikt.?> Om lonerna inte dkar snabbare
framdver kommer de ddrmed att i allt hogre takt avvika fran prisnormen.

20 Konjunkturinstitutet. Léonebildningsrapport 2016.
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Diagram 4.6 Arbetskraftskostnadernas och I6nernas utveckling i
naringslivet
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Kailla: Egna berdkningar

For att 16nerna ska 6ka snabbare finns det i princip tva véigar att ga. Antingen sker det genom
traditionella marknadskrafter dér individer, foretag, branscher och regioner med vind i ryggen
har mgjlighet att ta ut hogre I6ner eller sé sker det genom centrala forhandlingar.

Under senare ar har I6neglidningen, det vill sdga skillnaden mellan centrala avtal och totala
16nedkningar avtagit i Sverige. Under industriavtalets forsta halft uppgick l6neglidningen till i
genomsnitt 1-2 procent per ar, men har sedan dess sjunkit till att ligga pa omkring 0—1 procent
per ar.

Om fenomenet bestar kommer de centrala avtalen framdver att spela en allt storre roll for de
totala Ionedkningarna i svensk ekonomi.
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5. Ekonomisk politik

I och med regeringens hostbudget har konturerna i svensk ekonomisk politik blivit skarpare.
Budgeten innebdr rejila tillskott till bade vélfardstjanster och transfereringar. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen uppmuntras av att regeringen vill aterinfora den skattereduktion for
fackforeningsavgifter som togs bort 2007.

Oppositionens budgetmotioner innebdr nagot starkare offentliga finanser, men har framfor
allt tydligt annorlunda prioriteringar. Merparten av det utrymme som regeringen lagger pa
okade utgifter gar i oppositionens budgetar i stéllet till skattesdnkningar.

Valaret 2018 kommer dérfor pa den ekonomiska politikens omrade att priaglas av en
traditionell konflikt mellan vélfard/transfereringar och skattesdnkningar. Troligen ar detta en
konflikt som de flesta riksdagspartier &r n6jda med och kommer forsoka forstiarka ytterligare i
varmotioner och valmanifest.

Det ér dnnu for tidigt att veta om vi ldmnat perioden dir den ekonomiska politiken aktivt
driver pé for 6kade inkomstskillnader bakom oss. Regeringens budget tyder pa att det
atminstone dr ambitionen — oppositionens budgetar talar ett helt annat sprak.

En riktig reformbudget

Naésta ars budget dr mycket ambitios. Regeringen foreslar satsningar pé totalt 40,5 miljarder
kronor. Mest sker pa vilfairdsomradet, med riktade satsningar pa varden om totalt 7,8 miljarder.
Till detta kommer 6kade transfereringar till hushallen med hojda nivéer i sjuk- och
aktivitetserséttningen, hojt tak i sjukpenningen, hojt bostadstilligg for pensiondrer och hojt
studiebidrag. Barnbidraget hdjs med 200 kronor, till en arlig kostnad av cirka 5 miljarder. Det
tredje storsta omradet ar satsningar pa det som regeringen sjilva kallar for trygghet” och
innefattar framfor allt mer pengar till polisen och forsvaret. Satsningar i kategorin ’jobbpolitik™
omfattar 5,2 miljarder och resurserna till klimatet 6kar med 5 miljarder kronor.

Utbildningsomradet foreslés fa totalt 3,2 miljarder 2018. Det inkluderar utbyggnaden av
kunskapslyftet samt mer pengar till en jimlik grundskola och till gymnasiet.

Det generella statsbidraget till kommunerna hgjs inte 2018 men foreslds 6ka med 5 miljarder
per ar for 2019 och 2020. Totalt sett okar dndé statsbidragen till kommunerna med cirka 14
miljarder 2018 till f6ljd av 6kningen av de riktade statsbidragen inom varden (7,5 mdr) och
grundskola (3,5 mdr).2! Tva skatteséinkningar forslds — skattereduktion for fackforeningsavgift
samt ett hojt grundavdrag for att kompensera pensionérer for att de inte har rétt till
jobbskatteavdrag.

Samtliga reformer berdknas ligga fast de ndrmaste aren. Flera reformer foreslas byggas ut
ytterligare efter 2018, som exempelvis kunskapslyftet, satsningarna pa skolan och pa klimatet.
Pensionérerna berdknas vara fullt kompenserade for jobbskatteavdraget 2020. Sammantaget
innebdr det att utgifterna 6kar med totalt drygt 80 miljarder kronor 2020 med en finansiering pa
endast 9 miljarder kronor foreslagen hittills for detta ar.

2! Konjunkturinstitutet (2017), fordjupning i Konjunkturldget, oktober 2017.
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Diagram 5.1 Regeringens budget 2018-2020
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Kalla: Regeringens proposition 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018.

Budgetforslaget for 2018 méste betecknas som en relativt offensiv satsning for att hantera de
stora behov som finns i offentlig sektor. Satsningarna kommer, om de blir effektiva, att leda till
en bittre gemensam vélfird, en mer sammanhallen skola, storre mojligheter for kommunerna
att klara finansieringen i framtiden och mer till de hushéll och individer som har det allra
svarast att fd ekonomin att g ihop.

LO-ekonomerna har aterkommande argumenterat for att de generella statsbidragen till
kommunerna bor hojas i takt med att utvecklingen av demografin ger ett 6kat kostnadstryck.
Regeringens budget for 2018 tillfor kommunerna totalt cirka 14 miljarder kronor i riktade
satsningar och regeringen foreslar en hojning av det generella statsbidraget med 5 miljarder per
ar 2019 och 2020. Men om kommuner och landsting inte ska behova hdja skatterna framover
till exempel behovs sannolikt en hdjning av statsbidragen med totalt cirka 20 miljarder per ar
under perioden 2019-2021.%

Liksom tidigare under mandatperioden tillfor regeringen ytterligare resurser till den
grundldggande utbildningen. Forskning visar att de resursfaktorer som paverkar elevernas
resultat i skolan framfor allt dr klasstorlek, larartéthet, lararkompetens och lararledd
undervisningstid. Resurser till skolan har alltsa betydelse — i synnerhet for yngre elever och
elever med en svagare socioekonomisk bakgrund.?® LO-ekonomerna har vid flera tillfdllen
tryckt pa de stora behov som finns i skolan och vilkomnar nu regeringens satsningar pa dkade
statsbidrag for stérkt likvardighet och kunskapsutveckling i skolan.

Regeringens kunskapslyft, inte minst nér det géller yrkesutbildningar for vuxna, ar
sdrskilt viktigt. Antalet elever pa gymnasial komvuxutbildning har 6kat sedan bottennoteringen
2008/09, men inte i samma takt som befolkningen. Om arbetsldsheten ska pressas ned
ytterligare samtidigt som matchningen pa arbetsmarknaden ska forbéttras, kréavs fler
utbildningsplatser, battre tillgédnglighet, generdsare studiemedel och goda mojligheter till
validering.

2 Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturléget, oktober 2017.

3 Se tex SOU 2017:35, Samling for skolan — Nationell stategi for kundkap och likvirdighet, Slutbetinkande av 2015
ars skolkommission.
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Enligt regeringen ska antalet helarsplatser pa yrkesvux oka fran drygt 10 000 till 31 500
utbildningsplatser 2018. Kommunerna erbjuder dock vanligen ett smalt utbildningsutbud, 6ver
halften laser vard och omsorg, och det dr nddvéandigt att anpassa utbildningsutbudet sé att det
béttre moter hela behovet pé de regionala arbetsmarknaderna. Regeringen utdkar ocksa antalet
platser pé yrkeshdgskolan med 6 000 till 30 000 platser 2019.

Regeringen avser att hdja studiemedlets bidragsdel med cirka 300 kronor nésta ar. Efter
hojningen blir totalsumman vid heltidsstudier 11 300 kronor per ménad, varav drygt 7 000
kronor utgdrs av lan. Regeringen har, som en del i kunskapslyftet, &ven infort ett
studiestartsstod som riktar sig till personer mellan 25 och 56 ar med kort utbildning och som
varit inskrivna pa Arbetsformedlingen i minst sex ménader. Studiestartsstodet &r ett bidrag pa
9 200 kronor per manad for heltidsstudier och ges 1 hogst 50 veckor.

Utbildning for battre matchning

Svensk ekonomi dr kunskapsintensiv och individens humankapital har stor betydelse for
mojligheterna till etablering och omstdllning péa arbetsmarknaden. Idag bestar
arbetslosheten av en vixande andel arbetslosa med kort utbildning — cirka 130 000
inskrivna arbetssokande pa Arbetsformedlingen (35 procent av samtliga inskrivna)
saknar gymnasieutbildning. Av dessa saknar hélften en nioarig grundskoleutbildning. De
vaxande kunskapsklyftorna resulterar i en tilltagande tudelning pa arbetsmarknaden och
ett vaxande sysselsattningsgap mellan de som har och de som inte har goda kunskaper
och fardigheter. Dérfor ar reguljér vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning sarskilt
viktiga nu nédr efterfrdgan pa arbetskraft ar stor samtidigt som bristtalen 6kar pa bred
front.

Trots de goda mojligheterna att fa jobb for dem som har den kompetens som
efterfragas deltog endast 26 000 personer i arbetsmarknadsutbildning i september 2017.
Det ér betydligt farre dn fyra ar tidigare. Storre delen av arbetsmarknadsutbildningen,

18 100 platser, utgors idag av forberedande utbildning. Férberedande utbildningar har en
viktig roll att fylla nir de bestar av utbildningar som forbereder deltagarna for ett arbete,
en utbildning, till exempel en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, eller nagot annat
arbetsmarknadspolitiskt program. En undersokning gjord ar 2014 visar dock att ungefar
halften av den forberedande utbildningen bestod av aktiviteter som ar att betrakta som
formedlingsverksamhet som syftar till att forbereda och/eller stodja arbetslosa i
arbetssokandet. Inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r hantverk, som 1
genomsnitt omfattade 32 procent av platserna de tre forsta kvartalen 2017, den storsta
inriktningen, foljt av vard som omfattade 21 procent.

Arbetsmarknadsutbildningarna har, dver tid, visat sig ge langsiktigt positiva effekter
pa deltagarnas arbetsinkomster.?* LO-ekonomernas bedémning ir att fler arbetsldsa
borde ges mojlighet att delta i arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknadsutbildning
finns till for att arbetslosa ska kunna fa den utbildning som behovs for att de ska aterfa en
forankring pa arbetsmarknaden, och for att forhindra att det uppstar brist pa specifik
yrkeskompetens. Arbetsmarknadsutbildningen har ocksé en speciell roll att fylla genom
att den ger arbetslosa mojligheter till omskolning nér behovet dr som storst dven nér
deltagaren sjdlv inte har mojlighet att finansiera sina studier. Deltagarna har aktivitetsstod
som motsvarar den a-kasseersattning de ar berattigade till. De som inte &r berattigade till
a-kasseersattning far 223 kronor om dagen eller omkring 4 900 kronor i ménaden, brutto.
Enligt vart synsétt 4r samhaéllets finansiering av sddan utbildning det priméra. Hur
utbildningen anordnas ar sekundart.

Om arbetsmarknadsutbildningen ska kunna ge arbetslosa den utbildning som kravs for
att de ska fa de jobb dér arbetskraft efterfragas bor nivan folja arbetsmarknadens dkade
krav. Men Arbetsformedlingen har idag sma mdjligheter att kopa in platser eller
finansiera studier pa komvux, yrkeshdgskolan, universitet eller hogskola.

24 Vikstrém, Johan och Gerard J. van den Berg (2017) Léngsiktiga effekter av arbetsmarknadsutbildning. IFAU rapport
2017:27. Forberedande utbildning &r inte inkluderad hér.
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Regeringens kunskapslyft inom den reguljdra vuxenutbildningen ar angeldget for att
ge fler vuxna mojligheten att skaffa nodvéandig yrkesutbildning for etablering pa svensk
arbetsmarknad eller att omskola sig eller vidareutbilda sig inom sitt yrke. Vid sidan av
fler utbildningsplatser for vuxna ar det viktigt att gora utbildningarna mer tillgéngliga. Ett
brett och lattillgangligt utbildningsutbud ar dven en viktig forutsattning for parternas
mojligheter att teckna avtal om etablering (se ruta om forhandlingar om etablering for
nyanldanda och kort utbildade).

Diagram 5.2 Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning
Inklusive forberedande utbildning, Augusti 1991 — September 2017
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Endast 3 procent av eleverna pa gymnasiala komvuxutbildningar studerar pa kvallstid,
och over hilften av kommunerna erbjuder inga kvéllskurser alls. Ddremot studerar en
fjardedel pa distans. Hur utbudet av kvills- och distansutbildningar &r pa yrkesvux ar
dock svart att bedoma. Mojligheterna till distansutbildningar &r viktiga i kommuner som
inte kan erbjuda alla utbildningsinriktningar eller dér det ar langt till utbildningsorten. Pa
yrkeshogskolan &r utbudet av korta kurser och kurser pa deltid mycket begrénsat.

Ett allvarligt hinder for att delta i reguljar vuxenutbildning &r att studiemedelsnivan,
trots den aviserade hojningen, ar lag jamfort med de flesta yrkesverksammas inkomster. 1
kombination med att erséttningen fran arbetsloshetsforsakringen forloras om man
paborjar en utbildning gor det att personer med forsdrjningsansvar i praktiken inte har
tillgang till stora delar av utbildningssystemet.

Overgangen fran arbetsloshet till reguljir vuxenutbildning &r mycket 1ag. Av samtliga
inskrivna pa Arbetsformedlingen under 2016 pabodrjade endast tre procent reguljira
studier. Kunskapslyftet och det nya studiestartsstodet dr darfor ett viktigt steg i ratt
riktning. Men ménga av de arbetslosa med mycket kort utbildning kan dock komma att
behdva mer dn ett drs utbildning for att forbattra sina chanser till varaktig etablering pa
arbetsmarknaden. Det kan da bli ett hinder att utbildningen méste avslutas med
lanefinansiering.

Skattereduktion for fackforeningsavgifter &r en mycket viktig reform som gor att
arbetsgivarnas och arbetstagarnas avgifter till medlemsorganisationer likabehandlas, s& som
géllde fore 2007. I den man detta leder till en hogre organisationsgrad stirker det den svenska
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modellen och kan leda till att 16nebildningen i &nnu hogre grad tar hinsyn till hela
arbetskraftens behov.?

I en kommentar till forslaget menar Konjunkturinstitutet att hogre organisationsgrad 1 stéllet
leder till hogre l6nekrav och dirmed hogre jimviktsarbetsloshet.?® Forutom att de inte stéller
upp pa synen att en hogre organisationsgrad kan leda till hogre grad av samordning bortser de
dven fran att detta dr en skattesdnkning for den fackanslutna arbetskraften, vilket gor det mer
attraktivt att vara sysselsatt. Dessutom minskar behovet av att fa en hog 16n fore skatt.
Sammantaget forskjuter dessa effekter l16nesittningssambandet nedat och forslaget kan darfor
bidra till att sdnka jadmviktsarbetslosheten.

Ytterligare en positiv faktor av den foreslagna budgeten ér att den sannolikt kommer att
bidra till att den goda konjunkturen haller i sig. Vid djupa eller langdragna lagkonjunkturer kan
det uppsta sé kallade. persistenseffekter pa arbetsmarknaden — det vill séga att arbetslosheten
biter sig fast. Dessa effekter beror pa att nir individer befinner sig utanfor arbetsmarknaden
under ldngre perioder tappar de humankapital och fardigheter relaterade till arbete.
Langtidsarbetsloshet i sig kan ocksa innebidra en negativ signal till arbetsgivare. En langvarig
hogkonjunktur har effekter som drar &t andra hallet. Det hoga trycket pa arbetsmarknaden
verkar nu leda till att arbetsgivarna sénker sina krav pa erfarenhet och kompetens (se avsnittet
svensk ekonomi).?” Detta har mojliggjort att fler som tidigare varit arbetslsa far chans att
prova sina formagor pé arbetsmarknaden, vilket istéllet kan leda till positiva persistenseffekter.

En viktig fraga i detta sammanhang ar dock om den ekonomiska politiken ar rétt ur ett
stabiliseringspolitiskt och/eller statsfinansiellt perspektiv. Konjunkturinstitutet hdvdar i
Konjunkturldget fran oktober att sa inte &r fallet. Enligt KI innebar hostbudgeten att det
strukturella sparandet minskar fran 0,5 procent i ar till O procent nésta &r. Det skulle i sa fall
betyda att regeringen bedriver en kraftigt expansiv finanspolitik nir ekonomin redan presterar
over sin forméaga samt missar overskottsmalet och att det dirmed kommer att kravas
besparingar framover for att kompensera for denna politik.

Regeringens beddmning i budgetpropositionen ér visentligt annorlunda. Dér beddms det
strukturella sparandet 2018 i stillet landa pa 0,6 procent, dvs. tydligt dver det nya
overskottsmalet (som foreskriver ett strukturellt sparande pa en tredjedels procent).

Den stora skillnaden i strukturellt sparande forklaras huvudsakligen av olika syn pa
potentiell BNP, vilket i sin tur paverkas mycket av beddmningen av jaimviktsarbetslosheten. KI
bedomer att jimviktsarbetslosheten nésta ar dr 6,9 procent, medan regeringen skattar den till
6,4 procent. LO-ekonomerna anser att bedomningar av jamviktsarbetslosheten riskerar att fa en
alltfor stor roll i politiken, sett till de stora osdkerheter som &r forknippade med berdkningarna
(se fordjupningsruta).®® Vi delar dirfor inte beddmningen att finanspolitikens inriktning 2018
maste innebdra atstramning aret dirpa. Detta synsétt understods av att 1dnedkningarna ser ut att
vara fortsatt mattliga och inflationen, métt som KPIF, stannar i ndrheten av malet bade 2018
och 2019. Inflationsforviintningarna ligger fortfarande pd malet for de nirmaste fem aren.?’

Fordelningspolitikens aterkomst

Inkomstskillnaderna i Sverige &r for stora och den ekonomiska politiken bor bidra till att de
minskar. Vikten av att vinda denna utveckling har patalats i manga sammanhang de senaste
dren.* Ersittningen till sjuka och arbetslsa som har halkat efter till f6ljd av de forsvagade
inkomstforsdkringarna behdver hojas. Beskattningen pa kapitalinkomster och formdgenheter
behover skirpas.

» Enligt Calmfors-Driffill-hypotesen ger bade foretagsvisa forhandlingar och total samordning ger dterhallsamhet i
16nebildningen, det senare pga. internalisering av externaliteter (prisokningar for andra) vid samordning.

26 Konjunkturinstitutet (2017), fordjupning i Konjunkturliget, oktober 2017.
27 Arbetsformedlingen (2017).

2 Se N. Blomqvist (2016), Jimviktsarbetsldshet - vad, hur och varfor?, LO.
» TNS Sifo Prospera (2017), Inflation Expectations — November 2017.

30 Se tex, LO (2016), Den ekonomiska ojdmlikheten i Sverige, LO (2017), Ekonomiska utsikter varen 2017, OECD
(2017), OECD Economic Surveys, Sweden, February 2017.
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I regeringens budget laggs ett antal forslag dmnade att minska inkomstskillnaderna.
Exempel pa sddana forslag dr hojd beskattning av sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsdkring, hojd sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, sénkt skatt for personer
med sjukerséttning och aktivitetsersittning, hojt barnbidrag, samt séankt skatt for pensionérer.

En hojd skatt pa investeringssparkonton har en mycket bra fordelningsprofil (se diagram
5.3). Det ar dessutom principiellt riktigt att hoja skatten pa denna skattemassigt gynnade
sparform. Reformen innebér dock inte nagon storre skattehdjning och far ddrmed begridnsade
effekter pa omfordelningen.’!

Diagram 5.3 Fordelning av skattehojning pa investeringssparkonton
Decilgrupp fér ekonomiska standard, andel av total skattehdjning
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Kaélla: SCB (Fasit v3 2015) och egna berékningar

Regeringen har tidigare under mandatperioden sett till att pensionérer inte betalar hogre skatt
an lontagare under 65 ar vid inkomster upp till cirka 120 000 kronor per ar. Forslaget i
budgeten innebar att grundavdragsbeloppet nu ockséa hojs for alla med en inkomst mellan cirka
120 000 och 400 000 kronor per ar. Regeringen uppger sig ha siktet instéllt pa att skillnaderna i
beskattning av pension och 16n ska vara borta 2020. Den offentligfinansiella effekten av att helt
utjamna skillnaden i beskattningen mellan pension och 16n skulle 2018 bli 11,6 miljarder i
ldgre skatteintikter.3? Fordelningsprofilen pé en sidan reform #r forhallandevis jimn men
innebdr att den ekonomiska standarden skulle 6ka procentuellt sett mest i decilgrupp 3 och 4
(se diagram 5.4).

LO-ekonomerna har tidigare framfort att for att gora beskattningen réttvis bor
jobbskatteavdraget utokas till att omfatta samtliga forvérvsinkomster, alltsa d&ven
forsékringsersittningar som a-kassa och sjukforsdkring. Ett jobbskatteavdrag som é&r lika for
alla berdknas minska skatteintdkterna med totalt ndstan 20 miljarder ar 2018 men innebér en
betydligt storre omfordelning riktat till dem med de ldgsta inkomsterna.

3! Har asyftas att GINI-koefficienten &r i stort sett opaverkad av reformen.
32 Egna berikningar i Fasit (SCB, v3 2015).
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Diagram 5.4 Fordelningseffekt av utokat jobbskatteavdrag
Procentuell férandring av ekonomisk standard fordelad pa deciler
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Kalla: (Fasit v3 2015) och egna berakningar

Barnbidraget har varit ofordndrat sedan 2005. Regeringen foreslar nu att nu att det ska hojas
med 200 kronor i ménaden. Fordelningseffekterna av ett 6kat barnbidrag kan métas som en
minskning av den relativa fattigdomen bland barn®?. Andelen barn med en disponibelinkomst
mindre dn 50 procent av medianen minskar fran 13,8 procent till 13,4 procent med en
barnbidragshdjning pa 200 kronor. Minskningen av den relativa fattigdomen bland barn kan
tyckas jimforelsevis liten givet kostnaden for atgérden.>* Till en del beror det pa att
brytpunkten for vem som anses vara relativt fattig bestdms av nivdn pa medianinkomsten som
hojs av det hojda barnbidraget.

En 6kning av barnbidraget med 200 kr skulle innebéra att den ekonomiska standarden okar i
alla decilgrupper. Procentuellt skulle dock medelinkomsten 6ka mest i decilgrupp 1, dvs bland
de 10 procent av befolkningen med lagst inkomster — se diagram 5.5 nedan.
Fordelningspolitiskt &r det hdjda barnbidraget mycket kraftfullt.

3 Barnfattigdom kan definieras pa olika sitt. I utrdkningarna hir tittar vi p4 andelen barn (0-194r) som har en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet under 50 av medianinkomsten i samhallet. Ett annat sétt 4r att studera
andelen under 60 procent eller andelen barn som lever i hushall med ekonomiskt bistand eller i en familj som inte
skulle klara en oforutsedd utgift av en specifik storlek.

** En 6kning av det allmidnna barnbidraget samt studiebidraget med 200 kr for ar 2018 skulle kosta 5,3 miljarder. Det
innebér dock samtidigt att kostnaderna for det ekonomiska bistdndet minskar med 267 miljoner. Nettokostnaden skulle
dédrmed bli drygt 5 miljarder.
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Diagram 5.5 Fordelningseffekt av hojt barnbidrag
Ekonomisk standard férdelad pa deciler
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Kalla: SCB (Fasit v3 2015) och egna berakningar

Sénkt skatt for pensiondrer och 6kat barnbidrag dr bada forhéllandevis stora reformer med
utjimnande effekt. Var syn &r dock att det finns behov av kraftfullare och mer tydligt riktade
reformer. For att vinda utvecklingen skulle det behdvas satsningar pa de grupper som halkat
efter. Det finns inte heller mycket i regerings budget som bidrar till att bromsa eller vinda
utvecklingen med att de allra rikaste drar ifran. Regeringens aviserade hojning av skatten pa
sparande pa investeringssparkonton och kapitalforsékring &r bra, men langtifran tillracklig.
Vad som behovs ar en bred skattereform med fokus pa jamlikhet genom hogre skatt pa
kapitalinkomster och formdgenheter.

Oppositionens alternativ — lagre skatter och annu lagre utgifter

Den borgerliga oppositionens kommentarer till regeringens budget antyder att de skulle ha en
vasentligt annorlunda syn pa resursutnyttjandet i svensk ekonomi an regeringen och darmed en
annan bild av hur stort utrymmet ar for ofinansierade reformer. Men de fyra borgerliga
partiernas politik innebér att budgetoverskottet skulle bli 10 miljarder kronor hégre én i
Budgetpropositionen. Sverigedemokraterna sparar 3 miljarder mer in regeringen.>® Den stora
skillnaden ligger alltsé inte i synen pa hur stort utrymmet &r utan pa vad det kan anvéndas till.
Dir regeringen fokuserar pa hojda utgifter prioriterar oppositionen sénkta skatter.

35 Killa: Partiernas budgetmotioner for 2018,
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Diagram 5.6 Oppositionens politik relativt Budgetpropositionen for 2018
Miljoner kronor, avvikelse fran regeringen
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Kalla: Egna berakningar utifran partiernas budgetmotioner

De borgerliga partierna (hér inkluderas Sverigedemokraterna) har lagt fram gemensamma
skattesdnkningsforlsag pa 100 miljarder kronor for 2018. Dessa omfattande skattesdnkningar
finansieras med krafitiga neddragningar pa en rad utgiftsomraden relativt regeringens budget.
Moderaterna och Centerpartiet sticker ut nér det géller nedskdrningar pa sjukvard, men
samtliga partier vill dra ner kraftigt pa insatser till arbetslosa, sjuka och bostadsbyggande.
Sverigedemokraterna mojliggor neddragningar pa ndrmare 50 miljader genom att fransédga
staten ansvaret for etableringen av nyanldnda. Denna kostnad kommer i stéllet att landa pa
kommunerna.

Ta fran de fattiga och ge till de rika

Under véren la regeringen fram ett par forslag till budgeten for 2018, med tydlig
fordelningspolitisk profil, som fick dras tillbaka efter hot om misstroendeforklaringar fran
oppositionen. Dels ett forslag om fordndringar av 3:12-reglerna som adresserade att
utrymmet att rdkna inkomst som ldgre beskattad kapitalavkastning har vuxit 6ver tid. Dels ett
forslag om begrinsad upprikning av skiktgrinserna for statlig skatt for 2018.

Samtliga oppositionspartier, inklusive Sverigedemokraterna, har i sina skuggbudgetar
forslag pa hur upprakningen av skiktgranserna och den statliga skatten pa forvarvsinkomster
ska se ut. Huvuddraget i alla partiernas budgetar far tolkas som att man inte nojer sig med att
ha stoppat regeringens begrinsade upprikning for 2018, utan dven 6nskar hoja skiktgranserna
ytterligare for att rulla tillbaka de begrinsningar regeringen gjort i tidigare budgetar.

Fordelningspolitiskt &r Liberalerna det oppositionsparti som utmérker sig sérskilt. Forutom
en kraftfull hojning av den nedre brytpunkten for statlig skatt foreslar man dven att det andra
steget i den statliga inkomstskatten — virnskatten — slopas helt. Kostanden for en sddan
forandring uppgér till cirka 19 miljarder och av detta skulle mer &n hélften g till den tiondel av
befolkningen som har hogst ekonomisk standard och ytterligare drygt 20 procent den tiondel
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som har nést hogst ekonomisk standard (decil 9). Effekten skulle bli signifikant storre
inkomstskillnader,® som framgér av diagram 5.7.

Diagram 5.7 Fordelningseffekter av Liberalernas forslag om sankt statlig
inkomstskatt
Procentuell férandring av ekonomisk standard i olika deciler
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Kalla: SCB (Fasit v3 2015) och egna beréakningar

Liberalerna ar dessutom dverens med Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna om att regeringens utfasning av jobbskatteavdraget for dem med
hoga inkomster ska rullas tillbaka. Utfasningen av jobbskatteavdraget borjar trappas av vid
arbetsinkomster pa omkring 600 000 kronor och 6kar skatteinkomsterna med drygt 3 miljarder
kronor ar 2018. Denna avtrappning av mojligheten att gora jobbskatteavdrag bérs i dag till 86
procent av de 20 procent av befolkningen som har hogst ekonomisk standard.?”

I sina skuggbudgetar motsétter sig oppositionspartierna, som namnts ovan, dven flera av de
forslag med fordelningspolitisk fordelaktig profil som regeringen lagt i budgeten for 2018.
Sverigedemokraterna motsétter sig regeringens hdjning av barnbidraget. Samtliga allianspartier
motsitter sig regeringens hojda beskattning av sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsékring.

Jamviktsarbetsloshet — ett osdkert matt som riskerar att fa for stor
betydelse

Den niva pa arbetslosheten som aterspeglar balans i ekonomin och pa arbetsmarknaden
bendmns jamviktsarbetslosheten. Det kan sdgas vara den niva pa arbetslosheten som &r
forenlig med stabil inflation i takt med inflationsmalet.® Begreppet anviinds som en del i
en tankeram for att beskriva hur arbetsmarknaden fungerar, det vill sédga i hur stor
utstrackning arbetslosheten beror pa konjunkturella faktorer som till exempel lag

3¢ Inkomstskillnaderna beriknade med Gini-koefficienten for ekonomisk standard skulle bli 0,3083 att jimfora med for
nuvarande nivaer och regelverk 0,3047. (Killa: berdkningar i SCB Fasit)

37 SCB (Fasit, v3 2015) och egna berikningar.
38 For mer utforlig definition se LO (2016), Jimviktsarbetsldshet — vad, hur och varfor?
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efterfragan eller strukturella faktorer som dalig matchning mellan arbetslosa och lediga
jobb. Begreppet anviands ocksa for att méata vilken effekt olika arbetsmarknadspolitiska
reformer kan berdknas fa pa arbetsloshet och sysselsittning och dédrmed ocksa pa
l6neutveckling pa lite ldngre sikt.

Konjunkturinstitutet (KI) har nyligen gjort en empirisk analys av jimviktsarbetsloshetens
utveckling mellan 1980 och 2016.3° Denna grundar sig i en modellskattning for
sambandet mellan faktisk arbetsloshet och prisokningar. Myndigheten viger dérefter in
strukturella faktorer som takten i strukturomvandlingen, tillvixten i arbetskraften,
forhandlingsstyrkan hos arbetsmarknadens parter och effekter av
arbetsmarknadsreformer, som exempelvis sankt a-kassa. De landar i en beddmning att
jamviktsarbetslosheten har gatt fran att vara under fyra procent fran 1980 fram till borjan
pa 1990-talet for att i samband med 1990-talskrisen stigit till dver sju procent. Dérefter
har den sjunkit ner till strax under sju procent och kommer enligt KI att ligga stabilt pa
denna niva fram till 2030.

KI skriver sjdlva att jamviktsarbetslosheten ska tolkas som ungeférlig eftersom
beddmningen ar osdker. Modellen kan definieras teoretiskt men utfallet kan inte
faststéllas empiriskt eftersom nivan pa jamviktsarbetslosheten inte &r observerbar ens i
efterhand. Nar det giller modellskattningarna papekar KI att ”ett problem med
skattningarna dr att de dr osdkra och ger olika resultat beroende pa specifikation och
vilken tidsperiod som anvinds”.** Nir det giller andra strukturella indikatorer som
anvénds &r det ett problem att ’manga av de strukturella faktorer som enligt teorin
paverkar jaimviktsarbetslosheten ér inte direkt observerbara,...” *! Detta géller till
exempel facklig forhandlingsstyrka.

Eftersom jamviktsarbetsloshetsmattet, trots sina brister, kan anviandas for att uppskatta
vilket lage arbetsmarknaden befinner sig 1 under ett sarskilt ar anviands det for att bedoma
huruvida ekonomin &r inne 1 en hog- eller lagkonjunktur. Den berdknade
jamviktsarbetslosheten dr da en viktig parameter for att bedoma resursutnyttjandet i
forhallande till potentiell BNP. Synen pa potentiell BNP paverkar da i nista led bilden av
laget i de offentliga finanserna, eftersom berdkningen av det offentliga strukturella
sparandet® styrs av potentiell BNP. Bedomning av jamviktsarbetsloshet och potentiell
BNP kommer pé sa vis att ligga till grund for vilken syn regeringen har pa utvecklingen
av de offentliga finanserna och vilket utrymme det finns inom ramen for det
finanspolitiska ramverket* att bedriva en aktiv finanspolitik (utan finansiering krona for
krona). Enligt regeringens beddmning har potentiell BNP legat dver den faktiska nivan
pa BNP sedan finanskrisen och svensk ekonomi har salunda inte praglats av fullt
resursutnyttjande. ** Flertalet indikatorer tyder dock pa att resursutnyttjandet har stigit
under senare ar och prognosen fran Finansdepartementet ar nu att BNP-gapet gar fran att
vara negativt 2016 till att bli cirka 1 procent bade 2017 och 2018.% Man papekar dock att
osidkerheten 1 denna beddmning dr mycket stor. Regeringens bedémning av potentiell
BNP ger utfallet att, trots 40 miljarder i satsningar, innebér det strukturella sparandet ett
overskott pa 0,6 procent av BNP nésta ar.

I den senaste bedomningen landar Konjunkturinstitutet i en mer pessimistisk syn pa
utrymmet for finansiella reformer pa sikt &n regeringen. ** Anledningen r att

3 Konjunkturinstitutet (2017), Lonebildningsrapporten.
40 Lonebildningsrapporten s 20.
4! Lonebildningsrapporten s 23.

4 Strukturellt sparande &r detsamma som den offentliga sektorns finansiella sparande korrigerat for effekten av
automatiska stabilisatorer, skattebasernas sammansittning och engangseffekter som paverkar de offentliga finanserna.

43 En viktig del i det finanspolitiska ramverket &r att regeringen ska mélsitta ett Sverskott i det strukturella sparandet pa
1 procent av BNP. Fr.o.m. 2019 &r malet 1/3 procent av BNP.

4 Se Budgetpropositionen for 2018 s 769, samt Finansdepartementet (2016) promemorian ”Metod for berikning av
potentiella variabler”.

4 Budgetpropositionen for 2018 s 195-197.
46 Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturldget oktober 2017.
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myndigheten har en mer pessimistisk syn pa potentiell BNP vilket ger lagre strukturella
inkomster och hogre strukturella utgifter. Slutsatsen blir att KI menar att det strukturella
sparandet blir noll 2018 istéllet for regeringens 0,6 procent av BNP. For att regeringen
ska nd malet om 1/3 procent av BNP 2019 maste man enligt denna prognos bedriva en
stram finanspolitik framdver. Den viktigaste drivande faktorn mellan dessa bedomningar
ar skillnaden i synen pa jamviktsarbetslosheten.

Vilken niva pé den faktiska arbetslosheten som ar forenlig med jamvikt gér, som
beskrivits ovan, inte att observera. Utgangspunkten blir en teoretisk analys av en rad
olika variabler, dér en del av variablerna inte heller gar att mita. Det ndrmaste en faktisk
bestdmning av jamviktsarbetslosheten man kommer &r att studera vid vilken niva pa
arbetslosheten som l6nerna borja 6ka snabbare och inflationen tar fart. Och inte ens da
kan vi vara sikra, eftersom det kan vara fraga om tillfdlliga prisokningar. Att pa en sadan
svag grund gora berdkningar av det finanspolitiska utrymmet pa miljarden néir och ge en
bild av att finanspolitiken inte dr ansvarsfull, pa det satt som Konjunkturinstitutet ger
uttryck for, menar vi ar att inte ta ansvar for den bild av verkligenheten som ekonomiska
modeller kan bidra med.

Hur langt kan arbetslésheten sjunka?

Hur langt kan arbetslosheten sjunka i ett starkt konjunkturlage? Ett svar ar
Konjunkturinstitutets och andra institutioners uppskattningar av jamviktsarbetslosheten,
vilket kritiseras ovan. LO-ekonomerna menar att den hér typen av uppskattningar i
dagsléaget ger mycket liten vigledning.

Fragan om hur langt arbetslosheten kan sjunka de ndrmaste aren maste utga ifran hur
arbetslosheten ser ut. De arbetslosa ér inte en homogen grupp. Daremot gar det att
identifiera likartade forutsattningar for breda grupper. Nivan pa kunskaper och
fardigheter dr avgorande samtidigt som alder &r en viktig faktor.

En stor grupp arbetslosa — drygt 50 000 individer — saknar nioarig grundskola. Dartill
saknar knappt 10 000 arbetslosa helt formell grundutbildning. Merparten av dessa ar
yngre dn 40 ar och har ddrmed lang tid framfor sig pa arbetsmarknaden. For personer
med sa kort utbildning kravs grundlaggande utbildning — reguljar eller inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken — for att etablering pa arbetsmarknaden ska vara mojlig.

En annan grupp arbetslosa med likartade forutsattningar dr de med niodrig grundskola
och gymnasieutbildning som inte nar upp till svensk gymnasieexamen. De kan anses ha
grundldggande men bristfdllig utbildning, men samtidigt goda mojligheter att na de
kvalifikationer som krivs pa svensk arbetsmarknad genom en kombination av arbete och
utbildning.

Arbetslosheten ligger redan i dag under Konjunkturinstitutets bedomning av
jamviktsarbetslosheten. Utan stora strukturella forandringar, men med kloka insatser av
arbetsmarknadens parter, stat och kommun kan arbetslosheten bli patagligt lagre.
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Forhandlingar om etablering for nyanléanda och kortutbildade
LO-ekonomerna har i flera tidigare ekonomiska utsikter, se till exempel utsikterna varen
2016, utforligt redogjort for den vixande tudelningen pa svensk arbetsmarknad. Var syn
ar att Sverige préglas av ett stort arbetsloshetsgap mellan de som har och de som inte har
goda kunskaper och firdigheter. Véxande kunskapsklyftor &r en konsekvens dels av
problem i den svenska skolan och dels av en hog flyktinginvandring under flera ar.
Problematiken har stillts pa sin spets av det hoga antalet asylsokande under 2015, och
aren dessforinnan, som nu foljs av kraftigt stigande antal nyanlédnda som soker
arbetsmarknadsetablering.

Manga nyanldnda som soker etablering saknar de kunskaper och fardigheter som krivs
pa svensk arbetsmarknad. LO har tydligt uttryckt uppfattningen att arbetsmarknadens
parter inte kan tillata att en vixande grupp stills utanfor arbetsmarknaden. Det behovs
nya enklare végar till jobb som ger varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

Den véxande tudelningen pa arbetsmarknaden var bakgrunden till att LO varen 2017
presenterade forslaget om Utbildningsjobb for stérkt etablering, med gemensamma
ataganden fran arbetsmarknadens parter och staten. Syftet med forslaget ér att underlatta
intrdde pa arbetsmarknaden for vuxna med bristfélliga kunskaper och fardigheter i
forhallande till kraven pa arbetsmarknaden. Utgangspunkten ar att en tillfdllig 6kning av
antalet i arbetskraften med svaga kunskaper och fardigheter, som foljer av de senaste
arens hoga flyktinginvandring, bast hanteras genom tillfdlliga avtal.

LOs modell innebir att den anstéllda har ett reguljart arbete och dartill, i huvudsak
utanfor sin arbetsplats, genomfor reguljar utbildning. Arbetstagaren far dirmed
arbetslivserfarenhet samtidigt som reguljér utbildning bygger upp nddvindiga formella
kunskaper. LO var tydliga med att bedomningen var att I16nekostnader skulle komma att
behdva avvika fran befintliga avtal for att arbetsgivarna skulle vara intresserade att
teckna dessa avtal.

Nar organisationen Svenskt Naringsliv inte fick mandat fran sina medlemsforbund for
att inleda centrala forhandlingar med LO valde LO-forbunden istéllet att hosten 2017
begiéra forhandling med var och en av sina motparter. Férhandlingsinviten fran LO-
forbunden mottogs positivt och nu pagar forhandlingar och diskussioner mellan parterna.
Fran LO-forbunden forhandlar en forhandlingsgrupp bestaende av representanter fran
fem forbund.

En majoritet av forbunden har nu sagt jag till den liggande principdverenskommelsen
med arbetsgivarna och nésta steg att inleda diskussioner med staten for att bland annat
sakra tillgdngen pa utbildningsplatser. Regeringen har vid flera tillfillen uttryckt ett stort
intresse for att vara bidra till en fungerande partsmodell.
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6. Tabellbilaga

Tabell 6.1 Forsorjningsbalans
Procentuell férandring

2016

Privat konsumtion 2,2
Offentlig konsumtion 3,4
Investeringar 5,6
Lagerinvesteringar’ 0,0
Export 3.3
Export av varor 3,6
Export av tjanster 2,7
Import 3,4
Import av varor 5,0
Import av tjanster -0,2
BNP 3.8
BNP, kalenderkorrigerad 3,1

" Foérandring i procent av féregaende ars BNP
Kalla: SCB samt egna berakningar

Tabell 6.2 Investeringar
Procentuell férandring

2016

Naringsliv' 2,2
Industri -0,7
Ovrigt naringsliv 3,3
Offentlig sektor 8,1
Bostader 14,2
Totalt 5,6

" Exklusive bostader
Kalla: SCB samt egna berakningar

2017

43

5,1
6,9
3,4
6,8
19,9
8,0

2017
2,5
1,2
8,0

-0,1
33
43
12
44
4,2
5,0
3,0
3,2

2018
5,7
6,5
54
5,5
7,6
6,1

2018
2,6
1,5
6,1

-0,2
5,0
4,7
5,5
4,9
4,8
5,2
3,0
3,1

2019
2,9
2,4
3.1
2,0
3,4
2,9

2019
2,5
1,2
2,9

-0,1
3,8
357
4,0
3,9
&9
3.9
2,2
2,2
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Tabell 6.3 Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019
Timl6ner ' 2,2 2,9 2,9 3,2
Arbetade timmar 2 21 1,4 1,8 0,9
Lénesumma 4,7 4,4 4,7 4.1
Ovriga faktorinkomster 8,1 2,8 2,0 1,1
Transfereringar 2,9 &3 3,7 3,7
Skatter 8,7 3.9 2,6 4.1
Disponibel inkomst 3.3 3,9 4.6 3,4
Konsumentpris, IPI 1,0 1,8 1,6 1,9
Real disponibel inkomst 2,3 2,1 3,0 1,5
Privat konsumtion 2,2 2,5 2,6 2,5
Sparkvot 3 15,8 15,2 15,5 14,6
Sparkvot egen 8,8 8,4 8,7 7,8
KPI 1,0 1,8 1,8 2,6
KPIF 1,4 1,9 1,8 2,1

" Enligt NR
2 Kalenderkorrigerade
3 Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner

Kalla: SCB samt egna berakningar

Tabell 6.4 Produktion inom olika sektorer
Procentuell féréandring, kalenderkorrigerade varden

2016 2017 2018 2019

Naringsliv' 3,1 3,6 3,6 2,4
Industri 2,6 4,0 4,3 2,4
Byggnads 4.1 9,5 54 2,7
Ovrigt naringsliv 3,2 2,8 3,2 2,3
Offentlig sektor 1,6 21 1,8 1,2

" Inklusive HIO
Kalla: SCB samt egna berakningar
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Tabell 6.5 Arbetsproduktivitet

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

2016

Naringsliv ' 1,6
Industri 3,6
Byggnads 1,4
Ovrigt naringsliv 1,2
Offentlig sektor -2,0
BNP 0,7

" Inklusive HIO
Kalla: SCB samt egna berakningar

Tabell 6.6 Arbetsmarknadslaget
Procentuell férandring

2016
Arbetskraft, ILO, 15-74 1,0
Arbetade timmar 21
Arbetad tid per sysselsatt 2 0,4
Sysselsatta, 15-74 1,5
Arbetsléshet, ILO, 15-74 3 6,9
Programdeltagare # 315

" Kalenderkorrigerade
2 Kalenderkorrigerade
3 | procent av arbetskraften
4| procent av arbetskraften

Kalla: SCB samt egna beréakningar

2017

Tabell 6.7 Sysselséttningen enligt NR

Foérandring i tusental

2016

Totalt 81
Naringsliv 39
Industri -4
Byggnads 13
Ovrigt néringsliv 30
Offentlig sektor 42

Kalla: SCB samt egna berékningar

2,3
3,3
8,1
1,4
0,3
1,8

2017
2,0
1,4

-0,8
2,2
6,7
3,5

2017

45

110
77
7
16
54
33

2018
1,8
3.3
2,9
1,4

-0,1
1,4

2018
1.1
1,8
0,4
1,4
6,4
3,0

2018
69

48

37
20

2019
1,6
2
2,0
1,4
0,0
1,3

2019
0,5
0,9
0,0
0,9
6,1
3,1

2019
45

27

25
18
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