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LOs remissvar pa SOU 2011:33, Rapportera,
anmala och avhjalpa missforhallanden

LO har lamnats majlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerat
betankande och vill framfdra foljande.

LO staller sig bakom de motiv och mal som betankandets forslag grundar
sig pa. LO delar uppfattningen att det finns positiva effekter i form av
utvecklat kvalitetsarbete pa skolorna samt forbattrat underlag for tillsyn med
de forslag som lagts fram. Pa nagra punkter har LO en avvikande upp-
fattning, och det finns nagra oklarheter som skulle behova fortydligas i
betdnkandet.

Ett fragetecken ar forknippat med forfattningsforslagets kapitel 6 a 48, dar
ségs att forskolechefer och rektorer inte omfattas av rapporteringsskyldig-
heten. Skalet for en sadan skrivning utgar ifran dessa befattningshavares
ledningsansvar. LO menar att det kan finnas situationer dér verksamhets-
ansvarig upptacker missforhallanden som inte ar rapporterade. Det naturliga
ar da att detta missforhallande rattas till genom ledningens forsorg. LO
menar att i detta fallet borde ledningens informationsskyldighet gentemot
huvudmannen trots att ndgon formell rapport inte ar inlamnad uttryckas
tydligare. Detta ar av sérskild vikt i fall som géller allvarliga missfor-
héallanden da huvudmannen har anmalningsskyldighet till Statens skolin-
spektion. LO anser att det finns skal att se Gver om inte en samordning eller
tydligare distinktion mellan ovanstaende paragrafens skrivningar, och 6
kapitlets 108 skrivningar skulle behdva goras.
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LO stodjer betdnkandets forslag att rapporteringsskyldigheten &ven ska om-
fatta praktik och arbetsplatsforlagt larande. Arbetsmiljéansvaret bars av den
arbetsgivare dar eleven &r placerad. Rapportering om eventuella missfor-
héallanden pa arbetsplatsen utifran ett utbildningsperspektiv ar viktig for
utbildningsanordnaren. Sadan information kan ge underlag fér en omprov-
ning av placeringen och darmed stérka kvalitén i det arbetsplatsforlagda
larandet. Utbildningsanordnaren ska dérfor informera arbetsplatsen om
denna skyldighet och man bér lampligen komma éverens i utbildnings-
avtalet hur formerna bor se ut.

| betankandet lyfts fragan om rapporteringsskyldigheten star i strid med
lojalitetsplikten for arbetstagare. Utredningens bedomning ar att sa inte ar
fallet. LOs uppfattning &r att vid inférandet av en lagstadgad rapporterings-
skyldighet maste det sékerstéallas, att arbetstagaren kan fullgora denna
skyldighet utan risk for repressalier, eller att anstéllningen ifragaséatts utifran
lojalitetsplikten.

LO anser darut6ver att det ar viktigt att pa sikt folja upp om inférandet av
rapporteringsskyldighet for handledare i det arbetsplatsforlagda larandet
paverkat tillgangen till arbetsplatser eller tillgangen till handledare.

| betankandet foreslas att huvudmannen maste sakerstélla rutiner for att de
som omfattas av skyldigheten att rapportera informeras om denna skyldig-
het. Detta ar en viktig signal dar huvudmannen kan understryka den bety-
delse och legitimitet i verksamheten som rapporteringsskyldigheten har.
Rapportering om missforhallanden kan uppfattas ha en negativ inverkan pa
uppfattningen om verksamheten och pa vilket satt den leds. Det maste da
vara tydligt fran ledningens och huvudmannens sida att detta ar en lagstad-
gad skyldighet och att man har en positiv syn pa att de som befinner sig i
verksamheten fullgor den skyldigheten.

Utredningen staller sig tveksam till inférandet av ett repressalieférbud.
Istéllet hanvisas till att i ett 6ppet och uppmuntrande klimat i verksamheten
bor det inte finnas nagot behov av inforandet av ett sadant forbud, och att ett
sadant forbud skulle kunna vara kontraproduktivt. LO menar i enlighet med
vad som sagts ovan att en sadan ansats ar god, men tar inte hansyn till den
utveckling som under manga ar lett fram till allt "tystare” arbetsplatser. Som
tidigare namnts finns en osakerhet i relationen mellan rapporteringsskyldig-
heten och lojalitetsplikten. LO anser darfor att det finns anledning att inféra
ett repressalieforbud.

Nar det galler fragan om sanktioner mot den eller de som underlater att
fullgdra sin skyldighet gér LO en annan bedémning &n den som framfors i
betdnkandet. LO delar betdnkandets forslag att inte beldgga individer med
sanktioner for underlatenhet att rapportera missfoérhallanden. Daremot



menar LO att om en huvudman underlater att anmala allvarliga missférhall-
anden till den som har tillsynsansvaret sa bor det vara forenat med nagon
form av sanktion. Underlatelsen i sig utgor de facto ett missforhallande.

| betankandet har principen om att snabbt identifiera, analysera och atgarda
missforhallanden betonats. Den principen kan da inte uppratthallas om man
istallet ska invanta att tillsynen av en verksamhet ska upptacka en sadan
underlatenhet. LO menar att detta ar en fraga om rattssékerhet, och ligger i
linje med betankandets principiella utgangspunkter.

LO stdder forslaget om att enskilda huvudman ska bevara all dokumentation
i samband med rapportering om missforhallanden i fem ar. LO anser att det
i Skolinspektionens tillsyn, samt i den kommunala tillsynen, ska inga att
kontrollera hur rapporteringsrutiner och dokumentation skots.
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