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LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver den parlamentariska socialforsakrings-
kommitténs slutbetankande (SOU 2015:21). LO har valt att lamna synpunkter pa
de delar av kommittén och de forslag som kommittén presenterar och som LO be-
domer vara av sarskild vikt och betydelse.

Yittrandet ar upplagt sa att LOs stallningstaganden avseende sjukfarsakringen och
battre stod for atergang i arbete kommer forst, foljt av stallningstaganden avseende
arbetsskadeforsékringen. Sist ligger ddrmed LOs stéllningstaganden om arbetslds-
hetsforsékringen.

1. SJUKFORSAKRINGEN OCH BATTRE STOD
FOR ATERGANG | ARBETE

LOs mest centrala synpunkter i korthet

e LO anser att kommittén, saval i sin analys som i sina forslag, saknar tydligt
fokus pa situationen pa arbetsplatserna. Detta galler i synnerhet fragor som
ror forebyggande arbetsmiljoarbete, arbetsanpassning, rehabilitering och
omstallning. LO efterlyser hér ett utdkat och tydligare arbetsgivaransvar
och presenterar i detta remissvar en rad konkreta och detaljerade forslag i
frgan.!

e LO ar positiv till trepartssamtal for att forebygga och motverka ohélsa samt
underlatta och forbéattra arbetsanpassning, rehabilitering och omstélining
for personer som drabbats av nedsatt arbetsférméga.? Samtidigt anser LO
att det ar viktigt att statsmakten skapar goda férhandlingsforutsattningar
och tar pa sig rollen som riskgruppsutjamnare sa att alla - man, kvinnor,
akademiker, tjansteméan och arbetare - garanteras ett likvérdigt stod och
likvérdiga insatser.

! Se avsnitt 13.5. i SOU 2015:21 samt en fordjupning och mer detaljerade atgardsforslag i
LO-rapporten (2013) Framtidens sjukforsékring — ett rymligare arbetsliv och en rimligare
forsékring. Se &ven dvervéganden i avsnitten 12.7. och 12.8.

2 Se avsnitt 14.2.
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e LO anser att kommittén tillmater foretagshalsovarden en allt for ringa be-
tydelse och roll for att stérka det férebyggande
arbetsmiljoarbetet, arbetsanpassningen och den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen.’

e LO anser att samverkan mellan arbetsmarknadens parter och de ansvariga
myndigheterna/viktiga aktorerna, runt de som har en partiell arbetsfor-
maga, maste starkas och effektiviseras. Detta kan som LO bedomer det ske
genom att bygga ut befintliga myndighetsstrukturer och institutioner, ex-
empelvis Samordningsférbunden. Foretagshalsovarden bor vara ett viktigt
nav i denna samverkansprocess.*

e LO ar positiv till att halso- och sjukvardens ansvar for atergangen i arbete
tydliggdrs, men anser att utredningsforslaget om att ge halso- och sjukvar-
den ett sa kallat koordineringsansvar inte &r realistiskt och saknar forutsatt-
ningar att uppfylla de férvantningar kommittén har.”

e LO efterlyser en mer fordjupad analys och fler konkreta atgarder for att
motverka ohalsoutvecklingen i arbetslivet, i synnerhet pa de kvinnodomi-
nerade arbetsplatserna (se sarskilt stycke om detta i remissvaret).

e LO vill varna for det ensidiga fokus pa sjuk- och ohéalsotal som finns i
kommitténs analys och forslag.® Sjukférsakringen bér vara hélsobefram-
jande, rattsséker, transparent, forutsebar och langsiktigt hallbar.

e LO anser att nér beslut om rétten till sjukpenning och sjukersattning fattas
bor detta ske utifran principen “forsdkrad i befintligt skick”, d.v.s. att han-
syn till individuella omstandigheter tas. Alder, utbildningsbakgrund och
bosattningsforhallanden maste kunna vagas in vid beslut om rétt till ersatt-
ning fran sjukférsakringen.’

e LO valkomnar kommitténs férslag om att infora ett s kallat karensavdrag®
och ser detta som ett forsta steg mot att avskaffa karensdagen helt och hal-
let. LO anser dock att avdraget bor utformas
i proportion till franvaron och insjuknandedagen. Detta innebér konkret att
vid sjukdom, del av dag, blir karensavdraget lagre an 20 %.

e LO avstyrker forslaget om att infora e-inkomst och ett bakatblickande be-
rakningssatt i socialforsakringen pa grund av att en mer grundligare konse-
kvensanalys, &n den som presenteras i kommittén, maste goras innan ett
kvalitetssékrat beslut kan fattas i fragan.’

e LO forordar en mer socialférsakringsmassig sjukforsékring inom ramen for
statsbudgeten och delar darmed kommitténs beddmning om att det inte
finns hallbara skal att privatisera sjukforsakringen eller fora dver dess hu-
vudmannaskap pa arbetsmarknadens parter.*

e LO ansluter sig till tankarna om standardtrygghet och ersattning utifran in-
komstbortfall i socialférsakringen, men anser att dessa begrepp maste fyl-

% Se bland annat avsnitt 14.1.

* Se avsnitt 13.7.

% Se avsnitten 13.1., 13.2 och 13.3.

® Se exempelvis avsnitten 9.5.1. och 10.1.1. och 10.2.
’ Se exempelvis avsnitten 9.3.1. och 9.4.5.

® Se avsnitt 10.1.7.

% Se avsnitt 7.5.

10 56 avsnitt 9.2.1.



las med fler konkreta politiska férandringar an dem kommittén presenterar
for 1altt utvecklingen mot en sé& kallad grundtrygghetsmodell ska kunna bry-
tas.

e LO ser med stor oro pa utvecklingen dar de privata och kollektivavtalade
forsakringarna mer och mer fatt en roll som utfyllande ersattningar nar de
lagstadgade ersattningarna forlorat i varde. Denna utveckling maste mot-
verkas genom sa snart som majligt hoja inkomsttaket i sjukforsakringen.
Under denna mandatperiod bor inkomsttaket hojas till motsvarande 10
prisbasbelopp och darefter kopplas till I6neutvecklingen i ekonomin.*

o LO anser att ett borttagande av den bortre tidsgransen i sjukforsakringen ar
ett steg i ratt riktning som maste foljas av fler. Samtliga tidsgranser i sjuk-
forsékringen bor ses 6ver. De tidsgranser som i dag géller vid 90, 180 och
364 sjukdagar bér omvandlas till stddjepunkter dar individen rustas med
rehabiliteringsrattigheter. Kravstéllandet vid tidsgranserna maste balanse-
ras om, sa att de aktorer som verkligen kan leverera rehabilitering och
atergang i arbete far ett storre tryck pa sig.

e LO delar kommitténs bedémning att allt for manga personer med ohalso-
problem idag ”hamnar mellan stolarna” och riskerar att sta utan forsorj-
ning. LO anser darfor att en statlig utredning bér ges i uppdrag att se éver
saval konstruktionen som nivaerna i det kommunala forsorjningsstodet.
Denna dversyn bor ocksa identifiera férandringar och atgarder rérande per-
sonkretsar, kvalifikationsregler och ersattningsnivaer inom socialforséak-
ringssystemet i syfte att 6ka graden av inkludering inom befintliga statliga
forsakringar.

e LO anser att det offentliga socialforsakringsskyddet ska anpassas sa att det
foljer aldersreglerna i Lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Behov av helhetssyn, breda I6sningar och tydligare fokus pa
arbetsplatserna

En fraga som &r intimt sammankopplad med sjukforsakringsfragan ar det forebyg-
gande och halsobeframjande arbetsmiljoarbetet ute pa arbetsplatserna. Sjukfranva-
ron kan svarligen analyseras pa ett seriost satt utan att ocksa vaga in hur det ser ut
nar det galler arbetsanpassningen samt rehabiliterings- och omstéllningsstddet.
Dessutom &r det av central betydelse hur det ser ut med personaltatheten, maktfor-
hallandena, arbetsorganisationen och resurstilldelningen i arbetslivet. Det gar inte
att bortse ifran att de 6kande sjuktalen ar intimt sammankopplade med en i det
narmaste kronisk personalbrist och allt for slimmade och hierarkiska arbetsorgani-
sationer. FOr LO &r det omojligt att inte se dessa fragor ihop.

Det handlar om vikten av att ha en helhetssyn. Forsékringsskyddet, som behdvs nér
ohélsan val uppstatt, maste ocksa pa ett battre satt an idag samspela med arbetet att
motverka att arbetsoférméaga och ohéalsa 6verhuvudtaget uppstar.

1 Se avsnitt 10.1.4.
12 Ibid.



Foretagshalsovarden bor ha mojlighet att spela en mer aktiv roll &n idag, inte minst
i det strukturella och systematiska arbetsmiljoarbetet. Det handlar om att ”stdmma i
bicken” for att langsiktigt kunna motverka inflodet i sjukforséakringen.

Vi har idag en lang tid bakom oss dér regering och statsmakt forhallit sig ytterst
passiva i anpassnings-, arbetsmiljo-, rehabiliterings- och omstallningsfragorna. Ar
2008 infdrde alliansen visserligen sin omdiskuterade och kraftigt ifrdgasatta “reha-
biliteringskedja. Men sedan dess har inte mycket skett. Alliansregeringen har i flera
ar i princip intagit en bekvam laktarposition i dessa fragor. Man har i praktiken nojt
sig med att peka pa parterna. Har behovs en tydlig politikomlaggning.

Tyvarr tvingas LO konstatera att allt for manga arbetsgivare idag nojer sig med att
passivt invénta de sndva och stelbenta tidsgrénserna i sjukforsakringen, som allian-
sen inforde 2008, sa att de pa ett ”sa smidigt sitt som mojligt” kan skiljas fran an-
stallda som de av nagon anledning vill bli av med. Ocksa héar ar det framfor allt
LO-forbundens kvinnliga medlemmar som drabbas hardast.

Dessutom vet vi av olika internationella jamforelser att svenska arbetsgivare slip-
per mycket lindrigt undan nar det géller att ta ansvar for atergangen i arbete for
langtidssjuka. De har darfor idag mycket svaga incitament att sétta sig ner och for
handla med statsmakten och facket om ett mer utbyggt rehabiliterings-, arbetsan-
passnings- och omstallningssystem.*®

Ska en langsiktigt hallbar I6sning kunna skapas, dar saval staten som arbetsmark-
nadens parter ingar, tror LO att det krdavs nagon form av trepartsuppgorelse som
innehaller bade lagstiftnings- och avtalsldsningar. For att en sadan uppgorelse ska
bli verklighet maste statsmakten forst skapa goda forhandlingsforutsattningar.

Fran LOs sida ar vi beredda att forutsattningslost prova olika modeller for att ater
fa igang processen. Vi har ett i grunden pragmatiskt forhallningssétt. 1 LO-
rapporten Framtidens sjukforsakring presenteras ett relativt detaljerat atgardsbatteri
pa sjukforsakringsomradet. Detta ar forslag som samtliga 14 LO-forbund stallt sig
bakom. | kort sammanfattning innebér dessa forslag att:

e Det forebyggande arbetsmiljoarbetet ute pa arbetsplatserna maste stérkas,
sa att fler ryms i arbetslivet. Arbetsplatserna maste i hogre grad anpassas
efter den arbetsférmaga som medborgarna faktiskt besitter. Alla som drab-

¥ ge exempelvis Johansson, P., Aydin, E. och Bergendorff, S. m.fl., Arbetslivsinriktad
rehabilitering, underlagsrapport till den parlamentariska socialforsakringskommittén (S
2010:04), s. 60-61. IFAU (2010:17), Reformerna inom sjukforsakringen under perioden
2006-2010; vilka effekter kan vi forvanta oss?, s.37. Aven OECD har vid ett flertal tillfallen
kritiserat Sverige for att arbetsgivarna har allt for fa incitament for att underlatta atergangen
i arbete for langtidssjuka. Senast skedde detta i rapporten OECD (2013), Mental health and
work. Sweden. Dessutom foreslog den s.k. Langtidskommittén (SOU 2011:11) ett inférande
av “tydligare finansiella sanktioner mot arbetsgivare som inte erbjudit rehabiliterings- och
omplaceringsmdjligheter dir detta borde ha skett.” LO, liksom ménga andra remissinstan-
ser, ansdg den modell som LU foreslog var intressant och borde analyseras vidare. Av detta
blev dock inget



bats av ohélsa ska ha rtt till medicinsk- och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring samt ett arbete som anpassas efter de egna forutsattningarna.

e Det maste finnas tillgang till hogkvalitativ foretagshalsovard for alla som
behover den. Samverkan mellan arbetsmarknadens parter och de ansvariga
myndigheterna, runt dem som har en partiell arbetsformaga, maste byggas
ut. | detta samarbete bor foretagshalsovarden vara navet.

e Den som inte kan ga tillbaka till sin tidigare arbetsgivare och behéver stod
for att stédlla om, exempelvis hitta fram till en ny anstéllning eller ett nytt
yrke, bor erbjudas individuellt utformade och anpassade utbildningsinsat-
ser.

e Sjukforsakringen maste ater bli en forsakring som garanterar den som
drabbats av ohalsa ett rimligt och fullgott inkomstskydd. Inkomsttaket
maste hdjas, under denna mandatperiod till 10 prisbasbelopp och darefter
kopplas till I6neutvecklingen.

¢ Ingen ska bli av med sin ersattning bara for att man passerar en administra-
tiv tidsgrans. Den bortre tidsgransen (stupstocken) maste plockas bort sa
fort som mojligt.

o De tidsgrénser som i dag géller vid 90, 180 och 364 dagar — som infordes
sommaren 2008 — bér omvandlas till stédjepunkter dér individen rustas
med rehabiliteringsrattigheter. Kravstallandet vid tidsgranserna maste ba-
lanseras om, sa att de aktorer som verkligen kan leverera rehabilitering far
ett storre tryck pa sig. Idag bér den enskilde i princip allt ansvar. Detta ar
orimligt.

o Naér beslut om ratten till sjukpenning och sjukerséttning fattas bor detta ske
utifran principen forsikrad i befintligt skick™, d.v.s. att hansyn till indivi-
duella omstandigheter tas. Alder, utbildningshakgrund och boséttningsfor-
hallanden maste kunna vagas in vid beslut om rétt till ersattning fran sjuk-
forsakringen.

e Sjukersattningen (tidigare fortidspension) bor hdjas och ge trygghet dven
for personer med flerariga, men inte nodvandigtvis livslanga, sjukdomstill-
stand. Det ar orimligt att vi idag har vad som sannolikt &r OECD-varldens
hardaste kriterier for att beviljas sjukersattning. Att allt fler valjer att ga i
alderspension i fortid pa grund av de harda reglerna for sjukersattningen ar
inget som &r bra, varken for den enskilde eller for samhallsekonomin.

o Karensdagen i sjukforsakringen bor avskaffas. Har kan LO som ett forsta
steg tanka sig inforandet av ett sa kallat karensavdrag. Detta &r en viktig
jamstalldhetsfraga inte minst for den stora gruppen kvinnor som arbetar i
vard- och omsorgssektorn med koncentrerade arbetspass och olika typer av
deltidsanstélIningar.

e Det behovs kraftfullare anstallningsstod och fler 16nebidragsplatser, sa att
betydligt fler som vill och kan arbeta ocksa far mojlighet att gora det.

Arbetet med att skapa en effektiv, ménsklig och rimlig sjukforsakring kan inte
vanta. Allt for manga far illa av det omanskligt harda regelverket som géller idag.



LO forordar 0kad socialforsakringsméassighet inom ramen for
statsbudgeten

LO ér positiv till kommitténs uppfattning om att sjukforsakringen &ven i fortsatt-
ningen ska vara en integrerad del av statsbudgeten. Det ger forutsattningar for en
stabil och férutsagbar forsikring.™ 1 detta ssmmanhang finns det dock anledning
att understryka att LO anser att sjukforsékringen ar och bor vara just en socialfor-
sékring och inte ett bidragssystem. Detta innebér bland annat att huvudprincipen
bor vara att det som avsatts till systemet, via sjukforsakringsavgiften, ocksa ska ga
till utgifter inom sjukférsakringens ram.

Detta tal att papekas, inte minst darfor att medel avsedda till sjukforsakringen sys-
tematiskt under en langre tid anvants till annat. Under lang tid har forsakringen
genererat ett ”6verskott”, pa grund av att sjunkande sjuktal och politiska beslut som
forsdmrat forsékringsvillkoren som lett till att en hdgre sjukforsakringsavgift tagits
in &n vad som behovts for att técka utgifterna. Overskottet har, i synnerhet mellan
2006-2014, systematiskt och medvetet anvands till att finansiera olika typer av
skattesankningar. Denna politik har lett till att socialforsakringssystemets utjam-
nande verkan™ (utifrén saval klass- som kénsperspektivet) minskat, vilket ytterli-
gare accentuerat utvecklingen mot 6kad ojamlikhet.

LO anser att detta sétt att hantera sjukforsékringssystemet strider mot sunda social-
forsakringsmassiga principer. | praktiken innebéar detta att statsmakten tar i ansprak
medel ur I6ntagarnas l6neutrymme, som de avstatt fran for att forsakra sig mot
sjukdom som nedsétter arbetsformagan. LO anser att detta forfaringssatt maste
upphora om legitimiteten for sjukforsakringen och dess finansiering langsiktigt ska
kunna uppratthallas.

Ett viktigt politiskt beslut for att atervinna en del av den forlorade legitimiteten ar
darfor att tydligt och med sa bred parlamentarisk enighet som majligt sla fast att
det som avsatts till sjukforsakringen (via sjukforsakringsavgiften) som huvudprin-
cip ocksa ska ga dit."® Men minst lika viktigt &r att sIa fast att den forsakrades rat-
tigheter, kvalifikationsregler eller ersattningsnivaerna inte far tillatas variera bero-
ende pa nivan pa sjukfranvaron eller sjukskrivnings- eller ohéalsotalen.

LO ser med stor oro pa att de privata och kollektivavtalade forsakringarna mer och
mer fatt en roll som utfyllande ersattningar nar de lagstadgade ersattningarna forlo-
rat i varde. Detta har aldrig varit meningen och skulle den trenden fortsatta ar ris-

4 Se avsnitt 9.2.1.

15 Se exempelvis analyser gjorda i SOU 2006:86.

16 Att statsbudget anvinds som négot av en “buffertfond” for att parera svingningar i sjuk-
och ohalsotal Gver tid maste dock anses vara motiverat. Tanken ar alltsd inte att skapa sa
“raka ror” att en rimlig flexibilitet 6ver tid omdjliggdrs. Huvudsaken dr att medel avsatta till
sjukforsékringen, via sjukforsakringsavgiften, inte systematiskt anvénds for att finansiera
skattesankningar eller utgifter pa andra politikomréaden.



ken stor att manga som till storre delen far sin ersattning fran den kollektivavtalade
ersattningen inte langre &r villiga att betala for allménna ersattningar."’

En sadan utveckling skulle vara férodande. Den typ av offentligt standardtrygg-
hetssystem vi har i detta land och i évriga nordiska lander har visat sig skapa en
hogre grad av legitimitet &n exempelvis sa kallade grundtrygghetssystem, som vi
finner i de anglosaxiska landerna. Vart skattefinansierade socialforsakringssystem
har ocksa en tydligt omfordelande effekt, saval ur klass- som kénsperspektiv. Detta
ar kopplat till att dem som i storst utstrackning exempelvis tvingas anvénda sjuk-
forsakringen och har hogst sjukdomsrisk framfor allt ar laginkomsttagare pa det
som idag ar kvinnodominerade arbetsplatser.™®

Offentligt finansierade socialforsékringarna skapar en samhéllsekonomiskt effektiv
riskutjamning, som pa aggregerad niva ger lagre totalkostnader jamfort med de
system som bygger pa andra inkomstskydd exempelvis i form av eget buffertspa-
rande och forsakringar pa den privata marknaden. Socialforsakringarna fungerar
ocksa sammantaget som konjunkturdampare (automatisk stabilisator) i ekonomin,
vilket leder till en hdgre och mer balanserad tillvaxt pa sikt. Den offentligt finansi-
erade standardtrygghetsmodellen levererar saledes bade okad jamlikhet samtidigt
som tillvéxtférutsattningarna och produktiviteten i samhéllsekonomin stimuleras.*®

Fasta spelregler och politiska mal for sjukforsakringen

LO anser att det &r viktigt att inte tillmata regelforandringar i sjukforsakringen allt
for stor betydelse nar det galler att analysera ohélsoutvecklingen eller nivan pa
sjuktalen. | kommittén talas det exempelvis valdigt oproblematiserat om vikten av
att sjukfranvaron (sjukpenningen och sjuk- och aktivitetsersattningen) ska ligga pa
samma niva som jamforbara lander i Europa.

LO vill varna for att oreflekterat omvandla nivan pa sjuk- och ohélsotalen till mal-
séattningar for sjukforsakringspolitiken eller att ensidigt anvanda sjuk- och ohélsota-
len som matt p& en framgangsrik politik.”® Likasa anser LO det vara oklokt att, sa
som foreslas i kommittén, i forvag bestamma vilka atgarder som ska anvandas om
kostnaderna for sjukfranvaron okar. Vilka insatser som bor anvandas maste vara
beroende av vad det ar som paverkar sjukfranvaron. Att i forvég lasa fast atgardsar-
senalen okar risken for en ensidig fokusering pa sjukreglerna och kontraproduktiva
atgarder som far langsiktigt negativa effekter, bland annat pa folkhalsan.

LO vill varna for att, s3 som kommittén foreslar, ta jimforelser av “sjukfranvaron”
i olika lander som utgangspunkt for att avgora en lamplig niva pa sjukfranvaron i
vart land. Att jamfara olika lander enbart avseende sjukfranvaron blir ofta i prakti-

" Dock bér det vara fritt for arbetsmarknadens parter att komma dverens om utformningen
av l6sningarna rérande avtalslosningarna da dessa bygger pa att arbetstagaren avstatt I6ne-
utrymme for att istéllet f& ndgot annat. Se avsnitt 4.4.4.

18 Se exempelvis SOU 2006:86.

9 persson, C. (2011), Den produktiva vélfarden — kopplingen mellan valfardsmodell och
tillvéxten i samhéllet, rapport nr. 39/2011, Arbetarrdrelsens tankesmedja.

20 Se avsnitt 10.1.1.



ken som att jamfora dpplen och paron.?* Hur de olika delsystemen inom valfards-
sektorn och socialforsakringssfaren i olika lander samspelar med varandra och
arbetsmarknaden péverkar nivén pé sjukfrénvaron.”” Detta &r dessutom en rérlig
materia. Politik- och systemférandringar i vélfarden och pa arbetsmarknaden sker
sténdigt i olika riktningar i olika lander.

Detta gor att seridsa och kontinuerliga uppdateringar av jamforelsetal mellan olika
lander rérande sjukfranvaro, som &r rimliga och anvandbara pa det satt kommittén
tanker sig, blir mycket svara att genomféra. Risken ar uppenbar att man allt for
ensidigt fokuserar pa sjuktalens niva och bortser fran andra viktiga forklaringsfak-
torer.

Ska man analysera utvecklingen rérande sjukfranvaron bor man ha en bred ansats.
Visst vet vi att det finns destruktiv sjukfranvaro, nar den sjukskrivne exempelvis
inte far en rehabilitering anpassad efter de egna forutsattningarna eller en insats i
ratt tid. Men samtidigt finns det ocksa en destruktiv sjuknarvaro, nar man exempel-
vis av ekonomiska skal arbetar fast man av medicinska skal borde vara sjukskriven
och aterhdmta sig. Sjuknarvaro ar definitivt en viktig aspekt att beakta eftersom
atgarder avsedda att minska sjukfranvaro oavsiktligt skulle kunna oka sjuknérva-
ron, nagot som i sig kan leda till samre halsa och sjukfranvaro i det langa loppet,
vilket forskning gjord vid Karolinska Institutet (KI) visar.?®

LO anser darfor att det ar viktigt att inkludera effekter pa sjuknarvaron vid utvérde-
ring av atgarder for att minska sjukfranvaron. Ibland orsakar dagens snéva tids-
granser i sjukforsakringen en press pa individen som ar kontraproduktiv och for-
langer sjukskrivningen. Detta har lakare och forskare som studerat den stressrelate-
rade ohalsan lyft fram. En utmaning i detta sammanhang ar att utveckla arbetssatt
som bade framjar hélsa bland personalen och som dessutom &r intressanta ur ett
hélsoekonomiskt perspektiv for arbetsgivaren.

Detta ar bakgrunden till varfor det ar viktigt att kontinuerligt kartlagga vilka arbe-
ten, arbetsmiljoer, arbetsplatser och arbetsgivare som genererar héga sjuk- och
ohalsotal. Visste vi mer om detta kunde vi béttre skraddarsy insatser for att mot-
verka destruktiva och langa sjukskrivningar. LO bedomer att denna typ av jamfo-
relser &r betydligt mer relevant och angeldgen att genomfdra an den s.k. 6ppna

2! Se exempelvis avsnitt 10.2.1.

22 Nar exempelvis de svenska och finska sjuk- och ohalsotalen jamfors efter 1990-talskrisen
ir en sadan “systemeffekt” betydande. Efter 1990-talskrisen i Finland alderspensionerades
manga aldre med ohélsa bort ur arbetskraften och darmed sjuktalen. Detta var en medveten
politik. Motsvarande grupp i Sverige fick daremot erséttning inom ramen for sjukforsak-
ringen. Detta gjorde att Sverige hade jamforelsevis hoga sjuktal. Se Vogel J. och Liukko-
nen, P. Forvarvsinkomster och bidrag i de nordiska landerna under 1990-talet Forsknings-
rapport, Ekonomisk valfardsstatistik 2007:1, SCB 2006

2 Se exempelvis Bergstrom, G. m.fl. (2009), Sickness presenteeism today, sickness absen-
teeism tomorrow? A prospective study on sickness presenteeism and future sickness absen-
teeism, Environ. Med. 2009 Jun;51(6):629-638 och Bergstrom G. m.fl. (2009), Does sick-
ness presenteeism have an impact on future general health, Int Arch Occup Environ Health
2009 Nov;82(10):1179-1190



jamforelse som kommittén forordar ska géras pé landstingsniva.? En arbetsplats
och arbetslivsnéra kartlaggning ger en mer nyanserad och anvéndbar kunskap an
den allt for aggregerade kunskap som en jamforelse/kartlaggning pa landstingsni-
van skulle kunna ge.

Samtidigt anser LO att man naturligtvis bor ha ett samhallsekonomiskt helhetsper-
spektiv, som bland annat vager in saval utgifts- som intaktssidan i statsbudgeten,
nar man ser pa valfardspolitikens olika delsystem. De skatte- och avgiftsuttag som
gors maste vara anpassade till landets vélfardsambitioner och tvartom. Men under
de tva senaste mandatperioderna har stora skattesankningar ensidigt prioriterats
framfor en vél fungerande vélfard. Ambitionen har varit att pressa ner den svenska
skattekvoten till en vad som kallats for en normaleuropeisk niva. En konsekvens av
att vidmakthalla detta Iaga skatte- och avgiftsuttag ar naturligtvis att man ocksa
tvingas anpassa vélfardsambitionerna till vad som beddms vara en normaleuropeisk
niva.

De regelskarpningar och forandringar som gjorts pa sjukforsakringsomradet bor
naturligtvis ses i ljuset av de skattesdnkarambitioner som alliansregeringen genom-
fort (ca 140 miljarder kronor pa arshasis). Detta &r en viktig bakomliggande forkla-
ring till varfor forsakringsskyddet vid ohélsa urgrépts under de senaste aren. Darfor
ar det ocksa provocerande att lasa formuleringar i kommittén som slar fast att for
“overskadlig tid kommer det endast att finnas begransade offentliga resurser till

forfogande for forbittringar av socialforsikringarna .

Idag vet vi att det finns massor av sjuka manniskor som, allt for ofta pa rattsosakra
grunder, gar miste om sin ersattning fran sjukforsakringen vid de snava tidsgran-
serna i sjukforsakringen - inte for att de tillfrisknat eller fatt rehabilitering och stod
tillbaka till arbete utan enbart for att de passerat en politiskt beslutad tidsgrans.

Pa grund av den bortre tidsgransen i sjukforsakringen har hittills ungefar 100 000
manniskor flyttats fran atgarder inom ramen for Forsakringskassan (FK) till Ar-
betsformedlingen (AF). Men till vilken nytta? De flesta (6ver 60 procent) atervan-
der till sjukforsakringen, manga blir darutover fast i lagkvalitativa program (typ fas
3) hos AF. En forsvinnande liten del &tergdr i arbete.”® Allt for f& av de utférsak-
rade har fatt det stod som de behovt for att kunna komma tillbaks i arbete. De flesta
av dem har gjorts fattigare.?” Den grupp som star allra langst bort fran arbetsmark-
naden dkar dessutom orovackande snabbt.?®

24 Se avsnitt 13.4.2.

2 Se exempelvis sid. 50 i SOU:21.

% Av dem som utforsakrats vid den bortre tidsgransen ar 10 procent i ndgon form av arbete
14 manader efter utforsakringen, 80 procent av dem har ndgon form av subventionerad
anstéllning medan 20 procent har ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden, se ISF
2013:6, Personer som uppnar maximal tid i sjukférsakringen — vilka &r det och vad hander
efterat.

%7 Se exempelvis Kommunal (2011), Kedjan som brast — En berattelse om Kommunals
utforsékrade medlemmar.

%8 Edling, J. (2014), Strukturomvandling och integrering.
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Det finns saledes stora reformbehov pa sjukforsakringsomradet och nar det galler
atergangen i arbete for dem som drabbats av ohalsa. LO anser att Sverige sjalvklart
ska ha hogre vélfardsambitioner &n vad som kan betraktas som normaleuropeiska,
inte minst pa sjukforsakringsomradet. Dessutom bor regering och riksdag vara
beredda att via hojda skatter och avgifter, om sa kravs, finansiera vélfardsatagan-
dena. Det &r en viktig del i en politik for 6kad jamlikhet och minskade klassklyftor.

Detta leder fram till slutsatsen att, istallet for att ensidigt fokusera pa att pressa ner
sjuk- och ohélsotalen, borde malet for en genomténkt sjukforsakringspolitik vara
en rattssaker, forutsebar, langsiktigt hallbar och halsobeframjande sjukforsakring.
Det handlar da om att mer aktivt motverka saval den destruktiva sjukfranvaron som
den destruktiva sjuknérvaron. Det innebdr att statsmakten och valfardssystemen
inte far slappa fokus pa vad som sker i arbetslivet och pa arbetsplatserna och se
vikten av effektiva forebyggande insatser dar ohalsan i storst utstrackning skapas.

Om ohalsa anda uppstar ska det finnas ett rehabiliteringssystem pa plats, som ge-
nom ett individuellt skraddarsytt stod underlattar en hallbar atergang i arbete. Ar-
betsgivarna maste ocksa fa forstarkta drivkrafter att forebygga ohéalsa och under-
latta atergang i arbete. Den som drabbas av en flerarig nedsattning av arbetsfor-
magan ska naturligtvis tillférsakras ekonomisk trygghet och inte tvingas ga fran
hus och hem.

Att tydligt formulera de Gvergripande politiska malen for sjukforsakringspolitiken
har ett viktigt signalvarde, inte minst for ledning och personal vid Forsakringskas-
san. De maste fa tydliga besked om vilka de dvergripande malséttningarna med
sjukforsakringen ar, sa att de kan anpassa och utveckla sitt arbete utifran det som
medborgarna anser bor vara styrande. LO anser att detta ar grundldggande om man
i framtiden ska kunna aterskapa den legitimitet som forlorats till foljd av de senaste
decenniernas politikomlaggningar.

Historisk inkomst (Ersattningsgrundad inkomst, EGI) i social-
forsékringarna

LO anser att det &r bra med samma inkomstbegrepp i arbetsldshetsforsakringen och
socialforsakringen. Det blir tydligare for den enskilde. LO avslar dock forslaget om
att infora E-inkomst och en bakatblickande inkomstberakning vid faststallande av
ersattningen i socialforsakringarna (saval sjuk- som foraldraférsakringen).” Enligt
LO &r den konsekvensanalys som redogors for i kommittén inte tillrackligt bred
och fordjupad. LO anser att det i kommittén saknas empiriskt grundade och robusta
berakningar, 6ver hur forslaget kommer att sla pa olika grupper, som gor att man
kan fatta ett kvalitetssakrat beslut i fragan.

Kommittén anser att en bakatblickande inkomstberakning i sjukforsakringen ar mer
rattvis och tydlig for den forsdkrade. Det ska bli lattare att forutse forsakringsskyd-

% Se en mera fordjupad diskussion om inkomstbegreppet, ramtider och annat som ocksé
har beréring med hur utrednings forslag om e-inkomst och erséttningsgrundad inkomst
paverkar socialférsakringarna senare i remissvaret i samband med att effekterna pa a-kassan
ndrmare analyseras.
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det havdar man. For att den enskilde ska ha en tydlig bild av sitt forsakringsskydd
kommer det att kravas att hen varje manad kontrollerar vad som galler just nu. De
visstidsanstallda framhalls sarskilt som en grupp, med svag anknytning till arbets-
livet, som genom EGI kommer fa en mer rattvisande ersattning.

LO fornekar inte att det finns anstéllda ocksa i LO-forbunden med en svag kopp-
ling till arbetsmarknaden som skulle fa lattare att kvalificera sig till en mer réttvi-
sande ersattning genom de forandringar kommittén foreslar. Detta galler aven for
andra grupper, sa som exempelvis studenter. Men det finns ocksa exempel pa mot-
satsen, d.v.s. situationer dar personer med svag koppling till arbetsmarknaden
kommer att missgynnas av den systemforandring som kommittén foreslar.

LO fornekar inte heller att det finns problem med dagens SGI-system. Samtidigt
anser LO att finns det skél att ifragasétta om SGI-problemen verkligen ar sa stora
som kommittén signalerar och dessutom om dessa problem ar tillrdckliga for att
motivera det stora systemskifte det innebar att 6verga fran en framatblickande till
en bakatblickande inkomstberakning for att faststalla ersattningen i sjukforsakring-
en. Exempelvis &r antalet s.k. SGI-arenden fa om ens nagra hos de LO-férbund
som organiserar manga av dem med svag koppling till arbetsmarknaden, exempel-
vis Kommunal och Handelsanstélldas férbund.*® LO vill dock tydligt betona att det
idag saknas tillrackligt med empiriskt underlag for att kunna avgora problemets
omfattning.

LO vill ocksa peka pa en rad problematiska effekter och fragestallningar som i allt
for liten utstrackning beaktats av kommittén:

e For den som ofta ar franvarande fran arbetet pga. sjukdom (egen eller
barns) kommer exempelvis en bakatblickande inkomstberakning, dar ocksa
ersattningar fran t.ex. Forsakringskassan laggs till grund for berakningen,
att leda till en nedatgaende spiral. Detta da ersattningarna &r lagre an vad
I6nen skulle ha varit. | detta sammanhang kan ndmnas att anstéallda inom
varden ar sarskilt utsatta pa en hog sjukfranvaro. Manga ganger har vard-
personalen dessutom smittats pa arbetet. Manga kan inte heller ga till arbe-
tet med sjuknarvaro da detta kan smitta kansliga patienter. LO anser att er-
sattningar fran Forsakringskassan inte ska rakans in i den ersattningsgrun-
dande inkomsten.

e De flesta familjer med sma barn har en frekvent franvaro fran arbetet pga
sjukdom. Idag finns mojlighet for nagon annan an foraldrarna att vara
hemma och ta hand om sjukt barn. Om den egna ersattningen sa sma-
ningom kommer minska, sa som beskrivits har ovan, pga. att man hjalpt
nagon annan kommer villigheten att gora detta minska, nagot som ytterli-
gare sétter press pa barnfamiljerna.

%0 Detta 4r LO-férbund som har en relativt generds tillampning av beviljande av rattshjalp
vid tvister med Forsakringskassan och dessutom en jamforelsevis hdg andel visstidsan-
stallda.
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e | kommittén finns forslag om att det parallellt med den bakatblickande be-
rakningen ska finnas mojlighet for den forsakrade att f& motsvarande be-
rakning som finns idag genom faststéllandet av SGI. Det ar dock den for-
sakrades eget ansvar att begara att ersattningen ska raknas pa nuvarande
sitt. Denna ventil” kan forvisso tdcka upp for en del av de negativa effek-
ter som kan tankas uppsta vid ett inforande av en bakatblickande ersatt-
ningsgrund. Men en av anledningarna till att byta berdkningssatt av ersatt-
ningen ar enligt kommittén att dagens SGI sags vara kranglig att berdkna
framforallt for de med en svag anknytning till arbetsmarknaden. Det ar inte
otroligt, som LO beddmer det, att det &r just en stor del av dessa grupper
som kommer att begara berakning enligt gammal SGI-modell. Da riskerar
de administrativa vinsterna med det nya systemet att férsvinna.

e LOvill varna for att risken finns att hanteringen med tva parallella berak-
ningar kommer leda till forvirring, missade begéran om alternativberak-
ning och en mangd omprovningar och 6verklaganden. Man ska inte
glomma bort att for manga &r det besvarligt, exempelvis pa grund av tids-
press eller spraksvarigheter, att hantera myndighetspapper och riskerar dar-
for att fa problem med att ta vara pa sin ratt att begara berakning enligt da-
gens SGl-regler.

e LO ifragasatter att ett bakatblickande inkomstunderlag automatiskt, och sa
sjalvklart som kommittén forutsatter, skulle ge en béttre rattssakerhet jam-
fort med dagens system rorande vilken inkomst som ar forsdkrad. Detta
galler enligt kommittén framforallt for grupper med oregelbunden inkomst.
Kommunal och Handelsanstélldas férbund har exempelvis inte upplevt att
de idag med dagens SGI-regler generellt sett har nagra storre faktiska sva-
righeter att fa sin framtida inkomst faststalld och godkénd av Forsakrings-
kassan.**

e Enrad viktiga definitionsfragor aterstar att besvara. Var kommer exempel-
vis gransen for vad som anses vara “nytilltradd pd arbetsmarknaden” att
ga? Det kommer ocksa att bli svara gransdragningar mellan olika grupper
som inte har 12 manader med inkomst bakat i tiden. Hur ska dessa grupper
behandlas? Enligt kommittén sa ska bestammandet av inkomstunderlag
underlattas genom e-inkomst.* Framférallt for de personer som saknar fast
manadsinkomst, d.v.s. visstidsanstallda. Dock beréknas deras ersattning
manga ganger som tim- eller dagberakning. Hur detta ska goras i kombi-
nation med e-inkomst framgar inte i kommittén. Trots detta lagger kom-
mittén forslag i avsnitt 7.5.1 om kalenderdagberékning.

e Berdkningen av ramtiden, d.v.s. vilka manader som ingar i denna, kommer
dessutom att bli mycket svar att forsta for den enskilde. Ramtiden ska en-
ligt forslaget forlaggas olika beroende pa nar i manaden forsakringsfallet
intraffar. Nar och hur inkomstunderlaget ska raknas om under ett pagaende
forsakringsfall ar ocksa mycket otydligt. Det som framgar &r att det inte
ska behdva raknas om sa lange som det ar ett ssmmanhéangande forsak-

31 Som tidigare namnts driver dessa LO-férbund f& om ens négra drenden som har koppling
till den SGI-problematik kommittén diskuterar. Se avsnitt 6.7.1. i kommittén.
%2 Se avsnitt 6.8.5.



13

ringsfall. Dock ska det kunna raknas om ifall den forsakrade far aktuella
inkomstuppgifter som gér att ersattningen blir hogre.®

e LOvill lyfta fram att om e-inkomsten ska bli mer réttvist &n dagens system
krévs att arbetstagarens arbetsgivare rapporterat in korrekt. Om detta inte
ar fallet ska erséttningar som inte &r korrekta kunna omprévas och korrige-
ras nar ratt uppgifter kommit in fran arbetsgivaren. Bade uppat och nerét.
Detta satter den anstéllde i en mycket utsatt sits. Den anstéllde maste
kunna lita pa att arbetsgivaren har rapporterat in korrekt. Visserligen ska
man kunna se vilka uppgifter som ligger till grund for ersattningen, men
det ar orimligt att belasta den enskilde med kravet pa att kontrollera detta.
Trots att Sverige till stor del &r datoriserat och dess befolkning tillhor de
mest uppkopplade &r det manga som idag saknar e-legitimation. Om kom-
mitténs forslag genomfors anser LO att det borde vara sjélvklart att endast
felaktigheter dar den enskilde har fatt for lite ersattning ska kunna korrige-
ras. Om for mycket ersattning har utbetalats och detta beror pa arbetsgiva-
ren borde detta krav istéllet stallas mot den som ldamnat fel uppgifter.

Sammantaget leder detta LO fram till slutsatsen att innan e-inkomst och ett bakat-
blickande berakningssitt infors i socialforsakringen maste en mer grundligare kon-
sekvensanalys dn den som presenteras i kommittén goras. ldag saknas berdkningar
for hur olika grupper faktiskt kommer att paverkas av ett systemskifte fran en
framatblickande till en bakatblickande inkomstberakning i sjukforsakringen.

LO vill dock framhalla att om kommitténs forslag, trots de invandningar som LO
Iyft fram, anda blir verklighet &r det mycket viktigt att arbetsmarknadens parter
finns representerade i en inférandekommission.>* Arbetsmarknadens parter har
genom sina medlemmar en god bild av hur de foreslagna systemférandringarna
fungerat i verkligheten och om och hur det & mojligt att ga vidare i forandrings-
processen.

Sarskilt fokus pa ohalsan vid kvinnodominerade arbetsplatser

I analysen av sjuk- och ohélsotalens utveckling lyfter SOU 2015:21 vid flera till-
fallen, liksom manga andra som analyserat ohalsoutvecklingen, fram att det fram-
for allt ar ohalsan bland kvinnor som 6kat sedan 2010.% LO véljer dérfér inled-
ningsvis att agna ett sarskilt avsnitt i remissvaret till att diskutera denna problem-
bild.

Kvinnors sjukfranvaro okar just nu snabbare an mannens oavsett sektor, bransch
eller yrke, men utvecklingen ar sarskilt framtradande inom vard, skola och omsorg.
Psykiska symptom som angest, oro, sémnloshet samt depressionssymptom och
utmattningssyndrom utgor den vanligaste sjukskrivningsorsaken. Enligt FOrsék-

%3 Se avsnitt 7.4. Idag raknas SGI om for den som har anstallning med Iéneférhéjningar
som sker under forsakringsfallets gang och for den som ar arbetslos enligt KP1 en gdng om
aret. Vid langa sjukfall kommer annars inkomstunderlagets niva att urholkas gentemot de
som arbetar och standardtryggheten inte langre kunna uppratthallas.

3 Se avsnitt 7.1.1.

% Se exempelvis avsnitt 17.4.
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ringskassan ar ohalsoutvecklingen sarskilt tydligt kopplad till de kvinnodominerade
arbetsplatserna. Exempelvis ar den generella sjukskrivningsrisken for vard- och
omsorgspersonal 8 procent 6ver genomsnittet och risken for dem &r &nnu hogre for
sjukskrivning pé& grund av psykisk sjukdom, 11 procent dver genomsnittet.*

| detta sammanhang vill LO lyfta fram ett antal aspekter som &r viktiga att beakta
for att forsta utvecklingen. Pa uppdrag av forra regeringen genomfarde Arbetsmil-
joverket relativt omfattande tillsynsutredningar under perioden 2011-2014 med
sérskilt fokus p& arbetsmiljén pa kvinnodominerade arbetsplatser.®” Nagra av de
viktigaste slutsatserna kan sammanfattas i foljande punkter:

e Kvinnodominerade arbetsplatser, bl.a. vard, skola och omsorg har samre
forutsattningar for att ha en bra arbetsmilj6é jamfort med mén i tekniska yr-
ken inom samma sektor.

e Det finns patagliga brister i det systematiska arbetsmiljoarbetet vid kvin-
nodominerade arbetsplatser - undersékningar och riskbedémningar av ar-
betsforhallandena genomfors inte eller har brister. Inom omsorgen handlar
det exempelvis om arbetsforhallandena hemma hos enskilda brukare.

e Kvinnodominerade arbetsplatser har oftare hoga arbetskrav (manga arbets-
uppgifter, stor arbetsmangd) i forhallande till personalresurserna.

o Det finns stora behov av att utveckla metoder som &r latta att tillampa for
att bedoma arbetsmiljorisker pa kvinnodominerade.

Samtidigt tvingas vi liksom andra konstatera att det saknas tillrackligt med forsk-
ning och férdjupad kunskap om vad som skapar 6kad ohdlsa vid kvinnodomine-
rande arbetsplatser. For att komma tillratta med detta kravs en rad olika insatser.
LO valjer har att peka pa nagra atgarder:

e  Utlys forskning for att utveckla en nationell modell for ékad balans mellan
krav, kontroll, makt och hélsa. Sarskilt fokus bor laggas pa de arbetsplatser
och sektorer som har hogst ohélsotal. Det handlar da exempelvis om att
narmare analysera bemanningen i forhallande till kraven. Men ocksa fragor
som ror verksamhetens krav pa kontinuitet, utbildnings- och kompetens-
kraven, de anstalldas inflytande 6ver arbetsinnehall och forlaggning av ar-
betstiden, stod fran arbetsledningen osv.

o Stimulera akademisk forskning som ur ett arbetsorganisatoriskt perspektiv
far ta fram kannetecken for “friska arbetsplatser” med sérskilt fokus pé de
sektorer dar ohdlsan ar storst. Detta skulle sedan kunna ligga till grund for
olika jamforelser mellan skilda typer av arbetsplatser, foretag, sektorer och
branscher och sedan béttre mojliggora skraddarsydda insatser som har
langsiktig verkan. Detta kan exempelvis handla om uthildningsinsatser for
budgetansvariga chefer och arbetsplatschefer om arbetsrelaterad stress och
konsekvensen av det for individ och organisation.

e Utoka Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet med sarskilt fokus pa de
arbetsplatser dér sjuk- ohalsotalen &r stdrst och dar den 6kar snabbast. Ar-

% Forsakringskassan (2014), Socialférsakringsrapport 2014:4.
37 Arbetsmiljoverket (2015), Kvinnors arbetsmiljé 2011-2014. Slutrapport
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betsmiljoverkets analyser och kartlaggningar visar exempelvis att chefer
inte alls &r medvetna om genusperspektivet i arbetsmiljoproblemen. Darfor
ar det exempelvis viktigt att infor fasta rutiner for utvardering och uppfolj-
ning av genomforda riskanalyser vid omorganisationer och nedskarningar i
vélfardssektorn.®® LO anser dessutom att b&de brister i att gora riskanalyser
vid forandringar och forsummelse av arbetsmiljo-/hdlsokonsekvenserna for
anstallda borde leda till kdnnbara ekonomiska sanktioner mot arbetsgivare.

o Regeringen bor ta initiativ till att mera fordjupat utreda inférandet av ge-
nusperspektiv vid beddmning av arbetsforméaga och arbetsskada som inte
ar olycksfall.

Detta 4r bara ett litet axplock av atgarder som kravs. Bilden &r sammansatt. Men
LO ser anda ett tydligt monster i utvecklingen. Allt oftare méts framfor allt kvinnor
i lagbetalda omsorgs- och serviceyrken av 6kade krav och osakrare anstéllningar.
Samtidigt forvéntas de ta ett storre ansvar. Men med detta foljer inte 6kad makt.
Tvartom har de fatt mindre makt dver sin egen arbetssituation. Detta leder sam-
mantaget till 6kad psykisk anspanning, som naturligtvis i ett andra steg genererar
Okad psykisk ohélsa. Dadrom tycks landets stressforskare vara ense.

Légger vi till detta den fortfarande ojamlika konsfordelningen av hushallsarbetet
och familjeansvaret, exempelvis for dldre anhériga, véxer bilden av en allt mer
sjukdomsalstrande klass- och kdnsmaktsordning fram. Ansvaret for att borja at-
garda problemen vilar tungt pa alla involverade aktorer.

Tidsgranserna i sjukférsakringen och stodet for atergang i ar-
bete

Den bortre tidsgransen i sjukférsakringen

LO anser att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen bor avskaffas sa snart som
mdjlig. LO delar darmed huvudsakligen den analys som ligger till grund for forsla-
get i promemorian Ds 2015: 17. % Syftet med sjukforsdkringen &r att den som
drabbas av sjukdom, och till foljd av denna inte kan forsorja sig genom forvérvsar-
bete, ska ha ett ekonomiskt skydd och inte tvingas ”gé fr&n hus och hem”. Inféran-
det av en tidsgréans for hur lange sjukpenning kan lamnas innebdr en avvikelse mot
denna princip.

Konsekvensen av den bortre tidsgransen har blivit att manniskor som &nnu inte
atervunnit sin arbetsformaga eller som inte ar medicinskt fardiga for att medverka i
arbetslivsinriktad rehabilitering har forlorat sin erséttning och i stéllet hénvisats till
Arbetsformedlingen. Antalet forsakringslosa har 6kat. Detta har lett till allt for
manga manskliga tragedier och allvarliga inlasningseffekter.

Idag ar det i storst utstrackning kvinnor som drabbas av den bortre tidsgransen.
Precis som lyfts fram i DS 2015:17 sétts idag allt for manga av de utforsakrade, dar
en tydlig majoritet & kvinnor, i en situation dér de blir beroende av férsorjnings-

%8 Arbetsmiljoverket (2015), Kvinnors arbetsmiljé 2011-2014. Slutrapport
%9 For en mer nyanserad och detaljerad analys hanvisas till LOs remissvar rérande prome-
morian Avskaffande av den bortre tidsgrénsen i sjukférsékringen (Ds 2015:17).
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stod eller stod fran nara anhorig. LO delar darfor den beddmning som gors i pro-
memorian om att borttagandet av den bortre tidsgransen positivt bidrar till jam-
stélldheten mellan kénen.

LO anser att utvecklingen tydligt visat att méanniskors oro for den egna ekonomin
forsvarar mojligheterna att ta tillvara pa den faktiska arbetsformagan. Forslagen DS
2015:17 innebar en 6kad trygghet for den enskilda forsakrade som ar langvarigt
sjuk. Detta i sin tur ger battre forutsattningar for rehabilitering och en langsiktigt
hallbar atergang i arbete.

Det finns dessutom anledning att ndarmare undersdka huruvida de enskilda som
hittills drabbats av det uppenbart orimliga regelverket pa sjukforsakringsomradet, i
synnerhet den bortre tidsgransen, kan fa nagon form av upprattelse.

Ovriga tidsgranser och problem med missriktade incitament

Nar det géller sjukforsdkringen har begreppet ”incitament” for ménga enskilda
blivit synonymt med otrygghet. Grundtanken bakom den typ av incitamentsteori
som legat till grund for de politikforandringar som gjorts sedan 2008 &r att om man
sanker ersattningsnivan och gor det obehagligt och dyrt att vara exempelvis sjuk sa
borjar manniskor rora pa sig bort fran “utanforskapet” till arbete. Problemet &r bara
att “fakta sparkar”.

Tvirtemot vad denna typ av “’incitamentsteori” forutsitter sa har den empiriskt
grundade forskningen visat att nar man satter 6kad ekonomisk press pa de allra
mest utsatta grupperna, som befinner sig langst bort fran den reguljara arbetsmark-
naden och som dessutom ofta har ohélsa med i bagaget, glider dessa i regel bara
annu langre bort fran framtida méjligheter att forsorja sig sjalv pa forvarvsarbete.*°
Den storsta langsiktiga effekten blir alltsa att utsatta manniskor stigmatiseras och
utestangs fran arbetsmarknaden p.g.a. den ojamlikhet som skapas.** Detta &r inte sa
konstigt. Ekonomisk stress har, enligt K1 och stressforskningen®?, visat sig generera
ohélsa ocksa hos icke sjukskrivna. Hur klokt &ar det da att satta dem som &r langva-
rigt sjuka eller pa andra séatt socialt och/eller ekonomiskt utsatta under ytterligare
press och stress?

Det ar dessutom inte svart att rakna ut att radslan for att snabbt ga miste om saval
sin anstallning som sin sjukpenning lagger ytterligare en ”’sten pa bordan” och for-
svarar rehabiliteringsprocessen. Detta styrks ocksa av de ldkare som arbetar med
den stressrelaterade ohalsan.*® Mot denna bakgrund kan man ha anledning att miss-
tanka att dagens harda sjukregler och snava och stelbenta tidsgranserna riskerar att

0 Se exempelvis Melén, D. (2008) Sjukskrivningssystemet - Sjuka som blir arbetslésa och
arbetslosa som blir sjukskrivna.

* Edling. J. (2014) Strukturomvandling och rationalisering - En analys av de allt fler man-
niskorna med ingen eller svag anknytning till arbetsmarknaden och vad som behdver géras
samt de arbetsintegerande sociala foretagens betydels.

*2 SVT Vetenskap, 16 juli 2014, Ekonomisk stress orsakar fértida dod.

*% Se exempelvis intervju med Kristina Glise, dverlakare och chef for patientmottagningen
vid Institutet for stressmedicin i G6teborg, i Aftonbladet 2013-05-16 eller i Sydsvenska
Dagbladet 2013-05-17.
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bli direkt kontraproduktiva i synnerhet for dem med stressrelaterad ohélsa, d.v.s.
for den typ av ohélsa som just nu dkar allra mest.

Rehabiliteringsrattigheter och rimligare balans i kravstallandet

LO haller med SOU 2015:21 om att arbetsformagan stegvis 6ver tid bor provas
mot allt fler arbetsuppgifter. De tidsramar och tidsgrénser som idag finns ar dock
alltfor sndva och stelbenta. ** Idag har manga Iéntagare som drabbats av sjukdom
stora problem med den sa kallade 180-dagars gransen. Att som idag kunna krava
att en person ska kunna aterga i ordinarie arbete pa hela sin sysselsattningsgrad
inom 180 dagar, eller kunna beddmas gora det inom ytterligare 180 dagar, &r ofta
en allt for kort tidsram utifran den tid det tar att fa hjalp av sjukvarden.

Med sa snava tidsramar som dagens finns heller inte tillrackligt utrymme for ofér-
utsedda handelser, som att exempelvis patienten blir forkyld strax innan operation.
Det ar inte heller rimligt att en person, som beddéms kunna komma tillbaka till sitt
ordinarie arbete efter 13 manaders sjukskrivning ska provas mot hela arbetsmark-
naden, tvingas séga upp sig och istallet bli arbetslés.*

LO anser att det ar viktigt att det finns en tydlig och rattssaker process for atergang
i arbete. LO vill dock varna for att en allt for ensidig fokusering pa tidiga insatser
riskerar att bli kontraproduktiva. Ofta &r tidiga insatser naturligtvis bra. Men i en-
skilda fall kan en ensidig fokusering pa att snabbt satta in insatser bli kontrapro-
duktiva och skapa en ohélsogenererande stress. Det bor darfor inte vara ett sjalvan-
damal att insatserna sétts in sa tidigt som majligt. Malet for saval rehabiliteringsin-
satser och andra insatser borde istéllet vara att de ska séttas in i ratt tid och vara
anpassade till individens faktiska forutséttningar.

LO anser att den som &ven i fortsattningen bedéms kunna klara ett arbete som hen
inte har kompetens for ska fa majlighet att under trygga ekonomiska former om-
skola sig till den typen av arbete. | den beddmningen &r det dock absolut ndédvan-
digt att ta hansyn till sadana faktorer som Arbetsformagekommittén (SOU
2009:89) pekat ut som alder, tidigare utbildning, bosattningsforhallanden samt
erfarenheter och forméga att lara nytt.*

Detta sammantaget ar bakgrunden till varfoér LO anser att samtliga tidsgranser, som
infordes med den sa kallade rehabiliteringskedjan 2008, maste ses 6ver. Utgangs-
punkten i denna dversyn bor vara om att astadkomma en béttre balans nar det galler
kravstallandet i sjukforsékringen. Har borde huvudfokus i hégre utstrackning an
idag riktas mot de aktorer som kan leverera rehabilitering och atgarder som under-
lattar atergang i arbete. Detta kan ske genom att omvandla dagens tidsgranser i den

* Se avsnitt 4.5.3.

** Se aven kapitel 10.

*® Se avsnitt 9.3.1. Mbjligheten att géra mer individualiserade bedémningar fanns tidigare
inom ramen for vad som kallades “’sérskilda skdl”. Denna mdjlighet togs dock bort 2008,
trots att exempelvis samtliga stora fackliga centralorganisationer avstyrkte detta. For ytter-
ligare fordjupning se Jansson C. och Eriksson M., (2012), Ett realistiskt individ och ar-
betsmarknadsbegrepp i sjukforsakringen — En rapport fran LO-TCO Rattsskydd AB.
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s.k. rehabiliteringskedjan till stodjepunkter, dar individen rustas med tydliga reha-
biliteringsréattigheter.

LO anser exempelvis att det ska finnas en lagstadgad skyldighet (i socialforsék-
ringsbalken, SFB) for arbetsgivaren att se till att en individuell rehabiliteringsplan
upprattas inom en tydligt angiven tidsram.*” Konkret kan det innebéra att arbetsgi-
varen - i samarbete med den enskilde, Forsakringskassan, behandlande lakare, fore-
tagshalsovarden och da det ar aktuellt &ven annan kontakt - bor utforma en indivi-
duell rehabiliteringsplan. Ingen annan an den enskilde ska kunna neka facket fran
att delta vid dessa tréffar.

Om en arbetsgivare inte fullféljer sina skyldigheter inom angiven tidsram ska ar-
betsgivaren vara skyldig att betala sjuklon for den period som den enskilde statt
utan en individuell rehabiliteringsplan. En kontinuerligt aterkommande uppfolj-
ning/utvardering av rehabiliteringsplanen bor naturligtvis goras, dar saval den en-
skilde som skyddsombudet involveras. 8

Behov av effektivare omstallningsstod via lag och avtal

Huvudansvaret for att initiera denna process bor ligga pa arbetsgivaren, som ju
enligt arbetsmiljolagen har skyldighet att anpassa arbetsplatsen efter den anstalldes
forutsattningar. Aven har finns en hel del kvar att gora for att motverka ékad
ohalsa, inte minst handlar det om att se till att lagstiftningen tillampas battre och
&ven Overvaga hur denna ska kunna forbattras.

En mojlighet som LO anser skyndsamt bor utredas vidare ar att till arbetsmiljola-
gen och dess foreskrifter samt diskrimineringslagen och framjandelagen (se sarskilt
paragraferna 8-13 som ror tillampningen) tydligare koppla effektivare och mer
verkningsfulla sanktionsmdjligheter mot de arbetsgivare som uppenbart bryter mot
lagstiftningen.*®

LO ser behovet av ett effektivare system for omstéllning fér dem som drabbats av
ohélsa och inte kan ga tillbaks till sin tidigare arbetsgivare. Darfor ar det gladjande
att denna fraga nu allt oftare aterkommer i samhallsdebatten och i olika analyser
rérande ohalsoutvecklingen. Kommittén skriver exempelvis rérande atergangen
och det avtalade omstallningsstod som idag finns att ”’(u)tgifterna kan begrinsas
ocksa genom att staten stodjer den omstallningsverksamhet for langtidssjuka som
arbetsmarknadens parter utvecklar. >

LO anser att det i sammanhanget finns anledning att lyfta fram att idag blir manga
langtidssjuka under sin sjukskrivning uppsagda da de inte bedéms kunna komma
tillbaka till sitt ordinarie arbete eller omplaceras hos arbetsgivaren. LO har d&rfor
under lang tid arbetat for att &ven den som pga. sjukdom maste byta arbete ska
kunna omfattas av det kollektivavtalade stodet och ser detta som en viktig fraga att

*" Se kapitel 9 i LO-rapporten Framtidens sjukforsakring.

*8 Ett fortydligande i foreskrifterna som ar kopplade till Arbetsmiljélagen (AML) bor dver-
vagas angdende skyddsombudets medverkan vid arbetsanpassning och rehabilitering.

%9 Se LO-rapporten Framtidens sjukférsakring, s. 21.

*sid. 255.
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l6sa i de stundande trepartssamtalen om ohélsan som socialférsakringsministern
tagit initiativ till.

Skulle sadana skrivningar bli verklighet inom ramen for en trepartsuppgarelse in-
nebar det att manga sjukskrivna pa ett tidigt stadium, kanske redan efter ett halvar
eller tom &nnu tidigare, kan fa effektiv hjalp till ett nytt arbete. Arbetsformedlingen
blir da ocksa avlastad och kan mer effektivt inrikta sig pa att stodja dem som star
langre fran arbetsmarknaden. LO &r dock tydlig med att en avtalad omstallnings-
I6sning for dem som drabbats av ohélsa maste ske utan forsamringar av arbetsrat-
ten och uppluckringar i turordningsregler etc.

LO anser det ar viktigt att staten dven tar ett ansvar for att riskgruppsutjamna sa att

alla — oavsett om de ar kvinnor, man, arbetare, tjansteman eller akademiker — far ett
likvardigt omstallningsstod nar de drabbas av ohélsa. For att i det enskilda fallet na
fram till en langsiktigt hallbar omstallningsldsning kravs ofta en individuellt skrad-
darsydd insats. Men kvaliteten och omfattningen pa insatsen far inte vara beroende

av om du tillhor en grupp med hog eller 1ag sjukdomsrisk.

Okad transparens och 6kad flexibilitet ger 6kad legitimitet

LO vill dven lyfta fram en annan aspekt som har betydelse for sjukforsékringens
legitimitet. Idag har forsakringskassehandlaggare och enskilda att hantera en upp-
sjo olika arendeslag. Idag finns bland annat sjukpenning pa normalniva, sjukersatt-
ning, aktivitetsersattning, sjukpenning pa fortsattningsniva, sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i sérskilda fall, boendetillagg
osv. Dessa olika arendeslag ersatter dessutom den enskilde i olika grad och pa olika
satt.

Dessutom har den som utforsakrats fran sjukforsakringen motts av exempelvis
aktivitetsstod och utvecklingsersattning samt andra arendeslag som Arbetsfor-
medlingen har till sitt férfogande, medan andra tvingats uppséka kommunernas
socialkontor och anstka om forsérjningsstod.

Det ar inte sarskilt svart att inse att situationen i flera avseenden blivit ohallbar. Det
ar idag allt for l4tt hint att den enskilde hamnar ”mellan stolarna” eller i fel ersatt-
ningsform. Systemet har dessutom blivit sa komplicerat och svargenomtrangligt att
rattssakerheten och legitimiteten for hela sjukforsakringssystemet riskerar att bli
lidande.

Detta &r bakgrunden till att LO anser att, samtidigt som tidsgranserna i sjukforsak-
ringen ses Gver, bor dven den uppsjon av olika drendeslag och erséttningsformer
som finns i dagens sjukforsékring granskas nédrmare. Syftet med denna Gversyn bor
vara att skapa 6kad transparens, 6kad ekonomisk trygghet for den som drabbas av
nedsatt arbetsformaga samt tillse att rattssakerheten forbattras.

Idag har den forsakrade majligheten att fa ersattning fran sjukforsakringen till 25,
50, 75 och hundra procent. Detta system foreslar kommittén bor goras mer flexi-
belt. LO delar kommitténs analys pa denna punkt och &r positiva till en mer flexi-
bel sjukpenning. Men vi delar inte kommitténs beddmning att denna enbart ska
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kunna utges s& lange arbetsférmagan ska bedémas mot arbete hos arbetsgivaren.™
Detta ar en alldeles for kort tidsperiod och ser att den verkliga nyttan av flexibel
sjukpenning infaller under period av langsamt stegrande atergang till arbetslivet
oavsett nar under rehabiliteringsprocessen detta infaller.

Darfor anser LO att det inte bor finnas nagon tidsgrans nar det ar mojligt att fa
flexibel sjukpeng samt att dven sjuk- och aktivitetsersattningen bor omfattas av
mojligheten att fa flexibel ersattning. Dessa forandringar skulle ocksa som LO
bedomer det underlatta sa att atergangen i arbete kan ske pa ett smidigare satt.

Aven aldersreglerna rérande sjukersattningen &r i behov av férandring och moder-
nisering. Idag ar anstéllningsskyddet anpassat for dem som orkar arbeta till at-
minstone 67 ar. Men ratten till sjukersattning upphor redan vid 65 ar, vilket framfor
allt drabbar LO-grupperna. Darfor anser LO att det &r rimligt att anpassa det offent-
liga forsakringsskyddet sa att det foljer aldersreglerna i Lagen om anstallnings-
skydd (LAS).*

Synen pa standardtrygghet och inkomstbortfallsprincip i sjuk-
forsakringen

LO ser positivt pa att det tycks rada en idémassig enighet i kommittén om att er-
sattningarna i socialforsakringarna bor utga fran inkomstbortfallsprincipen och
standartrygghetsmodellen. LO vill dock understryka att detta ar nagot som forplik-
tigar. Det kraver konkreta politiska insatser inte bara ytlig politisk retorik. Det
handlar da inte minst om att hoja inkomsttaken i socialforsakringssystemen.

Nar det géller sjukforsakringen har detta inte gjorts pa mycket lange, vilket exem-
pelvis tydligt askadliggors i en rapport fran Inspektionen for Socialforsakringen
(ISF) — 2015:6, Offentlig och kollektivavtalad sjukférsakring. | dag har ca 50 pro-
cent av l6ntagarna en inkomst 6ver det sa kallade inkomsttaket i sjukforsékringen,
som ligger pa 7,5 prisbasbelopp (27 800 kr/man). Det kan jamftras med ar 1992,
da 14 procent av mannen och 2 procent av kvinnorna hade en inkomst dver taket.
Utvecklingen har alltsa varit dramatiskt och det allménna sjukforsakringsskyddet
har tydligt urgropts de senaste decennierna.

LO anser att tilltron, att bidra till en allmén och gemensamt finansierad sjukforsak-
ring, paverkas negativt om inget gors och avtalsforsakringarna tillats ta 6ver det
ansvar som bor ligga pa den allméanna sjukforsakringen. Vi riskerar da att pa sikt fa
en uppsplittring av forsakringsskyddet vid sjukdom, dar héginkomsttagare med stor
forhandlingsstyrka och kopkraft far ett battre skydd &n laginkomsttagare. Detta
drabbar LO-férbundens medlemmar sarskilt hart och leder till 6kad ojamlikhet.
Helt klart maste nagot goras, om vi inte ska acceptera ett glidande systemskifte dar
vi lamnar inkomstbortfallsprincipen bakom oss och istéllet far ett grundtrygghets-
system.

5! Se avsnitt 10.1.8.
52 LO, Framtidens sjukforsakring, s.11.
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Det laga inkomsttaket i sjukforsakringen gor att det skapas olika lésningar och
olika forsakringsskydd for olika avtalsomraden, vilket ar problematiskt. Detta gal-
ler i synnerhet for dem som har en inkomst som ligger éver taket.>® Detta gor sy-
stemet mer svaréverskadligt, vilket naturligtvis ocksa forsamrar legitimiteten.
Dessutom finns det risk att det utvecklas “ett lapptiacke” av olika typer av forsak-
ringsskydd som i forlangningen kan leda till en sémre fungerande och mindre rorlig
arbetsmarknad.

LO anser att det &r rimligt att forvanta sig att de folkvalda i regering och riksdag
nu, utifrdn den samsyn deras partier utrycker i den parlamentariska socialforsak-
ringskommittén (PSFU), varnar tanken pa en allman sjukforsakring. Ska formule-
ringarna om vikten av att sta upp for standardtrygghetsmodellen i PSFU ha ndgon
trovardighet ar det dags att ta de egna orden pa allvar och géra praktisk politik av
dem.

Det verkar idag, allt enligt texten i SOU 2015:21, rada en blockéverskridande
enighet om att 80 procent av de forsékrade borde ha 80 procent i erséttning fran
den allménna sjukforsékringen nar de drabbas av en sjukdom som nedsétter arbets-
formagan. LO anser att detta &r bra, men vill &nda framhalla att om denna ambition
ska bli verklighet och inte successivt urgrépas bor inkomsttakets niva kopplas till
I6neutvecklingen och inte som idag till prisutvecklingen.

Dessutom utgar LO ifrén att enigheten om principen att 80 procent ska ha 80 pro-
cent i ersittning” innebér att den s.k. omrakningsfaktorn (0,97) avskaffas, liksom
att sankningen av ersattningsnivan efter ett ars sjukskrivning tas bort.

LO vill ocksa tydligt understryka vikten av att de kompletterande forsékringarna,
saval de avtalade som de privata, inte far tillatas ta 6ver ansvaret fran den allmanna
sjukfdrsakringen. De kompletterande forsakringslésningarna ska vara just komplet-
terande.

”Golvet” i socialforsakringen och samspelet med forsdrjnings-
stodet

Socialfdrsakringarnas legitimitet ar inte enbart kopplad till inkomsttaken och in-
komstbortfallsprincipen utan dven till férsékringens villkor, som bland annat ror
vilka som té&cks av forsakringen och nér de ticks av den (’golvet”). Forsorjnings-
stodet far idag i 6kad grad tacka upp nar andra generella vélfardssystem brister. En
vaxande grupp med ohélsoproblematik, vars hushall inte kan kvalificera sig for
forsorjningsstod, har ocksa gjorts beroende av stod fran vanner och anhoriga.
Detta ar en utveckling som accentuerats de senaste aren, inte minst till foljd av de
g}ora regelférandringar som regeringen genomfort i sjukforsékringen och a-kassan.

53 Inspektionen for Socialforsakringen (ISF) — 2015:6, Offentlig och kollektivavtalad sjuk-
forsakring, figur 10 pé sidan 51.

5 SSR (2014), Aret da a-kassan blev lagre &n forsérjningsstdd — Om hur trygghetssyste-
men kollapsat och forsorjningsstddet tar sméllen
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Samtidig har anstallningstryggheten, i synnerhet for dem som drabbas av ohalsa, i
och med “rehabiliteringskedjan” fran 2008, i praktiken urgropts. Aven om de med
prekar forsorjningssituation inte alls dkat i samma omfattning i vart land som i
manga andra Europeiska lander kan vi anda, som kommittén konstaterar, se att de
med oséker koppling till arbetsmarknaden 6kat ocksé har. Fler med arbetsmark-
nadsrelaterade problem och personer med ohélsoproblem hamnar idag i ett djupare
beroende av forsorjningsstod jamfort med for tio-tjugo ar sedan. Den genomsnitt-
liga bidragstiden med forsorjningsstod har gradvis 6kat fran 4,3 till 6,6 manader
per ar mellan 1990 och 2012.

For en vaxande grupp hushall har forsorjningsstodet blivit ett mer eller mindre
permanent understdd, till exempel for barnfamiljer med laga inkomster och perso-
ner med langvariga hilsoproblem. Forsorjningsstodet ska inte fungera som ett
alternativt arbetsldshets- och sjukforsékringssystem”. Detta har aldrig varit, och
bér enligt LO heller inte vara, en politisk mélsattning.*

Det finns i detta sammanhang sarskilt anledning att uppmarksamma de sa kallade
nollklassade. Manga som &r forsakringslosa har under atskilliga ar arbetat och haft
inkomster. Ofta har man av okunskap blivit av med sin SGI (blivit nollklassad) och
sedan inte kunnat kvalificera sig for en ny sadan eftersom man blivit sjuk och/eller
ar arbetslos. En vanlig anledning till nollklassning ar bestammelserna i lagstift-
ningen®® om att det inte far finnas n&got glapp mellan en avslutad sjukperiod och
att vara arbetssokande alternativt ha atergatt i arbete.”’ For att vara fortsatt forsak-
rad maste man forsta vardagen vara anmald pa Arbetsférmedlingen och registrerad
som aktivt arbetss6kande. Missas detta med en enda dag blir man nollklassad. Oav-
sett om EGI infors eller ej anser LO att dessa orimligt harda regler bor justeras sa
att det finns utrymme for skalighetsbedémningar.

En annan grupp som &r sarskilt utsatt &r studenterna. | sjukpenningsystemet ses
idag inte studier som en erséttningsgrundad aktivitet.”® Detta staller ofta de studen-
ter som drabbats av ohélsa infér orimligt stora problem. Sveriges forenade student-
karer (SFS) har presenterat ett férslag om att studenter som saknar SGI anda ska
kunna omfattas av ett forsakringsskydd vid ohélsa.>® LO kan tanka sig att, utifran
SFS:s forslag, utveckla en modell dar ersattningen aven utgar fran inkomster och
darmed ger ersattning som ligger narmare principen om standardtrygghet.®

Men att 16sa problemen genom ad hoc-losningar eller kortsiktiga sérlosningar for
de allra mest utsatta ar ingen hallbar politik. Ska problemen l6sas langsiktigt kravs

> For en mera férdjupad analys rérande samspelet mellan férsérjningsstodet och den 6vriga
valfardspolitiken hénvisas till Salonen, T. (2013), Det nddvéndiga uppbrottet — reformera
det ekonomiska bistandet, Arena idé.

%% Se SFB 26 kap 13 § och férordning 2000:1418.

>" Motsvarande kan aven gélla i samband med avgangsvederlag som inte ger rétt till a-
kassa.

%8 Se kapitel 22 i SOU 2015:21.

%9 SFS, Studerande och socialforsakringen, underlagsrapport till den parlamentariska
socialférsakringskommittén (S 2010:04).

% O, Framtidens sjukforsakring — en rimligare forséakring och ett rymligare arbetsliv,
s.13.
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att ett helhetsgrepp tas med utgangspunkt i samspelet mellan valfardspolitikens
olika delsystem. Darfor anser LO att en statlig utredning bor fa i uppdrag att géra
en grundlig 6versyn av det kommunala forsorjningsstddet och dess samband med
framfor allt det statliga socialforsékringssystemet.

Syftet med Gversynen bor vara att minimera det kommunala forsorjningsstodet, sa
att det blir en kortvarig och akut hjalpform for hushall i kris och personer med
social och psykisk problematik. Samtidigt maste revorna i det sociala skyddsnatet
repareras, sa att farre socialt och ekonomiskt utsatta, arbetslgsa och sjuka "hamnar
mellan stolarna” utan mojlighet till forsorjning. Den 6versyn som LO vill se bor
galla saval konstruktionen som nivaerna i det kommunala forsorjningsstodet. Men
det bor dven handla om att identifiera forandringar i personkretsar, kvalifikations-
regler och ersattningsnivaer inom socialforsakringssystemet i syfte att 6ka graden
av inkludering inom befintliga statliga socialforsékringar.

LOs vice ordférande, Tobias Baudin, har tidigare tillsammans med professor Tapio
Salonen foreslagit att detta utredningsuppdrag bor formuleras som ett tilldggsdirek-
tiv till den parlamentariska socialférsakringskommittén (SOU 2015:17).%* Tyvarr
tvingas LO konstatera att SOU 2015:17 inte uppfyller de krav och férvantningar
LO har pa omradet, varfor kravet pa en statlig utredning som djupanalyserar
ovanstaende problematik kvarstar

En effektiv och likformig forsakringstillampning

Forbattrat beslutsstod

LO har inget att invanda mot att Socialstyrelsen far ett utokat uppdrag att forvalta,
utveckla och kontinuerligt uppdatera det forsakringsmedicinska beslutsstodet, samt
att fbljgzupp och utvardera hur beslutsstodet anvands i processen for atergang i
arbete.

Nér det galler granskning och utvérdering av praxis genom analys av hur lakarintyg
foljer beslutsstédet och hur Forsékringskassans prévning av rétten till erséattning
och sjukskrivningstider foljer beslutsstodet, vill LO papeka féljande:

a.) Som kommittén framhaller i avsnitt 9.4.5 ska en bedémning goras i varje
enskilt fall och det ar varje persons unika situation som ska beaktas vid
prévningen av arbetsformagan. Varje person ar ocksa forsakrad i befintligt
skick.

b.) Dartill &r de specifika rekommendationerna i beslutsstodet skrivna utifran
en tankt situation dar patienten endast har en, véldefinierad, diagnos (i So-
cialstyrelsens dokument S& ska beslutsstodet anvandas sags att om lakaren
bedomer att samsjuklighet forvérrar nedséttningen, ska lakaren anféra detta
som argument for avsteg fran rekommendationen). Socialstyrelsens
granskning maste darfor ske med stor omsorg. Det kan inte bli fraga om att

%1 Se exempelvis Salonen, T. och Baidin, T. "En atergang till fattigvarden”, Sydsvenskan,
2013-12-09.
%2 Se sérskilt avsnitt 10.1.3.
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enbart jamfora de i beslutsstodet rekommenderade sjukskrivningstiderna
med langden pa sjukskrivningarna i granskade lakarintyg och beslut.

c.) Det bor understrykas att beslutsstodet inte far bli ett styrande dokument.
Tyvérr tvingas LO konstatera att allt for ofta blivit fallet. Det finns till och
med exempel dar domstolarna anvant beslutsstodet pa detta satt och till och
med i motiveringen till sitt beslut hanvisat till beslutsstodet.®

Forbattrad kvalitet i handlaggningen

LO, ser liksom kommittén, ett behov av att utveckla handldggarnas kompetens
inom utredningsmetodik och forsékringsmedicin. Samtidigt anser LO att kommit-
tén i allt for hog grad forringat att Arbetsférmedlingens och Férsékringskassans
personal behover en kontinuerlig kompetensutveckling rorande utvecklingen av
villkoren i arbetslivet samt hur olika typer av funktionsnedséttningar artar sig och
uppstar. Detta &r viktigt inte minst for att motverka att man fastnar i en fokusering
pa hindren istallet for att se och utga fran mojligheterna med att anstalla en person
med funktionsnedsattning.

Manga som har olika typer av funktionsnedsattningar har i sin egen vardag tvingats
utveckla en problemlésningsformaga. Detta ar en egenskap som bara blir mer och
mer intressant for arbetsmarknaden, inte minst pa grund av att vi just nu ar inne i
en process dar vi gar fran ett industri- till ett informationssamhlle.

Dessutom har Forsakringskassan tyvarr gatt miste om den erfarenhetsbaserade
kunskap som kunde kvalitetssékra svara beslut via de s.k. socialforsakringsnamn-
derna nér regeringen beslot att 1agga ned dessa. Har anser LO att en battre vag att
ga ar att aterskapa en likande organisationsstruktur - men da bygga ut och forstarka
socialforséakringsndmnderna exempelvis genom dppna upp for medverkan av andra
aktorer, sa som exempelvis de yrkesmedicinska klinikerna och handikapprorelsen -
for att starka kunskapen och kvaliteten i beslutsunderlaget. Socialforsékringsnamn-
derna spelade och LO beddmer att de i framtiden kan spela en viktig roll, inte minst
nar det galler att kvalitetssakra beslut och samtidigt skapa forstaelse och legitimitet
for de ibland svara beslut som forsakringskassepersonalen tvingas fatta.

En fungerande social- och sjukforsakring kraver en fungerande Férsakringskassa.
Att fatta beslut utifran omanskliga regler har tillsammans med minskade resurser
lett till mycket pressade forhallanden for de anstéllda. Alliansregeringens bespa-
ringar har aven inneburit en press pa Forsakringskassans ledning att lagga ned sin
verksamhet pa de lokala servicekontoren, vilket slar hart mot dem som behover
traffa en manniska ansikte mot ansikte till exempel for att man inte helt behérskar
spraket.

LO har drivit pa for att behalla de lokala servicekontoren. Darfor ar det bra att riks-
dagen tog beslut och som ledde till att regeringen stoppat dessa planer. Detta inne-
bar dock inte att situationen ar 16st. Det kravs generellt sett hojda anslag sa att de
lokala servicekontoren kan rdddas. Men dven verksamheten i ovrigt kraver dkade
medel om rattssakerheten och en god medborgarservice ska kunna uppratthallas.

83 Jansson C. och Eriksson M., (2012), Ett realistiskt individ och arbetsmarknadsbegrepp i
sjukforsakringen — En rapport fran LO-TCO Rattsskydd AB.
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Samverkan mellan viktiga aktorer vid atergangen i arbete

Halso- och sjukvardens roll

LO delar helt kommitténs bedémning att insatserna for atergang i arbete generellt
sett allt for ofta kommer for sent och inte &r tillrackligt effektiva.®* Vi haller dven
med nér det galler kommitténs beskrivning av behovet av en mer aktiv handlagg-
ning och uppfdljning och utvérdering av insatser. LO anser att det ar mycket viktigt
att de olika aktorernas arbetssatt forandras sa att de i samverkan stodjer atergang i
arbete samt att kontinuerlig uppfoljning av insatserna gors. For att fa en effektiv
atergang i arbete ar dessa punkter i vara 6gon bland de viktigaste.

LO ar daremot kritisk till att kommittén spelar den roll som foretagshélsovarden
bor ha for saval det forebyggande och halsobeframjande arbetet pa arbetsplatserna,
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen som atergangen i arbete. Denna roll kan
aldrig ersattas av hélso- och sjukvarden. Har finns det, som LO bedomer det, en allt
for orealistisk tilltro i kommitténs analyser och forslag till den roll som hélso- och
sjukvarden kan och bér tilldelas. ®

Generellt sett ar det bra att halso- och sjukvarden arbetar mer arbetslivsnara och att
exempelvis lakarkaren utvecklar en storre kannedom om villkoren i arbetslivet. LO
delar ocksa kommitténs uppfattning att det finns behov av att stodja hélso- och
sjukvarden i kontakten med patienten. LO vill dock understryka att beddmnings-
stodet, liksom det forsakringsmedicinska beslutsstddet, endast ska vara végle-
dande.® Det &r séledes viktigt att halso- och sjukvérden bedémer varje enskilt fall
individuellt. Detta betyder att for vissa patienter kan specifika eller samordnade
insatser minska behovet av sjukskrivning, medan andra patienter kan behéva sjuk-
skrivning parallellt med olika typer av insatser.

Som LO ser det ar en forutsattning for héalso- och sjukvarden att kunna ta ett storre
ansvar for sjukfranvaron och sjukskrivningsprocessen, sa som foreslas i kommit-
tén, att landstingen har de resurser som behdvs. Detta dr inte fallet idag med tanke
pa langa vardkaer till alla typer av behandlingar av bade fysik och psykisk art. Sa
lange det ser ut pa detta sétt saknas forutsattningar att forverkliga kommitténs for-
slag.

LO befarar dven att med det ensidiga fokus som kommittén lagger pa hélso- och
sjukvarden riskerar sjukforsakringen att bli allt mer medicinskt renodlad och dar-
med tillméta medicinska diagnoser allt for stor betydelse i relation till att vardera
arbetsformagan gentemot faktiskt existerande arbeten. Nar arbetsférmagan provas
anser LO att detta goras av yrkesprofessionella som bland annat har god k&nnedom
om saval forhallandena pa berord arbetsplats, de generella villkoren i arbetslivet,
psykosocial arbetsmiljo, ergonomi, arbetsterapi, medicin, sjukgymnastik samt sjuk-
forsékringens utformning osv. Denna breda kompetens behévs for att underlatta en
atergang i arbete for den som varit sjukfranvarande.

% Se avsnitt 9.4.9.
% Se avsnitt 10.1.2.
% Se avsnitt 10.1.6.
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Samverkan mellan ansvariga myndigheter och arbetsmarknadens
parter

LO delar kommitténs bedémning att det finns uppenbara brister i samordningen
mellan olika aktorer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.®’ Vi kan inte
nog understryka vikten och riktigheten i det som kommittén kommit fram till. LO-
forbunden ser dagligen medlemmar som faller mellan alla stolar och nét. | detta
sammanhang vill LO sérskilt lyfta fram att ansvaret for intermittentanstéllda, ti-
manstallda och andra med svag anknytning till arbetsmarknaden idag &r mycket
otydligt.?® Dessa ramlar allt for ofta “mellan stolarna” p4 grund av att det &r otyd-
ligt vilket ansvar exempelvis Arbetsformedlingen respektive arbetsgivaren har.

LO anser att Forsakringskassan fortsatt bor ha det grundlaggande ansvaret for den
som ar sjukskriven och Arbetsformedlingen fér den som ar arbetslds. LOs uppfatt-
ning mer principiellt &r att den som har varit langvarigt sjukfranvarande och ar
medicinskt fardighehandlad men inte har en anstéllning, saledes ska sakerstallas
stod i Arbetsformedlingens rehabiliteringsverksamhet. Till det har LO foreslagit att
en typ av rehabiliteringspenning, pa samma niva som sjukpenningen, bor utga un-
der den tid som behdvs for att beddma om och i vilken grad den enskilde kan sta
till arbetsmarknadensforfogande, dock maximalt ett ar. Nar den enskilde ater be-
doms sta till arbetsmarknadens forfogande ska rehabiliteringspenningen avslutas
och hen omfattas av Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet for arbetslsa. Den
som inte bedéms kunna sta till arbetsmarknadens forfogande ska kunna aterga till
sjukfdrsakringen.

LO anser att kommitténs forslag (avsnitt 13.6) ligger i linje med vad LO férordar
och tillstyrker darmed att regeringen ska ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att ta
fram forslag pa utvecklade insatser till personer med begransad arbetsférmaga pa
grund av ohdlsa, att Arbetsformedlingen ska ges i uppdrag att sékerstalla att upp-
foljning sker av personer med begransad arbetsférmaga pa grund av ohalsa respek-
tive att Arbetsformedlingen ska ges mojlighet att, om personen i fraga medger det,
ha direktkontakt och samverka med halso- och sjukvarden och andra rehabilite-
ringsaktorer i syfte att framja atergang i arbete. LO hade dock énskat att kommittén
hade lamnat forslag pa att forstarka individens ekonomiska trygghet under den tid
som arbetslivsinriktat rehabiliteringsstod ges av Arbetsformedlingen.

For att nd fram till smidigare I6sningar an de vi har idag, inte minst for dem med
partiell/nedsatt arbetsformaga, kravs av allt att ddma en mer utvecklad myndighets-
samverkan och en tydligare koppling till den erfarenhetsbaserade kunskap som
arbetsmarknadens parter besitter. En arbetsmarknadsnéra samverkan, mellan de
ansvariga myndigheterna och arbetsmarknadsparterna med de avtalslésningar dessa
de redan ingatt och kommer att ingd, behover darfor utvecklas.

| detta sammanhang bedomer LO det som mer effektivt att bygga vidare pa den
struktur som redan finns &n att skapa en helt ny myndighetsstruktur. Den ovan skis-
sade arbetsmarknadsnara samverkan skulle kunna astadkommas lokalt/regionalt

67 Se avsnitt 12.4.
%8 Se avsnitt 13.5 — 13.6.
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genom att parterna pa arbetsmarknaden och ansvariga myndigheter samverkar
inom ramen for de s.k. Samordningsférbunden.® Fér att klara av denna uppgift
kravs att Samordningsforbunden far utékade resurser och befogenheter samt att
arbetsmarknadens parter ges ett formellt och reellt inflytande dver verksamheten.
LO anser att regeringen omgaende bor ta initiativ till en utredning i fragan och
darefter i samverkan med inblandade aktOrer utforma en strategi for hur den ar-
betsplatsnara samverkan, mellan ansvariga myndigheter och arbetsmarknadens
parter, kan effektiviseras och byggas ut.

Nér den individuella rehabiliteringsplanen utformas &r det av storsta vikt att fore-
tagshalsovarden involveras i processen sa tidigt som mojligt och att kunskap om
arbetsplatsen, saval den psykosociala som den fysiska arbetsmiljon, vags in. Fore-
tagshalsovarden har majlighet att se kopplingen mellan ohélsa och problem pa
arbetsplatsen och kan dessutom reagera sa att atgarder sétts in. Sjalvklart maste
ocksa skyddsombudet involveras i denna process.

Foretagshalsovarden, rehabiliteringsgarantin och Arbetsmiljoverket

I och med att Sverige ratificerat ILO-konventionen 161 har staten huvudansvaret
att tillse att en positiv utveckling, nar det galler tillgangen pa foretagshélsovard,
kommer till stand. Dartill har aven arbetsmarknadens parter ett gemensamt ansvar
att se till att foretagshalsovarden kommer alla till del genom kollektivavtal. Men i
dag ses foretagshdlsovarden tyviarr fortfarande allt for mycket som en ’minimi
resurs”, manga arbetsgivare viljer helt enkelt den som ir billigast.” Foretagshalso-
varden skulle i betydligt storre utstrackning an idag kunna spela en aktivare roll i
det férebyggande och halsobefrdmjande arbetet.

En foretagshilsovard som “kénner foretaget” kan initiera att atgarder och anpass-
ningar vidtas i arbetsmiljon innan forhallandena leder till ohalsa. Med en utvecklad
samverkan mellan foretagshalsovarden och foretaget sa finns ocksa det profession-
ella stodet nér arbetsgivaren har behov av att upprétta en rehabiliteringsplan. LO
anser att en uttkad satsning pa foretagshalsovarden med fordel kan finns med i den
trepartsdverenskommelse for att motverka ohalsa i arbetslivet som beskrivs pa
andra stallen i remissvaret.

LO anser att foretagshalsovarden ska vara en partsgemensam resurs som arbetar i
néra samverkan med foretaget och det lokala facket. Ett strategiskt forebyggande
arbetsmiljoarbete dar foretagshalsovardens expertkompetens utnyttjas vid forand-
ringar i foretaget sa som vid omorganisationer, inkop eller ombyggnader kraver ett
nara samarbete. Aterkoppling av resultat frén olika typer av undersékningar och
andra kontakter med foretagshalsovarden bor ske systematiskt for upprattande av
gemensamma handlingsplaner for det fortsatta arbetet.

%9 Se Alnebratt, K. m.fl. (2014), Samordning — kittet i valfardsbygget, Tiden rapport nr.
5/2014.
"0 Gellerstedt, S. (2013), Arbetsmilj 2012. Klass och kén, LO-rapport.
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Regeringens sa kallade rehabiliteringsgaranti har enligt en utvardering fran Karo-
linska institutet inte gett den avsedda effekten.” Sjukskrivna som deltagit i rehabi-
litering inom ramarna for garantin har inte atervant till arbete i hogre grad an andra.
En av de brister som uppmérksammats &r att det endast finns bristfalliga vetenskap-
liga underlag for val av behandlingsmodell vid exempelvis lattare psykisk ohalsa.
Detta anser bland andra Rehabiliteringsradet, som ocksa tillsatts for att granska
garantin. Enligt radet kan man bygga upp en del av den kunskap som i dag saknas
genom att koppla ett rehabiliteringsregister till rehabiliteringsgarantin, sé att resul-
taten kontinuerligt rapporteras in och analyseras. Ett sadant kvalitetsregister, med
tydlig koppling till arbetslivet och dess utveckling, bér inréttas.”

For att Arbetsmiljoverket ska klara sitt uppdrag att arbeta med foreskrifter kravs
resurser, annars riskerar saval arbetet som hela regelverket kring arbetsmiljon att
bli foraldrat. Har finns mycket att gora efter de neddragningar som den borgerliga
regeringen genomfort. Idag lever Sverige inte ens upp till ILO:s allménna rad om
antalet arbetsmiljoinspektorer per anstalld.” Det finns dessutom ett stort behov av
att kraftigt 6ka stodet sa att antalet skyddsombud kan ¢ka.

LO anser aven att det &r viktigt att regeringen snarast arbetar fram en genomtankt
strategi fOr att bygga ut kunskapsutvecklingen och forskningen rorande arbetsrela-
terad ohdlsa och hur ohélsa 6verhuvudtaget uppstar och skapas. Det handlar da om
att aterskapa och utveckla den samlade kunskapsbild pa arbetsmiljoomradet som
fanns innan Arbetslivsinstitutet (ALI) lades ner.

Det behovs darfor en nationell kraftsamling av forskare, som nédra samarbetar med
bland annat fackféreningsrorelsen, kring en vetenskaplig kartlaggning av vad som
hander nar personer som gar in i langtidssjukskrivning och hur detta samspelar med
forandringar i arbetsmiljon. Denna kunskap bor sedan ligga till grund for insatser
som syftar till att skapa ett langsiktigt hallbart och halsobeframjande arbetsliv.

Karensen i sjukforsakringen

Avskaffa karensdagen

LO beslutade vid sin senaste kongress att avskaffa sjukférsakringens karensdag.
Karensdagen gor att manniskor som har sma ekonomiska marginaler tvingas ga till
jobbet trots att de egentligen borde stanna hemma. Sadan sjuknarvaro &r idag ett
langsiktigt och véxande folkhalsoproblem. Sjukdomar och skador riskerar att for-
varras och spridas i hdgre grad an vad de skulle géra om man hade stannat hemma
nar det behovdes.

™ Se exempelvis Karolinska Institutet (2014), En processutvardering av multimodala team
inom ramen for rehabiliteringsgarantin. Slutrapport.

"2 Har bor man 4ven se dver exempelvis vilken roll AFA och Alecta kan spela i samman-
hanget.

® Enligt den internationella arbetsorganisationen (ILO) bor det finnas en arbetsmiljdinspek-
tor per 10 000 anstéllda i industrilander. Sverige lag 2012 pa 0,62 inspektorer, vilket gjorde
oss till sémst i Norden.



29

Inte minst de kvinnodominerade grupperna inom vard och omsorg drabbas av da-
gens karensdagssystem eftersom det dar ar vanligt med bade Ianga nattpass och
ofrivillig deltid. Till exempel &r det vanligt att den som arbetar stdndig natt arbetar
deltid 68 procent fordelat pa 12 natter pa fem veckor. En karensdag innebar da att
man forlorar hela 9,4 procent av manadslonen. Det ska jamforas med att den som
arbetar heltid fem dagar i veckan forlorar 4,5 procent av manadslonen. Till detta
kommer att varje procent forlorad inkomst ar varre for laginkomsttagare an hogin-
komsttagare eftersom marginalerna ar mindre.”

Karensdagen medverkar otvivelaktigt till att den s.k. sjuknarvaron har okar. Utifran
studier vid Karolinska institutet kan vi konstatera att sjuknarvaron ¢kat med tre
procentenheter mellan 2010 och 2012. Okningen innebar 140 000 fler personer
med sjuknarvaro.”

En rad studier visar dessutom att personer som upprepade ganger gar till jobbet
trots att de borde ha sjukskrivit sig 18per storre risk for framtida sjukskrivningar,
bade korta och langa. Over tva miljoner anstallda i vart land gar till jobbet minst
tva ganger om aret trots att de borde sjukskriva sig och stanna hemma i stéllet. Det
motsvarar 50 procent av kvinnorna och 47 procent av mannen pa arbetsmarknaden.
De grupper som har hogre sjukndrvaro &n andra ar exempelvis forskoleldrare, soci-
alsekreterare, vardpersonal, byggjobbare, restauranganstéllda och lagerarbetare.™

Professor Gunnar Aronsson, pa psykologiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet, ar en av de framsta forskarna pa omradet. Han delar upp personer med hog
sjuknéarvaro i tre grupper:”’

1. De som har yrken med lag I6n,
2. Personer med otrygga anstéllningar,
3. Hogutbildade med specialkompetens, som kan vara svara att ersatta.

Aronsson tror dock att det som framst avgor valet mellan att stanna hemma eller ga
till jobbet oftast ar hog tidspress och sma ekonomiska marginaler: ”— Manga har
helt enkelt inte rad med karensdagen. Man glémmer dock bort att dagens sjuknar-
varo kan vara morgondagens sjukfiinvaro.”"™

Det finns saledes starka jamlikhetsmotiv och vél grundade langsiktiga samhallse-
konomiska skal till att avskaffa karensdagen. Den hor helt enkelt inte hemma i en
modern sjukforsakring.

" Kommunal (2011), Lagom &r bést, varken fér mycket eller fér lite sjukskrivning — om
sjalvrisker och karens.
"> Taloyan, M., Aronsson, G., Leineweber, C., Magnusson Hanson, L., Alexanderson, K., &
Westerlund, H. (2012). Sickness Presenteeism predicts Suboptimal Self-rated Health and
Sickness Absence: a nationally representative study of the working population of Sweden.
PLOS ONE, september 2012, Volume 7, Issue 9
76 1hi

Ibid.
7 Aronsson, G. (2012). Sjuknarvaro — en forskningsoversikt. i K. Alexandersson (Red.),
Socialfdrsékringsforskning. En vénbok till Staffan Marklund. Karolinska institutet, sid 23-
33
"8 Intervju i Arbetet, 2012-08-24
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Karensavdrag — ett steg i rétt riktning

LO &r dock val medveten om att det kan vara svart att omedelbart avskaffa karens-
dagen, inte minst pga. att det idag saknas ett brett politiskt stod for en sadan atgard.
Darfor kan ett forsta steg vara att det infors ett sa kallat karensavdrag. Ett sddant
forslag remissbehandlades 2004 men blev aldrig genomfort, trots att de allra flesta
remissinstanserna var positiva till forslaget.

Karensavdraget skulle innebara ett avdrag pa en femtedels veckoinkomst i stéllet
for en dags/ett arbetspass inkomstbortfall. Forutom att den negativa smittsprid-
ningseffekten skulle lindras innebar forslaget ocksa att en rad orattvisor som foljer
av karensdagen motverkas.

Problemen for dem med koncentrerad (del)tid skulle minska. De personer som har
flera arbetsgivare och som med dagens system riskerar att fa flera karensdagar i
samma sjukperiod skulle fa samma inkomstbortfall som alla andra.

Att l6ntagare med koncentrerade arbetspass behandlas som alla andra &r ett viktigt
fackligt krav. Deras karensavdrag bor motsvara en femtedel av veckoarbetstiden.
For de ytterligare timmar som arbetspasset omfattar bor de, som andra, fa sjuklon.
Tungt, viktigt och oundvikligt nattarbete ska inte drabbas av extra palagor. | dag ar
detta tyvarr ett faktum, som dessutom i sarskilt stor utstrackning missgynnar kvin-
nor med laga inkomster och osakra anstallningar.

LO é&r darfor positiv till kommitténs forslag om att infora ett karensavdrag i sjuk-
forsakringen som ett forsta steg p& vagen mot att helt avskaffa karensdagen.” Det
ar dock nodvandigt att komplettera kommitténs forslag med skrivningar om berék-
ningar av karensavdrag vid sjukdom del av dag.*’ Har menar LO att avdraget bor
utformas i proportion till franvaron insjuknandedagen. Detta innebér att vid sjuk-
dom del av dag blir avdraget lagre an 20 %. Det &r viktigt, inte minst utifran arbets-
linjen.

¥ Se avsnitt 10.1.7.

8 Om man inte har méjlighet att prova pé att arbeta, om man kanner sig lite dalig p& mor-
gonen, r det troligen mer sannolikt att man ar hemma hela dagen. En anstalld maste ocksa
ha majligt att kunna g& hem om hen blir sjuk under arbetsdagen, utan att forlora inkomst for
den tid hen redan arbetat.
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2. ARBETSSKADEFORSAKRINGEN

LOs mest centrala synpunkter i korthet

e LO vélkomnar kommitténs bedémning att staten dven fortsattningsvis ska
vara huvudman for arbetsskadeforsékringen samt kommitténs slutsats att
det inte under 6verskadlig framtid finns ndgot behov av att infora differen-
tierade premier i arbetsskadeforsakringen.

o LO avstyrker forslaget att tills4tta en utredning med uppdrag att ta fram ett
beddmningsstdd for handlaggning av arbetsskadeérenden.

e LOtillstyrker kommitténs forslag att bilda ett arbetsmedicinskt rad som
ska utgora expertorgan inom det arbetsmedicinska omradet och se till att
ny kunskap implementeras i tillampningen av arbetsskadeférsakringen. LO
stéller sig ocksa bakom forslaget att det arbetsmedicinska radet ska verka
for att relevant forskning bedrivs och att det sker en kontinuerlig kun-
skapsutveckling nar det galler skadliga arbetsmiljoer och exponeringar.

e LO vélkomnar kommitténs forslag att en sédrskild forsknings- och utvarde-
ringsfunktion inréttas, vars inriktning ska vara mot arbetsmiljoomradet
med tyngdpunkten att forbattra kunskapslaget om kvinnors arbetsmiljoer
och arbetsskador.

e LO anser att det ar dags att aterinfora arbetsskadesjukpenningen i arbets-
skadeforsakringen samt att inkomsttaket i forsékringen ska hojas till 10
prisbasbelopp.

Huvudmannaskap och differentierade premier

Huvudmannaskap

LO valkomnar kommitténs beddmning att staten dven fortsattningsvis ska vara
huvudman for arbetsskadeforsakringen. De som foresprakar ett forandrat huvud-
mannaskap menar att det finns otydligheter i dagens forsékring, eftersom ersatt-
ningen vid arbetsskada kommer fran flera olika hall. LO anser ocksa att en 6kad
tydlighet ar nddvandig men menar att detta kan I6sas pa ett annat satt.

Arbetsskadeforsakringen ar, pa samma satt som exempelvis sjukforsakringen, en
del av den svenska modellen. Det innebar att det finns en allmén forsakring i botten
som sedan kompletteras med kollektivavtalade forsékringar. Det ar LOs uppfatt-
ning att de allmanna forsakringarna ska vara pa en sadan niva sa att de ersatter den
storsta delen av ett inkomstbortfall. Sedan bérjan av 1990-talet har dock den ersatt-
ning som betalas ut fran den allméanna arbetskadeforsakring urholkats, bl.a. genom
borttagandet av den sarskilda arbetsskadepenningen och genom att inkomsttaket i
forsékringen inte har hojts i takt med I6neutvecklingen. De anstéllda har darfor,
genom att avsta léneutrymme, sett till att den kollektivavtalade forsakringen nu-
mera dven técker en stor del av inkomstbortfallet, vid sidan av ideell erséttning
(sveda och vérk, lyte och men m.m.) och kostnader.

Detta innebdr att det numer inte & samma renodlade uppdelning mellan den all-
manna arbetsskadeforsékringen (inkomstbortfall) och den kollektivavtalade (ideell
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skada och kostnader) som nar forsakringen infordes. LO anser att detta bidragit till
att gora forsakringen otydlig. LO anser darfor att det nu ar dags att aterinfora den
arbetsskadesjukpenning som togs bort 1993 (se mer om detta under avsnittet ”For-
sakringens utformning”). LO anser dessutom att taket i arbetsskadeforsakringen
ska hojas till 10 prisbasbelopp. Som tidigare ndmnts har den allméanna arbetsskade-
forsékringen urholkats eftersom taket i forsakringen fortfarande ar 7,5 prisbas-
belopp. Arbetsskadeforsakringen vilar i stora delar pa ett skadestandsrattsligt syn-
sétt. En forandring av taket ligger darfor i linje med grunderna for arbetsskadefor-
sakringen. Det ar en varderingsfraga vilken niva taket i forsakringen bor ligga pa.
Nivan bor stallas i relation till syftet bakom en hojning, namligen att flertalet av de
skadade ska omfattas av inkomstsskyddet i den allmanna forsakringen. En héjning
av taket gor att samordningen mellan den allménna forsékringen och den kollektiv-
avtalade forenklas och det blir tydligare vilken typ av erséttning som individen kan
fa fran de bada forsakringarna.

Differentierade premier

En privatisering av forsékringen, vare sig det sker genom byte till privata forsak-
ringsbolag eller genom en éverforing till arbetsmarknadens parter, kommer att leda
till att premierna differentieras. En sadan ordning innebér ett avsteg fran den
grundldggande idén om att socialforsakringarna ska finansieras solidariskt. LO
anser att det ar av yttersta vikt att denna princip bibehalls i arbetsskadeforsékring-
en. Kommittén for ett kort resonemang om att differentierade premier skulle kunna
innebdra 6kade drivkrafter for férebyggande arbetsmiljdinsatser hos arbetsgivarna,
men landar sedan i att sddana eventuella fordelar kan astadkommas genom refor-
mer pa andra omraden.

LO véalkomnar kommitténs slutsats att det inte under 6verskadlig framtid finns
nagot behov av att anvanda arbetsskadeforsakringen i detta syfte. LO menar att en
arbetsskadeforsakring med differentierade premier riskerar att leda till en okad
selektering vid anstallningen. De som har nedsatt arbetsformaga eller har en sjuk-
domshistorik riskerar att fa &nnu svarare an idag att fa ett arbete. Det finns ocksa en
betydande risk for underrapportering av arbetsskador da de anstallda kan utsattas
for pressen att inte anmala, eftersom det direkt slar pa hur hog arbetsgivarens avgift
blir. LO menar att det &r en angeldgenhet for alla att den som skadas i sitt arbete
halls ekonomiskt skadeslos och att arbetsskadeforsakringen darfor aven fortsatt-
ningsvis ska finansieras solidariskt.

For att forbattra det forebyggande arbetet anser LO att det &r mer effektivt att for-
starka Arbetsmiljoverkets resurser. En del utav arbetsskadeavgiften skulle kunna

oronmarkas for detta &ndamal. Aven de forslag till forbattringar utav foretagshal-
sovarden som LO redogor for pa sidan 28 ar ett mer effektivt sétt att astadkomma
sadana forebyggande arbetsmiljoinsatser.

Arbetsskadebegreppet

LO avstyrker forslaget att tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram ett bedém-
ningsstod for handldggning av arbetsskadedrenden.
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| forarbetena till 2002 ars lagandring ansags det visserligen vara angelaget att kom-
binera det generella arbetsskadebegreppet med centrala rekommendationer eller
végledningar om olika arbetssjukdomar som kan som tjana som hjalpmedel vid den
praktiska tillampningen. I den nu aktuella kommittén kallar kommittén det for ett
beddémningsstdd och inte ett beslutsstdd, for att betona att det ska fungera som en
végledning snarare &n som normerande riktlinjer. Enligt LOs mening kommer
dock inférandet av den foreslagna forteckningen inte bara tjana som hjalpmedel vid
tillampningen, utan i praktiken innebéra ett avskaffande av det generella arbetsska-
debegrepp som gallt sedan tillkomsten av lagen om arbetsskadeforsékring 1977.

LO anser att kommittén underskattar hur styrande &ven ett vagledande beddm-
ningsstod sannolikt kommer att bli i den praktiska handldggningen av arenden och
mal om livranta. Erfarenhet visar att nar det finns t.ex. vagledande rekommendat-
ioner eller en exemplifiering i forarbetena, tenderar Forsakringskassan och domsto-
lar att i hog grad begransa den aktuella bestammelsens tillamplighet till just de fall
som namns dar, trots att de inte ar bindande.

Beddmningsstodet kommer att innehalla en forteckning 6ver vilka specifika sjuk-
domar och exponeringssituationer som kan godtas som arbetsskador. Det reella
utrymmet for att beakta individuella férhallanden vid en bedémning i forhallande
till bedomningsstodet framstar darmed som valdigt litet.

Statsmakterna har ansett att det generella arbetsskadebegreppet har haft stora forde-
lar jamfort med lagen om yrkesskadeforsakrings (YFL) statiska begrepp. Kommit-
téns forslag bygger pa att den nuvarande utformningen av arbetsskadeforsakringen
saknar tydlighet nér det galler vilka sjukdomar som beréttigar till ersattning. LO
delar kommitténs uppfattning att tydlighet och férutsagbarhet ar viktiga aspekter av
en rattssaker arbetsskadefdrsakring. Men dven andra aspekter ar viktiga for att till-
godose de forsékrades berattigade krav pa ett starkt forsakringsskydd. Det galler
sadant som att alla sjukdomar som é&r arbetsrelaterade kan godkannas som arbets-
skador, samt att det finns ett reellt utrymme for att gora en individuell bedémning
av varje enskilt arende. Férutom kommitténs hanvisning till tydlighet och forutsag-
barhet i forsakringen, saknar LO ett utforligt resonemang kring och en genomga-
ende analys av vilka fordelar kommittén ser med en forteckning. LO anser att
kommittén inte for fram Overtygande argument for att i praktiken ersétta det gene-
rella arbetsskadebegreppet med en férteckning.

Ytterligare en aspekt av kommitténs forslag som riskerar att leda till att arbetsska-
debegreppet blir statiskt, ar de sndva kriterier for vilka sjukdomar som kan inklude-
ras i forteckningen. Det generella arbetsskadebegreppet innebér att i princip alla
sjukdomar som kan harledas till arbetet eller arbetsforhallandena kan grunda réatt
till ersattning fran arbetsskadeforsakringen. Forsakringsskyddet omfattar saledes
inte bara vissa sjukdomar eller diagnoser. Kommittén anser daremot att de sjukdo-
mar som inkluderas i bedomningsstodet bor vara baserade pa klara diagnostiska
kriterier. Kommittén foreslar alltsa en begransning av arbetsskadebegreppet, utan
nérmare motivering.

Kommitténs forslag harvidlag synes knyta an till asikter som kom till uttryck i
tidigare lagstiftningsérenden, dér vissa ville skilja mellan “klassiska” arbetsskador
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(som kan sarskiljas antingen genom en diagnos eller genom den typ av skadlig
inverkan som den forsékrade varit utsatt for) och vissa svarbedomda sjukdomar.
Vid saval 1977 ars som 1993 ars lagandringar tog foredragande statsrad avstand
fran en sadan uppdelning. | samband med den sistnamnda lagandringen, invande
remissinstanserna att skilda bevisregler for olika skador beroende pa diagnos och
uppkomstsdtt, skulle leda till besvérliga gransdragningsproblem mellan olika dia-
gnoser. Det kan i sin tur leda till tvister om vilken diagnos en viss skada ska asét-
tas. LO anser att denna invandning ager giltighet &ven med avseende pa forslaget
att endast inkludera sjukdomar baserade pa klara diagnostiska kriterier i bedém-
ningsstodet.

Det bor ocksé papekas att det kan vara mycket vanskligt att stalla diagnos och att i
manga fall kan nagon séker diagnos inte faststéllas. | sadana fall skulle de forsak-
rade ha ett samre forsakringsskydd till foljd av beddmningsstddets utformning.

Enligt kommitténs mening kan ett bedémningsstdd bidra till att skadliga arbetsmil-
joer och arbetsmoment tydligare uppmarksammas och darmed far en viss preventiv
effekt. | forarbetena till 1993 ars lagandring ansags daremot ett generellt arbetsska-
debegrepp har fordelar nér det galler det skadeforebyggande arbetsmiljoarbetet. Ett
forsakringssystem som enbart tog sikte pa ett begransat antal sjukdomsdiagnoser
kunde leda till att andra diagnoser och faktorer som &r arbetsrelaterade inte upp-
marksammades. Det generella arbetsskadebegreppet beholls darfor. Aven i forarbe-
tena till nu géllande regler ansags ett generellt arbetsskadebegrepp mer andamals-
enligt om arbetsskadefdrsakringen ska utgora ett incitament till det skadeférebyg-
gande arbetet, en uppfattning som LO delar. Kommittén forklarar inte heller nar-
mare pa vilket sétt ett bedomningsstod skulle ha en béttre preventiv effekt.

Forsakringens utformning och tillampning

Tillampning

LO till styrker kommitténs forslag om att bilda ett arbetsmedicinskt rad som ska
utgora ett expertorgan inom det arbetsmedicinska omradet och se till att ny kun-
skap implementeras i forsakringstillampningen. Eftersom LO avstyrker inférandet
av ett bedomningsstod avstyrker vi dock forslaget att det arbetsmedicinska radet
ska ansvara for forvaltningen av ett sadant bedémningsstod.

Kommittén betonar vikten av att det arbetsmedicinska radet har en sjalvstandig
stallning, klart atskild fran forsakringstillampningen. Anda foreslar kommittén att
bade forsakringskassan och AFA Forsékring ska vara representerade i radet. LO
ifragasatter om den onskvarda sjalvstandiga stallningen kan uppréatthallas om dessa
bada aktorer finns representerade i radet eftersom de ju faktiskt representerar de
bada delarna av forséakringstillampningen. LO anser istéllet att det, utover foretra-
dare for medicin och arbetsmiljo, &r [ampligt att arbetsmarknadens parter &r repre-
senterade i det arbetsmedicinska radet. Parterna besitter nodvandig kunskap om
arbetslivets miljoer och har ett stort intresse av hur forskning om arbetslivets fragor
initieras, finansieras och bedrivs samt hur resultaten formedlas for att sedan omsét-
tas i praktiken.
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LO anser att dagens offentliga arbetsskadeforsakring har stora brister. Det &r allt
farre som far sina arbetssjukdomar godkanda. Reglerna for arbetsskadeforséakring
har forandrats vid ett flertal tillfallen. Motiveringen till den senaste &ndringen ar
2002 var att tillampningen av 1993 ars lag hade varit alltfor restriktiv och att det
stalldes for harda krav for att en sjukdom skulle godkéannas som arbetsskada. Detta
géllde framst muskuloskeletala sjukdomar, som drabbar kvinnor i stérre utstrack-
ning &n man. Reglerna som infordes 2002 var dock strangare &n de regler som
gallde fore 1993 och regelférandringen har inte haft ndgon markbar effekt pa anta-
let godkanda arbetssjukdomar.

Inspektionen for socialforsakringen har i en rapport fran 2011 kritiserat for-
sakringskassan utifran att de inte implementerat den lagandring som tradde i kraft
2002 i sin handlaggning av arbetssjukdomar samt att de allt for ofta grundar sina
beslut pa bristfalliga underlag. Aven Riksrevisionen har i en rapport fran 2007
kritiserat forsakringskassan for att de i sin handlaggning av arbetsskador anvander
foraldrad forskning och att detta innebér att forsakringskassan inte hanterar arbets-
skadeforsakringen rattsakert och effektivt. Aven forsakringskassan konstaterar i en
rapport fran 2011 att det finns skillnader i myndighetens beslut och i underlagen
for beslut om arbetsskador mellan kon, fodelseland och var i landet beslutet &r fat-
tat. Resultaten tyder pa att den framsta orsaken till dessa skillnader ligger i regel-
verket, trots att lagen kan synas vara neutral. Ytterligare en orsak dr att det ska fin-
nas en vetenskapligt férankrad medicinsk grund for att bedéma om en arbetssjuk-
dom uppkommit i arbetet. Forskningen utgar i hog grad fran mannen och de studier
som finns &r framst gjorda inom typiskt manliga yrken.

LO anser att det &r oacceptabelt att kvinnor och mén och personer med olika etnisk
bakgrund beddms olika. For att det generella arbetsskadebegreppet ska fungera vél
krédvs att den som gor beddmningarna har den senaste kunskapen om sambanden
mellan riskfyllda exponeringar och sjukdomar. For detta kravs béattre kunskaps-
sammanstéliningar om olika arbetssjukdomar samt att ny forskning tillfogas dessa
eller sammanstélls i nya. LO tillstyrker darfor forslaget att det féreslagna arbets-
medicinska radet i samrad med Statens beredning for medicinsk utvardering ska
besluta inom vilka omraden som kunskapssammanstallningar behover goras. LO
stéller sig ocksa bakom forslaget att det arbetsmedicinska radet ska verka for att
relevant forskning bedrivs och att det sker en kontinuerlig kunskapsutveckling nar
det géller skadliga arbetsmiljder och exponeringar.

LO anser i sammanhanget att det ar sarskilt viktigt att se till att forskning om sam-
bandet mellan kvinnors arbetsmiljoer och arbetsskador kommer till stand. En del
utav arbetsskadeavgiften skulle kunna 6ronmérkas for detta andamal. LO tillstyrker
darfor kommitténs forslag att en sérskild forsknings- och utvarderingsfunktion ska
inrattas, vars inriktning ska vara mot arbetsmiljoomradet med tyngpunkten att for-
battra kunskapslédget om kvinnors arbetsmiljo och arbetsskador. LO véalkomnar
kommitténs forslag att ett sarskilt institut ska inrattas for detta &ndamal, med resur-
ser som tacker saval egna studier som externa uppdrag fran regering och myndig-
heter samt resurser for att knyta ett antal heltidsfinansierade forskare och utredare
till sig.
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Forsakringens utformning

Den som anméler en arbetsskada far som regel inte sin anméalan provad av forsak-
ringskassan forran det ar fraga om dennes rétt till arbetsskadelivranta. Eftersom
livranta bara beviljas den som gor en bestaende inkomstforlust pa grund av skadan,
kommer fragan om arbetsskada i de flesta fall upp forst i samband med prévning av
sjukersattning. Da har det vanligvis gatt flera ar sedan sjukfallets bérjan och bevis-
ningen forsvaras darmed. Reglerna for att fa sjukersattning beviljad har ocksa
skarpts sedan 2008. Detta gor att allt farre numera far sina arbetsskador prévade.

LO anser darfor att det nu &r dags att aterinféra den arbetsskadesjukpenning som
togs bort 1993. Rétten till arbetsskadesjukpenning bor prévas fran dag 91. En av
fordelarna med en sadan forandring &r att prévningen av en arbetsskada hos forsak-
ringskassan kan ske mycket tidigare, vilket i sin tur underléttar sambandsbeddm-
ningen. Det innebar ocksa att den skadade inte bedoms enligt de strangare reglerna
i sjukforsakringen, utan att inkomstforlusten under akut sjuktid bestams enligt
samma forutsattningar som géller vid berdkning av arbetsskadelivrénta. Det inne-
bar att den offentliga forsakringen star for all inkomstforlust, bade under akut sjuk-
domstid och vid livranta. Detta skulle, i kombination med LOs forslag om att hdja
taket i arbetsskadeforsakringen till 10 prisbasbelopp, 6ka tydligheten i vilken typ
av ersattning som kan betalas ut fran den offentliga respektive den kollek-
tivavtalade arbetsskadeforsakringen.
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3. ARBETSLOSHETFORSAKRINGEN

LOs yttrande dver den parlamentariska socialforsékringskommitténs slutbetén-
kande i de delar som ror arbetsloshetsforsakringen ar upplagt sa att LO i forsta
hand ger sin syn pé principiella forslag fran kommittén med fokus pa vad som i
LOs 6gon ar mest betydelsefullt. Kommitténs forslag vad géller arbetsloshetsfor-
sakringen, men ocksa a-kassornas forvaltning och administration, aterfinns i hu-
vudsak i kapitel 7 och 20. Nedan tar LO avstamp i sin syn pa en rattvis, forutsebar
och hallbar arbetsloshetsforsakring.

Mot bakgrund av det narmar sig LO kommitténs konkreta forslag, dock inte alla
utan de som ar mest betydelsefulla och principiellt viktiga ur klass- och kénsper-
spektiv saval som ur outsider-/insiderperspektiv, det vill siga for mindre véletable-
rade och mer véletablerade arbetstagare.

Efter analys och genomgang av dessa kommittéforslag, dar LO &ven har vavt in
sina egna losningsforslag pa akuta problem i dagens arbetsloshetsforsakring, finns
en sammanstéllning av LOs stéllningstaganden i punktform.

Avslutningsvis diskuterar LO ett urval av kommitténs beddmningar, sérskilt de
som &r kopplade till att fa en legitim och hallbar forsakringsmodell.

LOs utgangspunkter for en rattvis, forutsebar och hallbar ar-
betsloshetsforsakring

For LO finns det flera grundldggande principer for en arbetsloshetsforsakring som i
grunden ar rattvis, forutsebar och hallbar. Det handlar i perspektivet av slutbetan-
kandet fran parlamentariska socialforsakringskommittén om vad som ar den ratt-
visa principen for att kvalificera sig till forsékringen respektive hur ersattningen
ska beraknas. Det handlar om hur arbetsloshetsforsakringen ska bidra till bade om-
stallning och matchningskvalitet men ocksa vad som &r barande for att forsakring-
en ska vara legitim.

Grundlaggande for LO ar dven att arbetsldshetsforsakringen inte ska forstarka de
orattvisor som finns pa arbetsmarknaden ifraga om trygga och otrygga anstall-
ningsforhallanden, heltids- och deltidsanstallningar. Arbetstagare ska behandlas
rattvist och pa ett likvardigt sétt vid arbetsloshet. For LO ar det darmed centralt att
arbetsloshetsforsakringen utformas sa att:

o Kuvalificeringsvillkoren innebar att de allra flesta arbetstagare omfattas.

e Inkomsthortfallsskyddet &r pa en god niva for de allra flesta arbetstagare.

e Ar gemensamt finansierad via arbetsgivaravgifter och skatt i kombination
med en |ag och likvéardig medlemsavgift till a-kassan.

e Tillsammans med en vél avvéagd aktiv arbetsmarknadspolitik av hog kvali-
tet kan garantera att de som behover kompetenshojning far det respektive
stéller strikta krav pa att stalla om genom att soka arbete och/eller delta i
utbildning och andra program.
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e Understddjer en stark kollektivavtalsmodell dér I6nebildningen bérs av ar-
betsmarknadens parter genom att bidra till vél organiserade arbetstagare
och arbetsgivare.

Forankring i arbete &r den réttvisa principen i arbetsloshetsfor-
sakringen

Kommittén vill i hog grad, dock inte genomgaende, dverge principen om forank-
ring i arbete (arbetad tid) i arbetsloshetsforsakringen till forman for forankring i
inkomst. Detta bade som utgangspunkt for kvalificering till ersattning och for att
berdkna erséttning vid arbetsloshet.

Detta maste i forsta hand ses som ett vagval baserat pa administrativa évervagan-
den, inte att férankring i arbete i praktiken har évergetts som grundlaggande prin-
cip i arbetsloshetsforsakringen. Kommittén ar till synes éverens om att arbets-

forankringen ar centralt och det ar framfor allt tva faktorer som visar att det ar sa.

Den ena faktorn handlar om att arbetsléshetsforsékringen ar och ska vara tillba-
kablickande samt att det med kommitténs forslag (avsnitt 7.6 och 7.7) noggrant ska
utredas for ett helt ar bakat i tid hur férankringen i arbete har sett ut. Kommittén &r
aven angeldgen om att rékna ner den ersattningsgrundande inkomsten vid tillfallig
franvaro pa grund av till exempel egen sjukdom eller vard av sjuka barn. Detta
talar starkt for att det i kommittén finns konsensus om att det maste finnas forank-
ring i arbete och att kommittén inte &r beredd att slappa det kravet.

Den andra faktorn handlar om kommitténs forslag till hur deltidsarbetsldsas ersatt-
ning ska berdknas (i etapp tva, avsnitt 7.7.7). Den som under pagaende arbetsloshet
far nagon form av deltidsanstéllning, fast, tidsbegransad eller tillfallig timanstall-
ning, forutsatts deklarera bade veckoinkomst och arbetad tid pa kassakortet. Syftet
med det forefaller vara att kommittén vill forsékra sig om att arbetsloshetsforsak-
ringen inte blir en alltfér generds inkomstutfyllnadsforsakring i de fall som deltid-
arbetsldsa far ett nytt arbete med lagre 16n.%* Aven detta visar att det i kommittén
finns konsensus om att det ar férankringen i arbete som &r central och att kommit-
téns inte ar beredd att slappa den utgangspunkten.

Fragan om kvalificering till arbetsloshetsforsakring genom forankring i arbete eller
inkomst handlar framst om vad som &r ett rattvist krav pa arbetsmarknadsforank-
ring och hur man far tillgodorakna sig den forankringen vid arbetsléshet. Med in-
komstvillkor blir effekten att hdgavldnade avkréavs svagare arbetsmarknadsforank-
ring an lagavlonade. Det byggs in en stor orattvisa i kvalificeringsvillkoren om
forankring pa arbetsmarknaden méts genom inkomst. LO anser att den mest ratt-
visa principen ar férankring i arbete (arbetad tid).*

81 Se vidare i avsnittet LO avstyrker kommitténs férslag till berékning av deltidsarbetslésas
erséttning (i den foreslagna andra etappen).

82 Utdver arbete bor studier pa en viss niva, som kompletterande princip, kunna ligga till
grund for att kvalificera till grundfoérsékringen (se vidare nedan, i avsnittet LO anser att ett
studerandevillkor bor vara en kompletterande princip for kvalificering till arbetsloshetsfor-
sakringen).
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Perioden fran 2007 &r en dalig utgangspunkt fér en rattvis, for-
utsebar och hallbar arbetsléshetsforsakring

Ett tydligt drag i den parlamentariska socialférsakringskommitténs slutbetankande
ar att den kraftigt forsamrade arbetsloshetsforsakring, som den borgerliga regering-
en inforde aren 2007 till 2009, tas som utgangspunkt for kommitténs forslag till
forsakring ocksa framaver.

LO anser att perioden fran 2007 och framat inte kan ses som ett normallage for
utformningen av en hallbar arbetsloshetsforsakring. Det ar under denna period som
det materiella vérdet av forsékringen har urholkats kraftigt, regelverket och hand-
laggningen har préglats av administrativt krangel och arbetsgivare har varit
tvungna att lamna onddigt detaljerade uppgifter om arbetstid och 16n. De forsak-
rade har fatt svart att 6verblicka forsakringen och véantan pa ersattning har ibland
blivit lang.

For att komma tillratta med dessa problem hade blicken kunnat riktas mot vad som
gjordes omstandligt och krangligt fran januari 2007 och sedermera juli 2009 da det
blev betydligt besvarligare att berdkna den genomsnittliga arbetstiden i det arbete
som gick forlorat (normalarbetstiden). Darmed gjordes det ocksa besvarligt att
berakna ersattningen i kronor utifran den genomsnittliga Iénen (normalinkomsten).
| en underlagspromemoria till den parlamentariska socialférsakringskommittén
redogdr arbetsloshetskassornas samorganisation, SO, for hur betungande detta har
varit att administrera.®

Ett forenklat och forbattrat regelverk for alla dar principen &ar
forankring i arbete

Det ar fullt mojligt att utforma en arbetsloshetsforsakring dar det ar latt for den
forsékrade att 6verblicka att det ar arbetet (arbetstiden) och darigenom l6nen som
ar forsakrad och dar det ar forhallandevis enkelt for arbetsgivare, att lamna dessa
uppgifter. Detta utan att 6verge principen om forankring i arbete till forman for en
inkomst som &r en oréttvis princip och som kommittén inte heller anser kan anvéan-
das fullt ut.

Det hade varit enkelt att dvervdga och utveckla det regelverk som gallde fram till
2007. Det har dock 6verhuvudtaget inte setts som ett alternativ, trots att det hade

varit ett enkelt grepp som hade inneburit avsevarda férenklingar av arbetsldshets-
forsakringens regelverk.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, 1AF, foreslog dessutom redan 2010 tva
forenklingar som skulle ha underlattat arbetsgivarnas uppgiftslamnande. Dels att
arbetsgivare endast hade kunnat 1dmna uppgift om utbetald (kontant) bruttoldn per

8 50, Administrativt betungande problem i arbetsloshetsforsakringen, Underlagspromemo-
ria till den parlamentariska socialférsakringskommittén:
http://www.psfu.se/uploads/files/administrativt betungande problem_i_arbetsloshetsforsak

ringen.pdf



http://www.psfu.se/uploads/files/administrativt_betungande_problem_i_arbetsloshetsforsakringen.pdf
http://www.psfu.se/uploads/files/administrativt_betungande_problem_i_arbetsloshetsforsakringen.pdf
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manad (eller per timme) istéllet for att sarredovisa olika inkomstslag. Dels att ar-
betsgivare inte skulle ha behovt specificera franvaro, mertid eller 6vertid utan end-
ast ange antal avlénade timmar per manad.*

IAFs forslag tillsammans med den hjalpregel som anvéandes fram till 2007 skulle ha
kunnat fungera som utgangspunkt for att finna tids- och kostnadseffektiva satt att
samla in forenklade uppgifter om bade arbetstid och Ién. Detta med fokus pa att
gora det lattare for arbetsgivare att lamna uppgifter samtidigt som att regelverket
skulle bli neutralt mellan olika anstallningsforhallanden s att tillfalligt timan-
stéllda eller deltidanstallda som arbetar mertid inte missgynnas jamfort med dem
som har stabila anstallningsforhallanden och faststalld arbetstid (pa heltid).

Dérmed skulle dven forsakringsperspektivet forstarkas genom att det skulle bli
enkelt for den forsakrade att Gverblicka och forsta vilket inkomstskydd som galler
vid arbetslshet.

Att arbetsgivare har en skyldighet att Iamna uppgifter om arbetad tid inom ramen
for en arbetsloshetsforsakring med en rattvis princip for krav pa arbetsmarknads-
forankring i den forsédkringsmodell som &r en grundpelare i den svenska arbets-
marknadsmodellen och den generella vélfarden, det vill sdga inkomstbortfallsprin-
cipen, &r ett legitimt krav. Det &r ju dessutom uppgifter som arbetsgivare har da de
ar grundlaggande for att kunna betala ut 16n till anstallda.

LO avstyrker kommitténs férslag om TVA regelverk i arbetslds-
hetsforsakringen

Bakgrunden till att arbetsloshetsforsakringen har blivit krangligare for arbetsgivare
och a-kassor men ocksa svaroverblickbar for individen ar de villkorsforsamringar
som genomférdes av den borgerliga regeringen i januari 2007 och sedermera i juli
2009. Det paverkade de barande delarna av bedémningen av om en forsakrad upp-
fyller kvalificeringsvillkoren respektive hur erséttningen beraknas, vilket utgar fran
det arbete som har gatt forlorat och den tillhérande l16nen (se ocksa ovan).

Kommittén foreslar dubbla (parallella) regelverk for arbetsloshetsforsakringen. |
etapp ett foreslas att dagens regelverk ska behallas for arbetstagare som inte har
haft dverenskommen arbetstid medan daremot ett nytt forenklat regelverk foreslas
for arbetstagare som har haft dverenskommen arbetstid. | etapp tva, nar ett sa kallat
inkomstvillkor foreslas, blir inkomst det huvudsakliga kvalificeringsvillkoret me-
dan dagens regelverk ska finnas kvar som komplement for dem som inte uppfyller
det nya villkoret.

Kommitténs forslag innebar en arbetsloshetsforsakring med tva regelverk dar ett
stort ansvar dessutom laggs over pa den forsakrade vad galler att bedoma vilket av
dem som kan ge mest formanlig ersattning.

Tanken fran kommitténs sida ar att inkomstunderlaget for den forenklade berék-
ningen ska vara kant (fortryckt pa ansokan om arbetsloshetersattning), vilket antas

8 | AF, rapport 2010:5.
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gora det enkelt for den forsdkrade “att se om e-inkomstberékningen ger en rimligt
rattvisande bild av inkomsterna eller inte” och att det gor det mgjligt att se om “en
manuell berékning ge en battre ersattning da det i en manuell berdkning gar att
fanga upp inkomster som inte syns i e-inkomstunderlaget” (SOU 2015:21, s 990).
Kommittén skriver vidare:

Det finns naturligtvis gransfall. | dessa fall kan det bli dubbla provningar. Den
manuella provningen kraver dock att personen sjalv skaffar fram arbetsgi-
varintyg. Det kan i manga fall vara besvarligt om exempelvis arbetet ligger
Iangt tillbaka i tiden, eller om det foretag som den sokande arbetat i gatt i kon-
kurs eller avvecklats. Det ar darfor inte sannolikt att den sékande begér manu-
ell provning enbart for att vara pa den sékra sidan. Dessutom kommer den for-
enklade berékningen att kunna leda till en snabbare utbetalning av erséttning-
en. Dessa skal talar for att den forenklade maskinella berékningen kommer
anvandas om det inte &r uppenbart att den manuella prévningen ger en vésent-
ligt hogre erséttning (SOU 2015:21, s 990).

Vad kommitténs snarast erbjuder r ett ’val” mellan manuell handldggning som
kan ge en battre och mer relevant ersattning i forhallande till det arbete som har
gatt forlorat men som tar langre tid att faststalla, eller att acceptera en automatise-
rad handl&ggning dér erséttningen kan bli sémre och mindre relevant men som tar
kortare tid.

Det betonas i konsekvensanalysen, vilket inte ar sarskilt tydligt i skrivningarna runt
forslagen i kapitel 7, att det blir upp till individen att sjalv fa fram ett arbetsgivarin-
tyg om hen “’kréver” manuell handldggning. Det kan tolkas som att trycket pa ar-
betsgivare att [amna mer detaljerade uppgifter indirekt kommer att minska.

Kommittén satter darmed ett otydligt pris pa att f pengarna snabbt, sérskilt for den
som &r ekonomiskt pressad och &r i stort behov av arbetsldshetserséttning. For de
forsakrade kommer det att bli omojligt att lita pa att arbetsloshetsforsékringens
regelverk garanterar likabehandling da forsakringsutfallet kommer att grundas pa
individens subjektiva bedomning istallet for att handlaggare pa a-kassorna tillam-
par samma regelverk for alla forsékrade.

Ett problem &r vidare att det inte gors nagon skattning av hur manga arbetstagare
som kan komma att omfattas av det ena eller andra regelverket. Det gor det svart
att bedéma konsekvenserna i praktiken. Mycket talar dock for att kommittén un-
derskattar hur manga som kommer att omfattas av dagens regelverk. Ett regelverk
som LO har kritiserat redan innan det infordes av den borgerliga regeringen.

Arbetsgivarnas stravan efter precisionsbemanning innebér ett tryck bade pa tillfal-
liga timanstallningar och att arbete organiseras utifran deltider, sarskilt i kvinno-
dominerade arbetaryrken. Stabila anstallningsforhallanden definierat som tillsvida-
reanstéllningar pa heltid, ar ojamnt fordelade mellan arbetaryrken och tjansteman-
nayrken, men ocksa utifran kon, etnicitet och alder inom arbetar- och tjansteman-
nayrken.
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Kvinnor i kvinnodominerade arbetaryrken &r i hogst grad tidsbegransat anstallda
(25 procent), foljt av méan i arbetaryrken (17 procent). De tidsbegrénsade anstall-
ningarna ligger pa en niva om 13 procent bland kvinnor och méan i tjanstemannayr-
ken. Det ar vidare framfor allt i yngre aldrar samt bland utrikes fédda med upp till
tio ar i Sverige som de tidsbegransade anstallningsformerna ar mest utbredda. Ge-
mensamt &r att det &r de mest osdkra anstéliningsformerna, olika tim- och behovs-
anstéliningar, som dominerar.®

Aven deltidsarbete dominerar bland kvinnor i arbetaryrken. Varannan (50 procent)
ar deltidsarbetande® och endast 15 procent av deltidsarbetande arbetarkvinnor har
en heltidsanstéllning i botten. Enligt SCB/AKU arbetar omkring 18 procent av
anstallda i ldersgruppen 20 till 64 ar 6vertid eller mertid. Kvinnor svarade for 45
procent av dvertids-/mertidsarbetet och mén for 55 procent.

Kommitténs forslag till dubbla regelverk kommer genom polariseringen pa arbets-
marknaden att systematiskt gora skillnad mellan arbetstagare utifran klass, kon,
etnicitet och alder men ocksa gora skillnad mellan outsiders och insiders inom
olika segment pa arbetsmarknaden.

De arbetstagare som kan komma att omfattas av de forenklade reglerna maste i
princip ha haft en fast anstéllning minst ett ar, med dverenskommen arbetstid (hel-
tid eller deltid) och manadslon. Detta utan att ha arbetat nagon mertid eller Gvertid
och helst inte haft nagon eller hogst tillfallig franvaro for egen sjukdom eller vard
av barn.

Kommittén ser framfor allt ut att ha astadkommit ett enklare regelverk for insiders
dar det sannolikt ar forhallandevis latt for arbetsgivare att lamna uppgifter om arbe-
tad tid och 16n redan idag. Outsiders, det vill sdga mindre valetablerade arbetsta-
gare, ska daremot omfattas av dagens regelverk med konsekvensen att de uppgifter
som ska lamnas via arbetsgivarintyg fortsatt blir lika krangliga.

LO anser att arbetsloshetsforsakringen ska ha ett regelverk som &r utformat pa ett
satt som gor att det kan tillampas pa arbetstagare som har haft olika anstallnings-
forhallanden fore arbetslosheten. Det ar centralt att inkomstbortfallsprincipen ar
enkel och dverblickbar for den forsakrade, vilket samtidigt ar forknippat med en
viss grad av “’kranglighet” i handldggningen och gillande vilka uppgifter som be-
hover samlas in. Det beror pa att olika fall ska kunna behandlas lika och att arbets-
l6shetsforsakringens regelverk ska ge ett réttvist och likvérdigt utfall oberoende av
var pa arbetsmarknaden de forsakrade arbetar.

Forsakrade ska kunna lita pa likabehandling, vilket i grunden handlar om ett regel-
verk som &r rattvist utformat oberoende av var pa arbetsmarknaden man jobbar.
Det &r grundl&dggande for arbetsloshetsforsakringens legitimitet.

8 L0 (2015), Sveriges jamstalldhetsbarometer — Tid, makt och pengar.

8 Omkring 30 procent av kvinnor i tjanstemannayrken &r deltidsarbetande. Av dem har 46
procent en heltidsanstéllning i botten, vilket ligger i linje med att det vanligaste skélet till
deltidsarbete bland tjanstemannakvinnor & omsorg om barn (LO 2015, SCB/AKU).
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LO avstyrker kommitténs forslag till gemensamt inkomstbe-
grepp i social- och arbetsloshetsforsakringarna

LO har tidigare tillstyrkt forslag om harmonisering av inkomstbegreppet i social-
och arbetsléshetsforsakringarna.®” LO ser mot bakgrund av tidigare yttrande dér-
med inget hinder mot ett gemensamt inkomstbegrepp for social- och arbetsléshets-
forsékringarna.

Fragan ar daremot om det inkomstbegrepp som kommittén foreslar ar rimligt da det
ar tankt att besta av:

1. Auvgiftspliktig erséttning som ligger till grund for inbetalning av arbetsgi-
varavgifter enligt 2 kap Socialavgiftslagen (2000:980).%

2. Vad som kan antas utgtra avgiftspliktig inkomst avseende egenavgifter en-
ligt 3 kap Socialavgiftslagen (2000:980).

3. Ersattning eller forman fran systemen for social trygghet i de fall da detta
anges sarskilt i lag.

Med den tredje punkten vill kommittén befasta ett inkomstbegrepp dér ersattning
ska kunna baseras pa forsakringsformaner.®® Det introducerades i arbetsldshetsfor-
sékringen av den borgerliga regeringen i juli 2009 och géller darmed i dagens ar-
betsloshetsforsakring for arbetstagare som har begransad, tillfallig franvaro fran
arbetet for till exempel egen sjukdom eller vard av sjuka barn. Detta under forut-
sattning att man ocksa arbetar sa manga timmar per manad som det sa kallade ar-
betsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen foreskriver.

LOs uppfattning ar att det ur ett forsakringsperspektiv ar rimligt att den forsakrade
vet att det ar hela arbetet och hela [6nen som &r forsdkrad och darmed ligger till
grund for ersattning; det vill sdga att det ar en viss andel av 16nen som betalas ut
vid arbetsldshet, &ven om det funnits tillfallig franvaro. Det ar grundlaggande for
inkomstbortfallsprincipen att storleken pa inkomstbortfallet regleras genom erstt-
ningsniva och tak for hogsta forsakrade 16n. Detta ar centralt for arbetsloshetsfor-
sékringens legitimitet.

87 Se vidare i LOs yttrande dver Harmoniserat inkomstbegrepp, SOU 2012:47:
http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta 1366027487852 harmoniserat _inkomstbeg
repp_pdf/$file/Harmoniserat_inkomstbegrepp.pdf

% Med det omfattas arbete i Sverige, arbete i utlandet nar arbetet omfattas av svensk social-
forsakring. Det ar 16n, arvoden, forméner och andra ersattningar for arbete som ar avgifts-
pliktiga (dock ej pension).

Med ersittning for arbete likstélls kostnadsersattning och sadan erséttning som ska raknas
som ersattning for arbete, garantibelopp enligt I6negarantilagen, ersattning for sjuklén,
forskarstipendium och ersittning fran semesterkassa.

Underlaget for berékning av arbetsgivaravgifter (avgiftsunderlaget) &r summan av de av-
giftspliktiga ersattningar som den avgiftsskyldige har utgett under en kalenderménad.

% LO avstyrker, vilket framkommit ovan, under Sjukforsakringen och battre stod for ater-
gang i arbete, i nulaget faktiska inkomster som ersittningsgrundande inkomst i socialfor-
sékringen.



http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta_1366027487852_harmoniserat_inkomstbegrepp_pdf/$file/Harmoniserat_inkomstbegrepp.pdf
http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta_1366027487852_harmoniserat_inkomstbegrepp_pdf/$file/Harmoniserat_inkomstbegrepp.pdf
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Med kommitténs forslag skulle ocksa ett icke-jamstallt inkomstbegrepp befastas.
Detta eftersom kvinnor jamfort med mén tar ett storre ansvar for omsorg om sjuka
barn och tar ut fler tillfalliga foraldrapenningdagar &n man. Statistik fran Forsék-
ringskassan visar att foraldrar ar 2014 tog ut drygt 5,9 miljoner tillfalliga foraldra-
penningdagar (omréknat till heltidsdagar). Kvinnor tog ut néra 63 procent av dessa
och man drygt 37 procent. Givet detta kbnsmodnster kommer det foreslagna in-
komsthegreppet att paverka kvinnors arbetsloshetsersattning mer negativt &n vad
som kommer att gélla for mén.

LO avstyrker kommitténs forslag att arbetsloshetsersattning ska
beréknas pa tolv manader (ramtiden)

Kommittén foreslar att arbetsloshetsersattning ska baseras pa hela den sa kallade
ramtiden, det vill saga de tolv manader som narmast foregar arbetslosheten (om det
inte finns sa kallad Gverhoppningsbar tid). Det berakningsséttet infordes av den
borgerliga regeringen i januari 2007 och innebdr att arbetsldshetserséttningen sedan
dess baseras pa tolv manaders arbete, till skillnad fran tidigare nar erséttningen
kunde baseras pa de senaste sex manadernas arbete.

Fragan om ramtiden som utgangspunkt for att berakna erséttning behandlas mycket
oversiktligt och framst i forhallande till socialférsakringen. Eftersom LO avstyrker
faktiska inkomster i socialforsakringen diskuterar LO kommitténs forslag om att
ersattning ska baseras pa hela ramtiden enbart i relation till arbetsloshetsforsak-
ringen.

Fragan om vilken tidsperiod som ska ligga till grund for berakning av erséttning
handlar frdmst om det &r en mer eller mindre aktuell arbetssituation som ska av-
speglas. Ramtidsberakningen har gallt i arbetsldshetsforsakringen sedan 2007 men
hur det har paverkat de forsakrades arbetsloshetsersattning analyseras inte. Dock
gar det att fa en uppfattning om konsekvenserna genom att se till normalarbetsti-
den. Genomgaende galler att arbetslosa i lagre grad far en normalarbetstid som
motsvarar heltid. For LO-férbundens a-kassor ser 6vergangen fran sexmanaders-
till tolvmanadersberakning ut som exemplen nedan visar.

Andel ersattningstagare med normalarbetstid 36-40 timmar per vecka.
Kvinnor i sex LO-kassor.
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Andel ersattningstagare med normalarbetstid 36-40 timmar per vecka.
Man i sex LO-kassor.™
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Bland LO-kassornas arbetslosa medlemmar baseras ersattningen efter 2007 for fler
pa ett lagre antal arbetade timmar i genomsnitt per vecka pa grund av kravet pa tolv
istallet for sex manaders arbete. Darmed har aven ersattningen i kronor sankts.

Detta galler i &n hogre grad for Alfa-kassans arbetslosa medlemmar: Dar har tolv-
manadersberakningen fatt i sarklass storst effekt, vilket torde hanga samman med
att det ar fler mindre valetablerade arbetstagare som ar medlemmar i Alfa-kassan
jamfort med i andra a-kassor. Minst effekt av det hardare kravet for att fa full er-
séttning syns for arbetslosa i Akademikernas a-kassa. Effekten bland TCO-
kassorna intar en mittenposition jamfort med LO-férbundens a-kassor och Akade-
mikernas a-kassa. Se exempel fér kvinnor i TCO-kassor nedan.

Andel erséattningstagare med normalarbetstid 36-40 timmar per vecka.
Kvinnor och mén i Alfa-kassan och Akademikernas a-kassa.
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% For Byggnads a-kassa ar det ocksa rimligt att tolka sankningen av normalarbetstiden som
en effekt av att medlemmarna &r sasongsarbetande och att tolvmanadersherakningen da drar
ned den genomsnittliga arbetstiden.
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Andel ersattningstagare med normalarbetstid 36-40 timmar per vecka.
Kvinnor i TCO-kassor.
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Det som kan uttolkas av diagrammen &r att det genomgaende finns en negativ ef-
fekt av overgangen till tolvmanadersberakningen. Det bor tolkas som att framst
mindre véletablerade arbetstagare har forlorat pa férandringen, pa grund av att
arbetsloshet drabbar mindre valetablerade arbetstagare hardare och att dessa snarast
forbéttrar sin arbetsmarknadsforankring (genom fler arbetade timmar) stegvis, éver
tid.

Bade kvinnor och man har paverkats negativt av det forandrade berakningssattet
fran 2007. Dartill finns klassméassiga skillnader som kommer till uttryck genom
skillnader mellan Alfa-, LO-, TCO- respektive Akademikernas a-kassor. Slutligen
finns vad som sharast kan benamnas outsider-/insider-dimensioner inom ramen for
klass- och kodnsskillnader.

LO anser att ramtiden ar viktig for att ringa in vilken tidsperiod som det ska vara
mojligt att uppfylla arbetsléshetsforsakringens kvalificeringsvillkor med. Ramtiden
bor dock inte blandas samman med vilken tidsperiod som erséttningen bor baseras
pa. Ramtid och hur erséttningen beraknas bor hallas isér. Det ar viktigt for att ar-
betsloshetsersattningen ska avspegla den aktuella arbetssituationen innan arbets-
I6shet och inte baseras pa en situation som ligger alltfor langt tillbaka i tid. Ersatt-
ningen ska darfor kunna baseras pa sex manaders arbete om det ar formanligare for
den forsékrade.

Oklara konsekvenser av kommitténs foérslag om ramtid med ut-
given I6n

LO har tidigare tillstyrkt férslag om inférande av elektroniska manadsuppgifter.
Dock betonade LO behovet av uppgifter om bade arbetad tid och 16n for att uppgif-
terna skulle kunna bli anvandbara for handlaggning av erséttning fran arbetslos-
hetsférsikringen.® Utéver det som redan framkommit ovan, finns det ytterligare

% Se vidare i LOs yttrande dver M&nadsuppgifter — snabbt och enkelt, SOU 2011:40:
http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta 1366027487852 manadsuppg_snabbt enke
It_pdf/$file/Manadsuppg_snabbt_enkelt.pdf



http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta_1366027487852_manadsuppg_snabbt_enkelt_pdf/$file/Manadsuppg_snabbt_enkelt.pdf
http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta_1366027487852_manadsuppg_snabbt_enkelt_pdf/$file/Manadsuppg_snabbt_enkelt.pdf
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en aspekt av hur ramtiden skulle faststallas med kommitténs férslag som LO vill
problematisera.

Kommittén skriver att ramtiden ska omfatta ”de tolv ménader som narmast foregar
den ménad dé frdga om en formén kan aktualiseras for provning” (avsnitt 7.4). Det
verkar innebéra att den sista anstallningsmanadens 16n kan komma att ligga utanfor
ramtiden:

E-inkomsten kommer att vara tillganglig forst i mitten av efterféljande manad.
Nar forsakringsfallet intraffar under manadens forsta halft saknas darmed e-
inkomster for den manad som narmast foregar forsakringsfallet. Kommittén
foreslar darfor att ramtidens slutmanad i dessa fall forskjuts till den narmast
foregaende manaden och darifran omfattar tolv kalendermanader bakat i tiden
(SOU 2015:21, s 385).

Kommittén menar att detta innebar sma forandringar i arbetsloshetsforsakringen,
men det &r svart att fa en bild av betydelsen av att den sista anstéllningsmanaden
for manga sannolikt inte kommer att omfattas av ramtiden respektive att 16n som
betalas ut i efterskott kommer att falla utanfér ramtiden.

Det senare kommer framst att paverka arbetstagare som inte har fast manadslon.
De som har haft timldn samt arbetstagare som har olika typer av rorliga ersattning-
ar, till exempel ersattning for arbete pa obekvam arbetstid, skift- och ackordstillagg
men ocksa provisionshaserad 16n kan téankas fa en lagre ersattningsgrundande in-
komst med en ramtid som utgar fran utbetalad 16n enligt kontantprincipen och inte
periodiserad 16n. Att 16n betalas ut i efterskott géller sannolikt for deltidsanstallda
med dverenskommen arbetstid som &ven arbetar mertid och for heltidsanstéllda
som arbetar 6vertid, vilket forhallandevis manga gor. Det skulle ocksa kunna inne-
bara att innestaende semesterersattning-/16n, som blir en del av det nya inkomstbe-
greppet, och som betalas ut i samband med slutlénen inte kommer med i ramtiden.

Det finns ingen analys av hur detta forslag kan tankas paverka den ersattningsgrun-
dande inkomsten. Det &r inte ovanligt att arbetstagare, sarskilt i arbetaryrken, arbe-
tar utanfor dagtid och darmed har olika tillagg for arbete pa obekvam tid. SCBs
undersékning av levnadsforhallanden visar bland annat att 55 procent av arbetar-
kvinnorna och 40 procent av arbetarmannen jobbar andra tider an enbart dagtid.
Motsvarande siffror for kvinnor och mén i tjanstemannayrken &r 21 respektive 26
procent. Dessutom, som framkommit tidigare, arbetar omkring 18 procent av an-
stéllda over- eller mertid.

Som papekats tidigare kan kommitténs forslag fa som konsekvens att den som ar
ekonomiskt pressad accepterar en automatiserad handl&dggning dér erséttningen kan
bli samre i utbyte mot att fa ersattningen snabbare. Kommitténs forslag till ramtid
med utgiven 16n enligt kontantprincipen och inte periodiserad 16n, riskerar att for-
starka att ersattningen inte baseras pa de mest formanliga Iéneuppgifterna.
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LO avstyrker kommitténs forslag till berdkning av deltidsarbets-
|6sas ersattning

| arbetsloshetsforsakringen definieras deltidsarbetsldshet med dagens regelverk
som skillnaden mellan normalarbetstiden, det vill sdga den genomsnittliga arbetstid
som har gatt forlorad, och en ny anstéllning med farre arbetstimmar (4n normalar-
betstiden). Kommittén foreslar att den principen i vissa situationer ska ersattas med
deltidsersattning baserad pa skillnaden mellan normalinkomsten, det vill sdga den
genomsnittliga I6n som gér férlorad, och Iénen i en ny anstallning.*

Detta &r ett led i kommitténs genomgripande forslag om att ga fran arbetad tid som
utgangspunkt for arbetsloshetsersattning till inkomst, vilket LO avstyrker. In-
komstprincipen anses inte heller fungera fullt ut nar det kommer till deltidsarbets-
I6sa som med kommitténs forslag forutsatts deklarera bade den nya uppgiften
veckoinkomst och arbetad tid pa kassakort.

Med ledning av rakneexemplet pa s 414 (SOU 2015:21) gar det att utlasa att det
ibland kommer att vara inkomst som blir styrande for erséttning, ibland arbetstid.
Kommittén foreslar dubbla principer for berdkning av deltidsarbetslosas ersattning
beroende pa om I6nen i det nya arbetet ar hogre eller lagre an i det tidigare arbetet:
Inkomstforlust gors till princip for den som far hogre 16n i den nya deltidsanstall-
ningen medan arbetstidsforlust gors till princip for den som far en lagre 16n i den
nya deltidsanstéliningen. | det senare exemplet kapas inkomstutfyllnaden med en
sparr for hur manga arbetade timmar som kan ersattas. | det forra exemplet kapas
ersattning baserad pa forlust av arbetad tid med en spéarr for hur stor inkomstutfylI-
naden kan bli.

Den foreslagna berakningsprincipen ar mycket svar att begripa. Sannolikt for att
den i forsta hand inte foljer en tydlig princip utan mest handlar om att deltidsersatt-
ning i olika situationer alltid ska beraknas pa det minst formanliga sattet for den
deltidsarbetslosa.

Kommitténs forslag innebar att det kommer att behdvas fyra uppgifter for att be-
rakna deltidsarbetslosas ersattning istéllet for tva: Normalinkomst och aktuell 16n
(per vecka), aktuell arbetstid (per vecka) samt en arbetstid att jamféra mot, som ska
bestdmmas av den arbetsldsas arbetsutbud:

For att kunna berékna antalet ersatta timmar per vecka pa det satt som beskri-
vits kommer det att behdvas uppgifter som inte behévs med nuvarande regler.
Den som soker ersattning vid deltidsarbete kommer, utdver att redovisa den
arbetade tiden under veckan, dven att behova redovisa inkomsten fran den
vecka han eller hon soker ersattning for. Den aktuella veckoinkomsten ar i
normalfallet timlénen multiplicerad med den arbetade tid som redovisas pa
kassakortet. | vissa fall &r timlonen varierande. Det kan da vara svart for den
forsakrade att redovisa veckoldn. Att precisera hur berédkningen ska goras i

% Se vidare i avsnittet LO avstyrker kommitténs férslag att begransa deltidsarbetslésas
erséttningsratt med kalendertid.
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dessa situationer ligger inom ramen for den foreskriftsratt som regeringen ska
ha (SOU 2015:21, s 416f).

I konsekvensanalysen beskrivs detta som att det, for den deltidsarbetslosa, blir ”en
uppgift, utover aktuell arbetstid, att halla reda p&d” (SOU 2015:21, s 991). LO anser
att kommittén underskattar vad det kan komma att innebéra att halla reda pa”
veckoinkomsten.

Det ar en uppgift som sannolikt kommer att vara svar och kranglig att ta fram,
kanske till och med omdjlig. Att rdkna ut aktuell veckolon kommer att inte bara att
handla om att multiplicera timlon med antal arbetade timmar utan ocksé om att
identifiera och rékna in hur timldnen varierar med arbetade timmar med ob-
ersattning pa exempelvis tidiga vardagsmorgnar och sena kvéllar, pa I6rdagar och
sondagar, helgdagar och aftnar, eller kanske att inkludera skifttillagg, provisions-
eller ackordslon samt semesterersattning/-16n.

Det finns, enligt LO, en stor risk for att det blir fel och det finns ingen beskrivning
av hur ansvaret for felaktigheter ska balanseras i ett krdngligt och svart system: Ar
det individen som ensam ska bara ansvaret for en felaktigt beraknad och deklarerad
kassakortsuppgift? Hur kan sanktionen i sa fall komma att se ut nar det finns sankt-
ionssystem bade inom lagen om arbetsléshetsforsakring och bidragsbrottslagen?
LO anser att det &r allvarligt att fragor som dessa inte har utretts och analyserats
narmare inom ramen for slutbetdnkandet

LOs uppfattning ar att det maste finnas en enkel och rimlig princip for hur ersatt-
ning vid deltidsarbetsloshet ska berdknas. LO anser att den rattvisa principen saval
som den enkla principen for att berékna ersattning vid (deltids-) arbetsloshet &r att
stélla normalarbetstid mot arbetad tid i ett nytt arbete samt arbetsutbudet. Det ar
dessutom intuitivt begripligt att arbetsldshet ses som forlust av arbetad tid och att
arbetstidsforlusten ersatts i kronor.

LO avstyrker kommitténs forslag om (Iag) inkomstrelaterad er-
sattning i grundfoérsékringen

Kommittén &r dverens om en bedémning att nuvarande modell for arbetsléshetsfor-
sakringen dr “andamalsenlig” och fungerar val. Darmed menar kommittén att mo-
dellen med grundforsakring och frivillig inkomstrelaterad erséttning ska besta aven
fortsattningsvis. LO valkomnar kommitténs position i en fraga som &r en hornsten i
den svenska kollektivavtalsreglerade arbetsmarknadsmodellen. Se dven vidare om
detta i avsnittet LOs syn pa ett urval av kommitténs beddmningar.

Fragan om relationen mellan grundférséakringen och den frivilliga inkomstrelate-
rade forsakringen i det svenska systemet handlar i grund och botten om att den
frivilliga forsakringen maste vara mer attraktiv an grundforsakringen. Om skillna-
den &r liten mellan grundskydd och inkomstrelaterat skydd &r det inte 16nt for ar-
betstagare att ansluta sig till den frivilliga forsakringen, eftersom den da inte ger
just ndgot mer och darmed inte kommer att ses som prisvard.
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Perioden juli 2002 till september 2015 har bade grundforsakring och inkomstrelate-
rad forsakring urholkats rejalt eftersom inga héjningar av varken grundbelopp eller
tak for hogsta ersattning har gjorts. Fran 7 september 2015 hojs bade grundbelop-
pet och hogsta dagpenning. Det &r ett viktigt forsta steg.

LO anser att minst 70 procent av heltids- och deltidsarbetandes I6ner ska vara for-
sakrade till 80 procents ersattningsniva. 2015 skulle manadsloner upp till 32 487
kronor da behdva vara forsakrade, vilket skulle motsvara en hogsta dagpenning pa
1 195 kronor (26 278 kronor per manad). Till det anser LO att det ska laggas ett
forhaojt tak ersattningsdag 1 till 100 sa att manadsloner upp till 36 757 kronor ar
forsakrade. Da ar 80 procent av heltids- och deltidsarbetandes loner forsakrade till
80 procents ersattningsniva, och den forhajda dagpenningen skulle da motsvara

1 337 kronor (29 406 kronor per manad). Dessa taknivaer bor indexeras med l6ne-
utvecklingen i ekonomin.

Nér det galler grundbeloppet har LO tidigare sett det som rimligt att det justeras
uppat och indexeras mot medellonen i ekonomin. Detta eftersom det maste vara en
pataglig skillnad mellan grundbeloppet och hdgsta dagpenning i den inkomstrelate-
rade forsékringen men ocksa for att grundforsakringen ska ge ett rimligt forsak-
ringsskydd for den som inte & medlem i en a-kassa.

For att skillnaden mellan golv och tak ska ligga i linje med det forhallande som
géllde i borjan av 1990-talet nér I6neindexeringen avskaffades i arbetsloshetsfor-
sékringen, skulle grundbeloppet behdva motsvara cirka en tredjedel av den genom-
snittliga manadslénen som motsvarar 29 991 kronor 2015.% Det skulle innebéra ett
grundbelopp for heltidserséttning pa 450 kronor per dag (9 900 kronor per manad).

Brytpunkten for nar LOs forslag om en grundférsakring med ett grundbelopp som
hojs och kommitténs forslag om inkomstrelaterad grundforsakring till en ersatt-
ningsniva om 40 procent, gar vid en manadslén om 24 750 kronor (vid heltidsar-
bete). For alla som omfattas av grundforsékringen och inte den frivilliga inkomst-
forsakringen ar LOs forslag mer formanligt &n kommitténs sa lange 16nen inte ar
hogre an sa. Det innebar sannolikt att de som i hogst grad omfattas av grundforsak-
ringen, det vill sdga nytilltradande till arbetsmarknaden, far ett battre och mer rele-
vant forsékringsskydd med LOs forslag.

LO foreslar ocksa att ett studerandevillkor knyts till arbetsloshetsforsakringen. Ett
grundbelopp enligt LOs modell skulle underlétta inférandet av det, eftersom det
skulle gora det enkelt att faststélla ersattningens storlek for dem som uppfyller det
foreslagna studerandevillkoret (se vidare nedan).

% samtliga Ioneuppgifter och dagpenningsuppgifter &r beraknade utifran l6nestatistik for
anstéllda heltids- och deltidsarbetande enligt SCB/Linda 2012 och avser l6ner/ersattning
fore skatt (brutto). For att fa en bild av I6nelaget 2015 har dessa I6ner raknats upp med
procentuella I6nedkningar &ren 2013 till 2015 enligt Ekonomiska utsikter varen 2015.



o1

LO avstyrker kommitténs forslag att begransa ersattningspe-
rioden med kalendertid

Kommittén foreslar att ratten till arbetsloshetsersattning ska upphdra fem kalen-
derar fran det att en ersattningsperiod har paborjats. LO ser det som att arbetslos-
hetsforsékringens regler om Gverhoppningsbar tid redan har hanterat det som detta
forslag avser att 16sa”, det vill sédga att arbetsldsa inte kan anvénda en ersittnings-
period hur lange som helst; den 6verhoppningsbara tiden ar begransad till fem ar.
LO anser vidare att det ar bra att arbetslésa som har korta pahugg skjuter fram sitt
forsakringsskydd.

Motivet till kalendertidsbegrasningsforslaget ar nagot som LO vill kommentera.
Det beskrivs namligen pa féljande vis:

Under nuvarande forhallanden ar ersattningsperioden enbart begransad i er-
séttningsdagar, och den sokande forfogar sjalv dver dessa dagar. Det innebar
att ersattningsperioden blir olika lang for olika arbetssokande beroende pa hur
de s6kande véljer att ta ut ersattningen (SOU 2015:21, s 1022).

Det ar anmarkningsvart att kommittén uttrycker det som att arbetsldsa valjer att ta
ut ersattning. Kommittén bortser med det helt fran de grundlaggande krav pa att sta
till arbetsmarknadens forfogande som &r forknippade med att vara berattigad till
arbetsloshetsersattning. Dessutom bortses fran de specificerade krav pa att aktivt
soka arbete med mera som ocksa ar kopplade till sanktioner. Det ar krav som foljs
upp inom ett etablerat kontrollsystem dar Arbetsformedlingen och a-kassorna har
ett delat ansvar. Alla arbetslosa som uppbér arbetsldshetserséattning omfattas av
krav och kontroll.

Att arbetslésa anvander arbetsloshetsforsakringen under olika lang tid beror framst
pa att det kan ta olika lang tid att fa ett nytt arbete. Det &r inget konstigt utan av-
speglar att somliga arbetslosa har lattare respektive svarare att fa jobb &n andra,
bland annat pa grund av utbildningsbakgrund och hur gangbart foérvéarvat humanka-
pital ar i konkurrensen om arbete, men ocksa till foljd av diskriminering fran ar-
betsgivares sida. Antalet forbrukade ersattningsdagar ar enligt LO en relevant indi-
kation pa den enskildes arbetsldshetsproblem.

Det ar mycket allvarligt att kommittén inte synliggor att omstallning skapas pa ett
effektivt och réattvist sdtt genom arbetsldshetsforsékring och aktiv arbetsmarknads-
politik tillsammans, det vill saga genom stodjande insatser for att kunna fa ett nytt
arbete och genom krav och kontroll.

LO hade, om nagot, velat se en forandring av den skillnad i ersattningsperiodens
langd som sedan 2007 har kopplats till familjeforhallanden: Foraldrar med forsorj-
ningsansvar for barn far en ersattningsperiod om 450 dagar och 6vriga arbetslosa
om 300 dagar. Det &r apart i det svenska systemet och riskerar enbart att urholka
arbetsldshetsforsakringens individuella karaktér. Arbetsloshetsforsakringen ar en
del av arbetslinjen bade genom att man for att fa ersattning maste sta till arbets-
marknadens forfogande och genom att det blir &n mer I6nsamt att arbeta eftersom
arbete berattigar till forsakringsskydd. Forsakringen &r alltsa en individuell rattig-
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het knuten till arbetet och medlemskap i en a-kassa. Att dessutom knyta rattighet-
erna till familjesituationen bryter den principiella kopplingen mellan férankring i
arbete och rattigheter i forsakringen. Barnfamiljer far stod for sin forsorjning ge-
nom andra, generella och behovsprévade system sasom barnbidrag, bostadsbidrag
och ytterst, det kommunala férsérjningsstodet.

Arbetsloshet innebar stora sociala och ekonomiska svarigheter for barnfamiljer.
Det bésta sattet att motverka barnfattigdom ar att ge foraldrar moéjlighet att forsorja
sig och sina barn genom arbete. Syftet med den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar
att sa snabbt som mojligt gora det mojligt for arbetslosa att ater fa arbete, vilket
bygger pa individuellt utformade insatser. Sadana insatser bor erbjudas arbetslosa
foraldrar lika snabbt som andra arbetslésa. Det ger de bésta férutsattningarna att
bryta arbetslshet.

LO avstyrker kommitténs forslag att begransa deltidsarbetsl|o-
sas ersattningsratt med kalendertid

Som framgatt tidigare definieras deltidsarbetsloshet i arbetsloshetsforsakringen
som skillnaden mellan normalarbetstiden, det vill s&ga den genomsnittliga arbetstid
som har gatt forlorad, och en ny anstéllning med féarre timmar.

Det har lange funnits begransningar av deltidsarbetslosas ersattningsratt. | huvud-
sak har det motiverats med att deltidsarbete jamsides med arbetsldshetsersattning
inte ska normaliseras, att det kan innebéra att det varken fran arbetsgivare eller
arbetstagare finns nagot intresse av att forandra situationen samt att det skulle
kunna ses som en indirekt subvention av branscher dar deltidsarbete &r vanligt (jmf
SOU 2015:21, s 828). De deltidsbegrénsningar som har funnits i arbetsloshetsfor-
sakringen genom aren har saledes utgatt fran tankbara problem forknippade med
nar nagon tidigare har arbetat exempelvis heltid, blivit arbetslos och darefter fatt en
varaktig deltidsanstéllning fastdn hen séker och vill ha en heltidsanstallning.

Fran april 2008 skarptes deltidsbegransningen sa att det endast blev majligt att
kombinera arbetsldshet och arbete i 75 ersattningsdagar. Dessutom utékades del-
tidsbegransningen till att &ven omfatta timanstallda som erbjuds tillfalliga pahugg
och som staplas pa varandra allt efter arbetsgivarens behov, men utan garanti om
fortsatt arbete.

Deltidsarbetslésa med varaktiga deltidsanstallningar och deltidsarbetslésa med
tillfalliga timanstéllningar behandlas alltsa likadant trots att anstallningsforhallan-
dena &r vasentligen olika.

Nér de 75 deltidsdagarna har forbrukats maste deltidsarbetslésa vélja mellan den
16n som det tillfalliga arbetet eller den fasta deltidsanstéllningen ger och hel arbets-
l6shet och kvarvarande ersattningsdagar i ersattningsperioden (300 eller 450 da-

gar).

Kommitténs forslag (avsnitt 20.7) &r att deltidsarbetslosa ska kunna fa ersattning i
60 kalenderveckor och motivet for det r att det anses vara rimligt med en likvardig
langd pa ersattningsperioden i kalendertid for deltidsarbetsldsa och helt arbetslosa.
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Forslaget 16ser dock inte problemet med att deltidsarbetsl6sa tvingas valja mellan
arbete som inte motsvarar det de vill ha och hel arbetsldshet efter en tid:

Precis som med nuvarande regler kommer den som nar begransningen i nor-
malfallet att ha ersattningsdagar kvar som enbart kan tas ut vid hel arbetslés-
het och far da valja hel arbetsléshet eller deltidsarbete (SOU 2015:21, s 869).

LO anser att frdgan om att begransa deltidsarbetslGsas ersattningsratt maste ses i
ljuset av tva centrala utgdngspunkter. Den ena &r att de som inte far arbete i den
utstrackning de vill ha och soker, inte ska behandlas oréttvist i forhallande till dem
som far en varaktig anstallning med den arbetade tid som 6nskas. Den andra &r att
arbetsloshetsforsakringen ska vara uppbyggd sa att den forsakrade inte stalls infor
valet att ta eller inte ta erbjudet arbete, det vill sdga det ska alltid I6na sig att ta
arbete.

Att arbeten ar mer stabila och forknippade med béttre villkor pa vissa delar av ar-
betsmarknaden har mycket att géra med hur hég arbetslosheten ar i samhéllet och
hur stark stallning arbetstagarna har i forhallande till arbetsgivarna och hur arbets-
kraften rankas (av arbetsgivare). Det innebar att tillfalliga timanstéllningar och
deltidsanstéliningar inte kan motverkas av arbetsloshetsforsékringen.

Vad ar ett rattvist utfall mellan dem som lyckas finna sammanhallna och varaktiga
arbeten och dem som inte gor det? I vilken grad och pa vilket satt &r det rimligt att
arbetsldshetsforsakringen innebér olika utfall nar arbetstagare kvalificerar sig till
forsakringen pa samma villkor?

LOs uppfattning &r, for det forsta, att det inte tjanar nagot syfte att begransa ersatt-
ningsperioden for dem som pa alla satt forsoker fa en fast forankring pa arbets-
marknaden genom att ta varje arbetstillfalle som gar att fa genom tillfalliga timan-
stéllningar.

LOs forslag ar att tillfalligt timanstallda ska ha samma erséttningsratt som helt
arbetslosa, det vill sdga en hel ersattningsperiod om 300 dagar. Det betyder att den
som far tillfalligt arbete i till exempel 20 osammanhangande dagar och den som far
sammanhéngande arbete i 20 dagar (fyra veckor) ska behandlas lika. Senast nar
ersattningsperioden &r slut ska aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser och ersatt-
ning med aktivitetsstod i en omfattning som motsvarar mellanskillnaden mellan de
tillfalliga pahuggen och den dnskade arbetstiden erbjudas.

For deltidsarbetslosa med varaktiga deltidsanstéliningar, for det andra, &r situation-
en annorlunda och det kan, vilket framkommit ovan, finnas vissa problem. Med
kommitténs forslag, likval som med tidigare deltidsbegrénsningar, betonas dock
eventuella incitamentsproblem framst i relation till den enskilda arbetsldsa, snarare
an i relation till arbetsgivare, trots att det ar val ké&nt att deltidsanstéliningar, sérskilt
i kvinn0940minerade arbetaryrken, ar utbredda darfor att arbetsgivare inte erbjuder
heltider.

% L0 (2015), Sveriges jamstalldhetsbarometer — Tid, makt och pengar.
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For LO ér det viktigt med en deltidsbegransningsregel vid varaktiga deltidsanstall-
ningar som utgar fran forbattrade stodjande insatser som syftar till att den forsak-
rade ska kunna finna en heltidsanstéllning. LOs forslag &r darfor att deltidsarbets-
I6sa som har varaktiga deltidsanstallningar, ska erbjudas aktiva arbetsmarknadspo-
litiska insatser och erséttning med aktivitetsstdd i en omfattning som motsvarar
mellanskillnaden mellan normalarbetstiden, den dnskade arbestiden och den nya
deltidsanstéliningen senast 30 veckor efter anstéllningens start.

LO tillstyrker kommitténs foérslag om 100-dagarsregel

LO valkomnar kommitténs forslag (avsnitt 20.6) att den sa kallade 100-
dagarsregeln som gor att arbetslosa under de forsta hundra ersdttningsdagarna i en
erséattningsperiod kan begrénsa sitt arbetssokande geografiskt och yrkesmassigt, det
vill sdga till yrken hen har erfarenhet av och kompetens fér och som finns i ndrom-
radet. Detta dr viktigt for att varna matchningskvalitet och mer forutsagbara och
likriktade krav pa arbetslésa. Det understodjer bade likabehandling och samhéllse-
konomisk effektivitet.

LO avstyrker nya krav pa a-kassorna utan ett nytt regelverk i
arbetsloshetsforsakringen

Parallellt med att kommittén foreslar dubbla regelverk i arbetsloshetsforsakringen,
dér ett stort ansvar for att vilja” det mest formanliga laggs 6ver pa individen, f6-
reslar kommittén tva forandringar som galler a-kassornas verksamhet vad galler
likabehandling i handlaggningen. Det ena géller att Forvaltningslagen foreslas till-
lampas i de delar av a-kassornas verksamhet som rér myndighetsutévning (avsnitt
20.1). Det andra att en myndighet foreslas fa besluta om allmanna rad eller lamna
besked i konkreta tolkningsfragor (avsnitt 20.4).

Dartill foreslar kommittén att det ska inforas en skyldighet enligt lag for arbetslos-
hetskassans styrelse att se till att arbetsloshetskassan har tillracklig intern kontroll
och tillréckliga riskhanteringssystem (avsnitt 20.2) respektive att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer, ska kunna féreskriva om informations-
sékerhet for arbetsldshetskassor (avsnitt 20.3).

LO anser att det & motstridigt att kommittén a ena sidan forordar ett uppsplittrat
regelverk som undergraver rattssakerhet, likformighet och likabehandling, for att &
andra sidan, i en annan del av slutbetdnkandet, betona vikten av detsamma inom
ramen fOr a-kassornas verksamhet. Principiellt menar LO att de forslag som kom-
mittén lagger fram i avsnitt 20.1 och 20.4 ar rimliga, men att de inte bér genomfo-
ras innan det skapats ett hallbart regelverk i arbetsloshetsforsakringen. Ett regel-
verk som kan tillimpas pa alla forsakrade, vilket ar grundlaggande for likabehand-
ling och rattssékerhet.

Ett for LO centralt perspektiv som bor vagas in ar vidare att ett Iangtgaende statligt
tillsynsuppdrag 6ver sjalvstandiga foreningar, sasom de fackliga a-kassorna, inte &r
okomplicerat. Foreningarnas sjalvstandighet kan ga forlorad om alltfér omfattande
krav stélls pa hur saker ska goras. Det vore darfor en stor fordel om staten i nara

samverkan med a-kassorna implementerade fordndrade krav i syfte att balansera att
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a-kassorna ska leva upp till hogt stallda krav pa en effektiv och noggrann forvalt-
ning av arbetsldshetsforsakringen samtidigt som férdelarna med att arbetsloshets-
forsakringen ar foreningsburen inte gar forlorade genom att a-kassornas verksam-
het detaljregleras.

LOs stéallningstaganden i punktform
LO tillstyrker mot bakgrund av ovan kommitténs forslag att:

e Infora ett gemensamt inkomstbegrepp i arbetsloshets- och socialférsakring-
arna (del av forslag, avsnitt 7.2).%
e 100-dagarsregeln aterinfors i arbetsloshetsforsakringen (avsnitt 20.6).

LO avstyrker mot bakgrund av ovan kommitténs forslag att:

o For sokande som haft 6verenskommen arbetstid under den tid som ligger till
grund for arbetsvillkoret utgér normalarbetstiden den 6verenskomna arbets-
tid som so6kande i genomsnitt haft under ramtiden (avsnitt 7.6.1).

e For sokande som haft Gverenskommen arbetstid under de manader som lig-
ger till grund for arbetsvillkoret bor den ersdttningsgrundande inkomsten i
arbetsloshetsforsakringen i forsta hand beraknas pa e-inkomst. Den erséatt-
ningsgrundande inkomsten &r da avgiftspliktig ersattning som ligger till
grund for inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap Socialavgiftslagen
(2000:980), som utgivits under ramtiden. Ramtiden ar de tolv manaderna
som foregar den manad anmalan gors (avsnitt 7.6.2).

e | de manader i ramtiden da avgiftspliktig ersattning som ligger till grund for
inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap Socialavgiftslagen (2000:980)
som uppgar till 20 procent av ett prisbasbelopp har utgivits, inkluderas vid
berdkning av den erséttningsgrundande inkomsten vissa socialforsakrings-
formaner (avsnitt 7.6.3).

e FOr den som inte haft Gverenskommen arbetstid under den tid som ligger till
grund for arbetsvillkoret faststélls normalarbetstiden och ramtid enligt det nu
gallande regelverket. Den erséttningsgrundande inkomsten ar avgiftspliktig
ersattning som ligger till grund for inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2
kap Socialavgiftslagen (2000:980), som avser arbete som utforts under ram-
tiden. Tillgodorakningsbara formaner faststalls enligt det nu géllande regel-
verket. Dessa regler ska dven anvandas om en sokande fatt ersattning fran
arbetsgivare som finansierats med sarskilt anstallningsstod, fatt avgangsve-
derlag eller har bisyssla. Reglerna kan dven tillampas om det finns skal att
anta att de ger ett mer formanligt utfall for den enskilde. Har arbetsgivarav-

% Dock avstyrker LO kommitténs forslag till inkomstbegrepp eftersom erséttningsgrun-
dande inkomst (EGI) foreslas bestd av avgiftspliktig ersattning som ligger till grund for
inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980), vad som kan
antas utgdra avgiftspliktig inkomst avseende egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och ersattning eller formén fran systemen for social trygghet i de fall da detta
anges sarskilt i lag (avsnitt 7.2). Se vidare i avsnittet LO avstyrker kommitténs forslag till
gemensamt inkomstbegrepp i social- och arbetsldshetsforsakringarna.
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gifter betalats for formaner som inte avser specifik arbetstid, inkluderas sad-
ana formaner som utgivits under ramtiden (avsnitt 7.6.4).

Dagsfortjansten ska vara 1/260 av den erséttningsgrundande inkomsten (av-
snitt 7.6.6).

Ett inkomstvillkor ska inforas som huvudvillkor. Rétt till ersttning vid ar-
betsloshet har enligt ett sddant villkor en s6kande som under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade haft avgiftspliktig er-
sattning som ligger till grund for inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2
kap Socialavgiftslagen (2000:980), i minst sex manader och som uppgar till
exempelvis minst 20 procent av ett prisbasbelopp. Om inkomstvillkoret inte
uppfylls, kan kvalifikationsvillkoret uppfyllas med arbetsvillkoret. Kvalifi-
kationsvillkoret kan ocksa prévas mot arbetsvillkoret och den ramtid som
foljer av det, om det finns anledning att anta att det ger en hdgre erséttning
(avsnitt 7.7.1).

De regler som rér normalarbetstid ska tas bort och erséttas med regler som
ger liknande forsakringsutfall men baseras pa inkomstuppgifter (avsnitt
7.7.2).

Den ersattningsgrundande inkomsten ar summan av avgiftspliktig ersattning
som ligger till grund for inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap Soci-
alavgiftslagen (2000:980) som utgivits under ramtiden samt, under vissa for-
utsattningar, socialforsakringsersattningar. Ramtiden ar de tolv senaste ma-
naderna det finns tillgangliga e-inkomstuppgifter (avsnitt 7.7.3).

For den som inte uppfyllt ett inkomstvillkor faststélls ramtid enligt det nu
gallande regelverket. Den erséttningsgrundande inkomsten ar avgiftspliktig
ersattning som ligger till grund for inbetalning av arbetsgivaravgifter enligt 2
kap Socialavgiftslagen (2000:980), som avser arbete som utforts under ram-
tiden. Socialforsakringsersattningar ar tillgodorakningsbara under samma
forutsattningar som enligt nuvarande regelverk. Dessa regler ska &ven an-
vandas om en sokande fatt ersattning fran arbetsgivare som finansierats med
sarskilt anstallningsstod, fatt avgangsvederlag eller har bisyssla. Reglerna
kan dven tillampas om det finns anledning att anta att det ger ett mer forman-
ligt utfall for den enskilde. Har arbetsgivaravgifter betalats for formaner som
inte avser specifik arbetstid inkluderas sadana formaner som utgivits under
ramtiden (avsnitt 7.7.4).

Den sokandes ersattningsgrundande inkomst ska ligga till grund for berak-
ning av erséttning enligt grundforsékringen och att dagpenningen ska mot-
svara 40 procent av den sokandes dagsfortjanst (avsnitt 7.7.5).
Bestammelsen om lagsta belopp for dagpenning tas bort da den inte har na-
gon praktisk betydelse (avsnitt 7.7.6).

Antalet ersatta dagar till en person som soker deltidsarbete som mest ska
motsvara personens arbetsutbud Antalet ersatta dagar per vecka till en per-
son som utfor eller deklarerar deltidsarbete ska beraknas utifran det uppskat-
tade inkomstbortfallet. Den ersattningsberattigade tiden ska minskas om s6-
kande har hindertid eller reducerat arbetsutbud samt att regeringen bemyndi-
gas att meddela ndrmare foreskrifter om berékningen (avsnitt 7.7.7).
Begransningen av ersattningsperioden till 300 (450 dagar for foréalder till
barn under 18 ar) ersattningsdagar bor kompletteras med en begransning i
kalendertid. Det innebdr att ersattning lamnas endast for dagar som forbrukas
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inom fem ar, raknat fran och med den dag for vilken ersattning forst lamna-
des (avsnitt 20.5).

o Dagens deltidsbegransning ersatts med en begrénsning som innebér att till en
person som utfor eller deklarerar deltidsarbete lamnas erséttning under sam-
manlagt langst 60 veckor for varje ersattningsperiod (avsnitt 20.7).

Mot bakgrund av att kommittén inte foreslar ett enhetligt regelverk for arbetslos-
hetsforsakringen avstyrker LO aven i nulaget nedanstaende forslag fran kommittén:

e Bestammelserna i Forvaltningslagen gors tillampliga pa arbetsloshetskassor-
nas verksamhet som avser myndighetsutovning (avsnitt 20.1).

o Det infors en skyldighet enligt lag for arbetsldshetskassans styrelse att se till
att arbetsloshetskassan med beaktande av arten och omfattningen av kassans
verksamhet har tillracklig intern kontroll och tillréckliga riskhanteringssy-
stem. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndi-
gas att meddela ndrmare foreskrifter om hur den interna kontrollen och risk-
hanteringen ska ordnas (avsnitt 20.2).

¢ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bemyndigas i
lag att foreskriva om informationssékerhet for arbetsldshetskassor (avsnitt
20.3).

e Statens arbete med att sékerstélla en likformig tillampning inom arbetslos-
hetsforsakringen kan starkas genom att en myndighet beslutar allmanna rad
eller lamnar besked i konkreta tolkningsfragor pa anstkan av arbetsloshets-
kassor (tolkningsbesked). Ett satt att sékerstalla effektiv inrapportering till
myndigheten i ett tidigt skede kan vara att arbetsloshetskassor alaggs en rap-
porteringsskyldighet, som dock maste utformas sa att den inte blir onddigt
betungande. Regeringen bor ta stéllning till valet av 16sning, organisatorisk
hemvist for en myndighetsfunktion och foljdkonsekvenser i olika avseenden.
Kommittén anser dock att lésningar som bygger pa tolkningsbesked ar sar-
skilt intressant att belysa (avsnitt 20.4).

LOs syn pa ett urval av kommitténs bedémningar

Kommittén gor i kapitel 4, 19, 21 och 22 vissa bedémningar som inte i andra kapi-
tel leder till konkreta forslag. LO vill kommentera de som ar principiellt viktiga for
att varna och forbattra arbetsloshetsforsakringen och forséakringsmodellen, nagot
som ar ndra sammanflatat. LO hade hyst hopp om att beddmningarna i avsnitt 4.5.5
och 19.2 tydligare skulle ha avspeglat sig i fragor som ar centrala for att starka
hallbarheten som helhet (Gent-systemet).

LO ténker nidrmast pa dels det som enligt kommittén handlar om "utvecklingsmdj-
ligheter” for administrationen av den allménna grundforsékringen, a-kassornas
uppdrag samt studerande i arbetsloshetsforsakringen, dels det som handlar om taket
i arbetsloshetsforsékringen, om forbéattrade kvalificeringsvillkor eller inte samt
medlemsavgifterna till a-kassorna.

LO utvecklar nedan sin syn pa dessa kommittébedomningar med utgangspunkt i att
en delvis frivillig forsakringslosning inte kan vara tillréckligt effektiv om med-
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lemsavgifter, villkor och erséttningar sammantaget gor att forsakringen upplevs
som oattraktiv. Det leder till att manga arbetstagare lamnas oférsakrade eller be-
gransat forsakrade vid arbetsldshet. Det ar ohallbart.

LO anser att hojt tak for hogsta ersattning &r nédvandigt for en
hallbar forsakringsmodell

Den kraftiga urholkningen av inkomstbortfallsskyddet i arbetsloshetsforsékringen
har lett fram till en situation dar forsékringsskyddet har differentierats mellan ar-
betstagare som har olika arbetsloshetsrisker och darmed olika formaga att béra
privatfinansierade forsékringsldsningar. Det undergréver forsédkringsmodellen
bland annat for att tilliten och legitimiteten sjunker nér erséttningen blir mycket Iag
for manga forsakrade likvél som att det, i sin tur, underminerar betalningsviljan till
en gemensamt finansierad arbetsloshetsforsakring som inte ger ett tillrackligt for-
sékringsskydd. Till det kan laggas att forsékringens funktion som automatisk stabi-
lisator urholkas.

Kommittén gor beddmningen (avsnitt 19.9) att ”mdojligheten att teckna komplette-
rande forsékringar mot arbetsloshet &r ett vardefullt inslag i det ekonomiska skyd-
det vid arbetsloshet”. LO anser att det &r ohallbart med ett sé lagt tak for hogsta
ersattning som har vaxt fram perioden 2002 till 2015.

For att ateruppratta arbetsloshetsforsakringens legitimitet maste de allra flesta ar-
betstagare kunna rakna med fa ett gott inkomstskydd vid arbetslGshet. For att en
bred majoritet ska omfattas behdver taket fOr ersattningen hojas kraftigt och index-
eras med loneutvecklingen. Det senare for att forsakringens varde inte ska urholkas
pa nytt.

LOs syn om att minst 70 procent av arbetstagarna ska kunna forsékra sina léner till
80 procents ersattningsniva under hela arbetsléshetsperioden samt att det ska info-
ras ett forhojt tak for hogsta forsakrade 16n de forsta 100 arbetsldsa dagarna, som
innebér att 80 procent av I6nerna i ekonomin &r forsakrade till 80 procents ersatt-
ningsniva, handlar om att géra forsakringsmodellen hallbar.

Ett steg i den riktningen tas med de takhdjningar som genomfors den 7 september
2015, men dessa &r inte tillrackliga for langsiktig hallbarhet. Det beror pa att hogsta
forsékrade 16n de forsta 100 dagarna i ersattningsperioden motsvarar den 35e per-
centillénen for heltids- och deltidsarbetande respektive att hogsta forsakrade 16n
darefter endast motsvarar 19e percentillonen.

Det ar bade hallbart och rationellt att arbetslosa som tidigare har haft en hog 16n
under en tid far begréansa sitt arbetssokande till de hdgre I6neléagena. Efter en tid,
vilket aven ligger i linje med kommitténs forslag om att aterinféra 100-
dagarsregeln (avsnitt 20.6), ar det dock rimligt att krav stélls pa att arbetssokandet
vidgas. LO forordar alltsa att detta ocksa understryks genom att taket for hogsta
ersattningen sanks, fran 80e till 70e percentillonen. Nar det handlar om dessa tak-
nivaer innebéar det att det gors utan att ge avkall pa forsakrades behov av inkomst-

trygghet.
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Att vaga taket for hogsta ersattning mot I6nenivaerna pa arbetsmarknaden &r sale-
des inte samma sak som att forsoka inskérpa vikten av arbetssokande genom att
sénka ersattningen for alla efter en tid, vilket ar liktydigt med att straffa arbetslosa
for att de inte har fatt jobb inom en viss tid. Det tar LO avstand ifran och anser att
ersattningsnivan i den frivilliga forsakringen ska vara 80 procent av 16nen under
hela arbetsléshetsperioden.*® LOs uppfattning &r vidare att den som uppfyller for-
sakringens villkor och krav, men som inte har lyckats fa ett arbete innan ersatt-
ningsperioden ar slut, maste erbjudas alternativ som inte innebar sankt ersattning
(jmf kommitténs beddmning i avsnitt 19.5.2).”

For en hallbar forsakringsmodell &r det LOs uppfattning att generds ersattningsniva
ska kombineras med vl avvigda krav pa arbetslésa och ett legitimt kontrollsystem
samt resurser till aktiv arbetsmarknadspolitik. Goda mojligheter till omstallning
skapas i arbetsldshetsférsakringen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken till-
sammans.

LO delar i viss man kommitténs bedomning (avsnitt 19.5.3) om att principen for en
framtida indexering av taket i arbetsloshetsforsakringen bor vara densamma som i
socialforsakringen och att taknivaerna kan vara olika i de bada forsakringarna. LO
delar dock inte kommitténs bedémning att takindexeringar ska ske i relation till
prishasbeloppet utan till Ineutvecklingen i ekonomin: Prishildningen pa arbete ar
en annan sak an prisbildningen pa konsumtionsvaror. Darmed ska lénebildningen
och -utvecklingen vara utgangspunkten for indexering i trygghetsforsakringarna.

LO anser att en lagre troskel for att kvalificera sig &r centralt for
en hallbar forsakringsmodell

Kommittén gér beddmningen (avsnitt 19.3) att ’det 6kande antalet oforsédkrade
arbetslosa dr ett problem” men menar dnda att en sénkt troskel for att kvalificera
sig till arbetsloshetsforsdkringen riskerar att gora att “’villkoren i forsdkringen kan
bli alltfor generdsa”.

Det ér ett stort och 6kande problem att allt fler arbetstagare riskerar att inte omfat-
tas av arbetsloshetsforsakringen pa grund av alltfor hoga krav pa forankring i ar-
bete. Det riskerar att gora forsakringsmodellen ohallbar.

% De sérregler vad galler erséttning for arbetslésa upp till 24 &r bor ocksé snarast tas bort.
Unga vuxna kvalificerar sig till arbetsloshetsforsakringen pa samma villkor som vuxna och
omfattas av samma krav och kontroll.

% | avsnitt 19.4 diskuterar kommittén for- och nackdelar med en konjunkturanpassad ar-
betsloshetsforsakring, men kommer i slutdnden fram till en beddmning att detta inte moter
behoven pa svensk arbetsmarknad. LO saknar helt ett forsikringsperspektiv i denna dis-
kussion. For LO &r det frdmsta skélet for att avvisa en konjunkturanpassad arbetsloshetsfor-
sékring att den inte lever upp till de forsékrades behov av forutsebarhet. Det vill sdga den
som blir arbetslés och gor allt som hen kan for att fa ett arbete i enligt med arbetsldshetsfor-
sdkringens krav, behover kanna till vilken ersattning som hen far oavsett hur ménga andra
som &r arbetslosa samtidigt.
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Att sanka troskeln till arbetsldshetsforsakringen genom uppmjukade kvalifice-
ringsvillkor gor inte att ersattningen blir for generds. Det hanger samman med att
arbetsloshetsersattning baseras pa det arbete och den 16n som har gatt forlorat.

Det ”enda” det gor 4r att fler arbetstagare kan rdkna med forsékringsskydd i relat-
ion till det tidigare arbetet. Det & mot den bakgrunden som LOs uppfattning att
kravet pa forankring i arbetet (genom arbetsvillkoret) for att kvalificera sig bor
sankas till (minst) 40 timmars arbete per manad i sex manader av tolv samt att ar-
betsloshetsersattningen kan baseras pa sex manaders arbete, vilket lyfts fram i av-
snittet Ett forenklat och forbattrat regelverk for alla dar principen ar forankring i
arbete.

Ett enkelt exempel visar att LOs forslag gor att den som uppfyller arbetsvillkoret
och medlemsvillkoret (ett ars medlemskap i en a-kassa) kan rakna med en modest
men, i forhallande till det forlorade arbetet, relevant arbetsloshetsersattning.

Utgangspunkten &r att individen har arbetat 40 timmar per manad i sex manader av
tolv. Timl6nen har varit 150 kronor. Den genomsnittliga arbetstiden (normalarbets-
tiden) motsvarar da 40 timmar och den ersattningsgrundande inkomsten (normalin-
komsten) motsvarar 6 000 kronor per manad. ArbetslGshetsersattningen, som mot-

svarar 80 procent av normalinkomsten, blir hdgst 4 800 kronor per manad eller 218
kronor per dag.

LO anser att en sankt troskel till arbetsloshetsforsakringen &r rationell och effektiv
politik eftersom det forutom att méjliggora for fler arbetstagare att fa ett relevant
forsakringsskydd, aven skulle innebdra att fler arbetsldsa omfattades av arbetslés-
hetsforsékringens krav- och kontrollsystem likval som den aktiva arbetsmarknads-
politiken.

LO anser att laga och likvardiga medlemsavgifter till a-kassorna
ar barande for en hallbar forsékringsmodell

De kraftiga medlemsavgiftshéjningarna till flertalet a-kassor fran och med 2007,
genom de sa kallade arbetsloshetsavgifterna, gjorde att ett stort antal arbetstagare
lamnade eller avstod medlemskap i a-kassorna. Medlemsraset borjade redan i slutet
av 2006, men dagde framfor allt rum under 2007 och 2008. Det innebar att antalet
medlemmar i a-kassorna som andel av arbetskraften sjonk med drygt tio procen-
tenheter, till cirka 70 procent, pa tva ar. Det paverkade dven den fackliga organisat-
ionsgraden, som drogs med ned i fallet. Fran 2014 har den del av medlemsavgifter-
na till a-kassorna som baserades pa andelen arbetslosa medlemmar aterigen avskaf-
fats, och medlemsantalet i de a-kassor som drabbades hart av héjda medlemsavgif-
ter har borjat vanda uppat igen.

Laga och likvardiga medlemsavgifter till a-kassorna ar grundlaggande for att den
frivilliga forsékringen ska ses som prisvard. Hur medlemsavgifterna utformas &r
darmed avgorande for om forsakringsmodellen blir hallbar eller ej. Det &r proble-
matiskt om bade individer med sma arbetslGshetsrisker och individer med hdga
risker véljer bort forsakringsskydd.
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LO valkomnar bedomningarna i avsnitt 19.8 och 19.8.1 dar det framgar att kom-
mittén ar Gverens om att storleken pé avgiftsuttaget fran arbetsloshetskassornas
medlemmar inte bor forandras vasentligt i forhallande till i dag respektive att med-
lemsavgifter till a-kassorna inte bor vara beroende av arbetsldsheten bland med-
lemmarna. Det &r en pusselbit for att starka forsakringsmodellen. Det ar dock lika
viktigt, vilket framkommit ovan, med hdg ersattning och béttre kvalificeringsvill-
kor.

LO anser att en sammanhallen administration ar barande for en
hallbar forsakringsmodell

| avsnitt 21.2.1 gr kommittén bedémningen att det skulle kunna 6vervégas att en
statlig myndighet administrerar den allménna grundférsékringen. Detta i kombinat-
ion med en mojlighet for den statliga myndigheten att genom avtal for en viss be-
stdmd tid dverldmna till en arbetsloshetskassa att administrera grundférsakringen
for sina medlemmar samt att det till myndigheten skulle kunna knytas ett parts-
sammansatt rad, som kan fa i uppdrag att administrera aktivitetsstodet.

Enligt LOs mening riskerar en utveckling i den riktningen att urholka forsékrings-
modellen for arbetsldshetsforsakringen. Det ar en styrka att grundforsékringen och
den frivilliga forsakringen halls samman vad galler administrationen (handlagg-
ningen). Det ar ocksa en styrka med ett sammanhallet krav- och kontrollsystem dar
Arbetsférmedlingen, som statens myndighet, har sina ansvarsomraden och atagan-
den och a-kassorna har sina.

LO anser att det utifran krav om rattssakerhet, likhet infor lagen och likvardig be-
handling vore daligt med en dubbel beslutsstruktur for krav och kontroll inom ar-
betsloshetsforsakringen och aktivitetstodet, sarskilt mot bakgrund av att sanktion-
erna i allt vasentligt har harmoniserats. Det vore inte bra att den statliga myndig-
heten bade stéller krav och kontrollerar efterlevnaden av dessa eller att samma
kontroll av efterlevnaden av kraven delas upp pa tva myndighetsutdvande organ
(statens myndighet och a-kassorna).

For LO ar det centralt att Arbetsformedlingen och a-kassorna renodlas som kon-
trollinstanser framfor att Arbetsformedlingen och a-kassorna ges delvis samma
funktioner. Arbetsformedlingens kontroll bor vara att underrétta a-kassorna vid
misstanke om att en arbetssokande med a-kasseersattning eller aktivitetsstod inte
star till arbetsmarknadens forfogande. Kontroll i form av utredningar och beslut om
a-kasseerséttning eller aktivitetsstod bor a-kassorna ansvara for. For rattssékerheten
ar det att foredra att tva tydliga kontrollinstanser konsekvent tillampar regelverket,
det vill s&ga att Arbets-formedlingen observerar och foljer upp medan a-kassorna
beddmer och utreder.

LO haller dock med om att hanteringen av aktivitetsstodet behdver effektiviseras.
Det skulle dock enklast ske genom att utbetalningen av aktivitetsstodet flyttades
fran Forsakringskassan till a-kassorna. Grunden for det ligger i att a-kassorna redan
idag gor prévningen av om arbetssokande har ratt till ersattning och beréknar dag-
penningen, som dven ligger till grund for aktivitetsstodet.
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I SOs underlagspromemoria till den parlamentariska socialférsakringskommittén
konstateras dels att hanteringen av aktivitetsstod lange har varit besvarlig pa grund
av att det ar manga aktorer inblandade (Arbetsférmedlingen, a-kassorna och For-
sakringskassan), dels att det fran 2007 har blivit mer komplicerat. Det senare beror
pa att dagar med arbetslGshetsersattning och aktivitetsstod sedan dess ska samord-
nas vad galler nedtrappningen av ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen.

LO anser att ett studerandevillkor bor vara en kompletterande
princip for kvalificering till arbetsloshetsforsakringen

Kommittén &r 6verens om en beddémning (avsnitt 22.2.2) att det enda som kan for-
sékras i arbetsldshetsforsakringen &r arbete. LO anser, vilket framkommit redan, att
forankring i arbete ska vara huvudprincip for att kvalificera till arbetsldshetsforsak-
ringen, men att en kompletterande princip som innebér att studier pa en viss niva
kan ligga till grund for ersattning fran grundforséakringen ar relevant. Det har dven
funnits ett studerandevillkor i arbetsloshetsforsakringen mellan 1974 och 2007.
Perioden fran 2007 ar att betrakta som undantag, inte som regel.

Den principiella grunden for varfor det &r motiverat med ett studerandevillkor i
arbetsloshetsforsakringen ar att den som studerar gor en insats for att forbattra sin
position pa arbetsmarknaden. Precis som att forsékringsskydd vid arbetsloshet gor
det mer 16nsamt att arbeta, bor det vara I6nsamt att utbilda sig. En del av det bor
handla om att kunna kvalificera sig till och ha ett grundldaggande forsékringsskydd
vid dvergangen mellan studier och arbete.

LOs uppfattning &r att ett studerandevillkor bor (ater-) inféras och utformas som en
parallell till arbetsvillkoret och darmed stalla krav pa avslutade studier pa gymna-
sie- och eftergymnasial niva samt svenska for invandrare.

LOs bedémning &r vidare att merparten av nytilltradande till arbetsmarknaden da
omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Att endast inkludera dem som avslutat stu-
dier gor att det stélls krav pa att den enskilde har anstrangt sig for att forbattra sina
még!iigheter att fa arbete. Det handlar framst om att varna férsakringens legitimi-
tet.

Det bor noteras att manga nytilltradande &r vélutbildade och har en relativt kort och
okomplicerad vdag mellan avslutade studier och det forsta arbetet. Nar det inte ar sa
ar det viktigt att rymmas inom arbetsloshetsforsakringen genom generella regler.
Risken ar annars att det leder till sarlosningar som urholkar sammanhallna trygg-
hetsforsakringar.

Att fler nytilltradande omfattas av arbetsloshetsforsakringen ger ocksa den viktiga
kopplingen till den aktiva arbetsmarknadspolitiken som dels kan bidra till match-

% »\/em” som ska sta for ett eventuellt inkomstskydd for studerande som drabbas av arbets-
I6shet under terminsuppehall innan studier &r avslutade har lyfts fram som problematiskt.
LOs uppfattning &r att det inte &r rimligt att arbetsldshetsforsékringen och den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken som bér den problematiken. For LO ligger det ndrmare till hands att
I6sningar soks inom ramen for studiemedelssystemet och utbildningspolitiken.
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ningskvalitet genom stod utifran individuella behov, dels gor att forsakringens
krav- och kontrollsystem géller.

Trots att kommittén bedomer fragan om férsérjning mellan studier och arbete som
viktig forordas att ett sa kallat matchningslan utreds vidare (avsnitt 22.2.2). LO
anser att det ar en orimlig princip att somliga arbetslésa ska lana sig till ett visst
inkomstskydd. Den principiella utgangspunkten i arbetsloshetsforsakringen bor
vara en kompletterande princip till huvudprincipen om férankring i arbete, det vill
séga ett val utformat studerandevillkor.

LO anser att det finns tveksamheter forknippade med den
danska forsékringsmodellen

| avsnitt 21.2.2 framkommer att “kommittén inte vill utesluta att arbetsloshetskas-
sornas verksamhet i en framtid skulle kunna utvidgas till att omfatta &ven administ-
ration av olika former av kompletterande erséttningar vid arbetsloshet. En modell
som kan dvervégas for framtiden &r att arbetsléshetskassor ges mojlighet att bed-
riva verksamhet som underlattar for deras medlemmar att fa arbete”.

Den huvudsakliga fragestallning som borde sta i centrum avseende denna bedom-
ning ar snarast vad (ytterligare) privatisering av arbetsmarknadspolitiken kan
komma att innebara utifran perspektiv som klass och kon, outsiders och insiders.

Aven om kommittén inte ar tydlig med det s verkar forebilden for bedémningen
vara den danska modellen dér a-kassorna har ett delvis annat uppdrag an vad som
géller i Sverige. Det redogdrs inte for utvarderingar av det danska systemet som
skulle ha kunnat anvéndas for att analysera relevansen av kommitténs bedémning i
denna del ndrmare.

LO forordar en sammanhallen statlig aktiv arbetsmarknadspolitik som utvecklas
och forbattras sa att alla arbetslosa utifran individuella behov ska kunna fa relevant
stod for omstallning. En val fungerande nationell och sammanhallen arbetsfor-
medling &r ett nav i det.

Dartill bor fragan resas hur en utveckling som riskerar att forstarka bransch-

omstallning kontra omstéllning pa arbetsmarknaden kan inverka pa (yrkes-) rorlig-
het och matchningseffektivitet i en ekonomi som ar i kontinuerlig omvandling.
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