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LOs yttrande 6ver Skattelidttnader for hushallstjanster

Promemorians forslag

En skattereduktion ska inforas for fysiska personer som haft utgifter
for hushallsarbete. Skattereduktionen utgar med 50 procent av under-
laget, dock hogst 50 000 kronor per fysisk individ och beskattningsar.
For att fa skattereduktion maste individen ha fyllt 18 ar.

Det hushallsarbete som omfattas av forslaget kan avse stidarbete, vard
av klader, tvitt vid tvittinrdttning, omsorg av barn och sjuka och ildre
samt snoskottning och enklare tradgardsskotsel. Hushallsarbete omfat-
tas inte av forslaget da forsakringsersittning har limnats eller da stat-
liga eller kommunala bidrag har utgatt.

Syftet med forslaget dr oka sysselsittning och arbetsutbud samt mins-
ka svartarbetet. Forslaget ska inforas 1 juli ar 2007. Ingen analys &r
gjord av effekter pa arbetsmarknaden eller fordelningseffekter.

Sammanfattning av LOs standpunkter

LO anser att forslaget ger upphov till alltfor negativa férdelningsef-
fekter genom att skattereduktion pa hushallsarbete frimst kommer att
gynna formogna hushall. Denna fordelningspolitiska kostnad star inte
alls i nagon rimlig proportion till den minskning av svartarbetet i
branschen som man kan forvinta sig och de begrinsade positiva effek-
ter som kan uppsta pa arbetsutbud. Dessutom anser LO att det i grun-
den dr felaktigt att bekdmpa skattesmitning med att erbjuda skattebe-
frielse.
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LO avvisar dérfor forslaget och foresprakar att de resurser som skatte-
reduktionen skulle ta i ansprak i stillet 6verfors till Skatteverket for att
utoka bekdmpningen av svartarbete.

LOs standpunkter

Reducerad skatt pa hushéllsarbete har diskuterats livligt sedan mitten
av 1990-talet, vilket till stor del berott pa bristfillig beskrivning av
denna del av ekonomin. Diskussionen har handlat om storleken pa
fordelningseffekter, arbetsutbud och svartarbete och kravet pa realism
verkar inte ha varit ett hinder for manga debattinldgg.

Pa senare ar har nya svenska och utlindska studieresultat mojliggjort
en bittre beskrivning av detta omrade. Det dr dérfor uppseendevick-
ande att promemorian fran Finansdepartementet inte har tagit tillfallet
i akt och redovisat dessa resultat pa ett sitt som skulle kunna ge friska
impulser till samhillsdebatten. I stillet ger promemorian en brisfillig
bild som i flera fall dr felaktig. Vi vill hir framhalla nagra av de all-
varligaste bristerna i promemorian.

Den bild som Skatteverket i sin rapport ger av det svarta hushallsarbe-
tets omfattning redovisas t.ex. pa ett vilseledande sitt. I promemorian
anges att 20 000 svarta helarsarbeten skulle utforas per ar. Hade pro-
memorian niarmare studerat den tabell som refererades, skulle man ha
funnit att i siffran 20 000 ingar dven utgiftsomraden som inte berors
av promemorians forslag. Den siffra som motsvarar de konsumtions-
omraden som promemorian beror skulle i stéllet vara 7 000 svarta hel-
arsarbeten.

Ett annat exempel dr referaten av utlindska studier. Den enda slutsat-
sen som dras r att de “’torde visa pa positiva effekter for sysselsitt-
ningen”. I stillet skulle en rimlig slutsats kunna vara att reducerad
skatt pa hushallsarbete kan medfora mindre svartarbete men att effek-
terna dr av begrinsad omfattning. Pa totalt arbetsutbud och sysselsétt-
ning verkar effekterna kunna bli innu mindre. Bade en finsk' och
dansk”® studie visar pa detta. I stéllet for att referera relevanta resultat
fran dessa studier, anger promemorian t.ex. siffror fran den finska stu-
dien som till 85 procent beskriver andra omraden dn hushallstjénster.
Den danska studien ndmns inte alls. Inget ndmns om att den danska
skattereduktionen efter 10 ar idag &r nistan helt avvecklad och nu en-
dast beror pensiondrer. Det skulle ha varit intressant om promemorian
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redovisat varfor den danska skattereduktionen inte blev sa lyckad som
man hade hoppats pa.

I promemorian hénvisas till en studie gjord av Konjunkturinstitutet.
Denna studie redovisar tre olika rikneexempel som gjorts med hjélp
av en modell och gor inte ansprak pa att beskriva verkligheten. De re-
sultat som redovisas beror helt pa gjorda antaganden, dér dessa anta-
ganden har begrinsad verklighetsanknytning. Detta hindrar dock inte
promemorian fran att redovisa dessa som berikningsresultat 6ver vilka
effekter som en skattereduktion skulle kunna ge.

En annan brist i promemorian &r att det framstélls som om en stor lik-
het skulle rada mellan forslagets permanenta skattereduktion pa hus-
hallsarbete och det temporira ROT-avdraget i Sverige. De visentliga
sysselsittningseffekter som uppnas med ROT-avdraget beror pa att det
ar ett tidsbegrinsat avdrag som far goras under en begrinsad tid i en
lagkonjunktur. Genom detta kan ROT-avdraget stimulera till tidigare-
laggning av projekt. Dessa tidigareldggningseffekter kan ge mérkbara
sysselsdttningseffekter men &dr endast temporira. Nar ROT-avdraget
avvecklas uppstar en liknande negativ effekt pa sysselsittningen.
Skattereduktionen pa hushéllsarbete ska vara en permanent atgiard och
kan dérfor inte ge upphov till nagra tidigarelaggningseffekter. Inget av
detta nimns i promemorian.

Den allvarligaste bristen i promemorian &r att den inte nimner nagot
om de fordelningseffekter som denna skattereduktion kommer att ge
upphov till. De stora vinnarna av forslaget dr de hushall som redan
idag har stora utgifter for marknadsproducerat hushallsarbete. Har
hushallet riktigt stora utgifter kan skatterabatten bli sa stor som

100 000 kronor per ar. I promemorian nimns att rabatten dr begransad
till 50 000 kronor per vuxen fysisk individ. Ett hushall med stora ut-
gifter for marknadsproducerat hushallsarbete bestar oftast av tva vux-
na fysiska individer och da blir taket i stéllet dubbelt sa hogt.

Om man 6ver huvud taget ska infora en skattereduktion for dessa ut-
gifter &r ett tak pa 50 000 kronor per fysisk individ uppseendevickan-
de hogt. I Finland ligger taket pa ca 21 000 kronor. En kommentar om
detta saknas i promemorian. For att uppna syftet att hushall i hogre
grad ska kopa marknadsproducerat hushallsarbete och i mindre grad
sjdlva utfora hushallsarbetet behover inte taket vara sa hogt som fore-
slas. Om ett hushall skulle behova ekonomisk hjilp till hushallsarbete,
sa handlar inte behovet om att kopa hushallstjanster for 200 000 kro-
nor. I det fall som ett hushall har utgifter i denna storlek, far man for-
utsitta att 9vriga ekonomiska omsténdigheter visar att detta hushall
inte alls dr 1 behov av ekonomisk hjilp.



Skatteverket uppskattar att de hushall som koper svarta hushallstjéns-
ter har i genomsnitt utgifter pa 4 000 kronor per ar. Om man antar att
det vita priset dr 4 ganger hogre dn det svarta, skulle dessa hushall i
genomsnitt behdva ett tak pa 16 000 kronor for att kunna fa skattere-
duktion for sitt behov av hushallsarbete. Detta skulle motsvara ett tak
per fysisk individ pa 8 000 kronor. Dessa genomsnittliga utgifter vari-
erar mellan hushall men tyder pa att ett tak i niva med det finska pa ca
20 000 kronor per fysisk individ skulle kunna omfatta det mesta av
svartarbetet. Da skulle skatterabatten till formogna hushall bli 40 000
kronor 1 stillet for 100 000 kronor.

Ett exempel kan tydliggora vilka som skulle kunna fa den skatterabatt
pa 100 000 kronor som promemorians forslag om ett tak pa 50 000 per
vuxen innebir. Rabatten skulle omfatta ett hushall med tva vuxna som
har en anstilld i hushallet minst 23 timmar i veckan och den anstillde
har en utgaende timlon pa 90 kronor. Om man i stillet skulle vilja om-
fatta ett hushall som skulle kunna ténka sig att kopa 6 timmars hus-
hallsarbete i veckan, sa skulle ett tak pa 13 000 kronor vara tillrack-
ligt.

Enligt promemorians siffror skulle skatterabatten pa redan befintlig
konsumtion uppga till 1 miljard kronor. Det mesta av denna miljard
kommer att hamna hos formogna hushall.

Det hoga taket pa 50 000 kronor kan LO dérfor inte betrakta som an-
nat 4dn en alltfor frikostig gava till formogna hushall fran vanliga hus-
hall.

En skattereduktion riktad mot hushéllstjanster kan medfora att svart-
arbetet minskar men effekterna kan bli begriansade. Den foreslagna
skattereduktionen pa 50 procent &r dock sa stor att det nidstan motsva-
rar hela skatteinnehallet i marknadsproducerade hushallstjanster som
idag &r 55 procent. Hushallstjanster blir salunda nistan en obeskattad
sektor. Man bekdmpar skattesmitningen inom hushallstjianster genom
att ta bort all skatt. Genom att det inte langre finns nagot skatt att smi-
ta ifran sd har man avskaffat all skattesmitning inom hushallsarbetet.

Att bekdmpa skattesmitning genom att erbjuda skattebefrielse ser LO
som en poanglos atgédrd. Samtidigt kommer skapandet av den skatte-
befriade sektorn hushallsarbete att skapa mer eller mindre besvérliga
gransdragningsproblem. Erfarenheten tyder pa att det kommer att fin-
nas finns ett stort intresse hos nédraliggande verksamheter att bli defi-
nierade som hushallsarbete och i dessa sammanhang brukar uppfin-
ningsrikedomen vara betydlig.



Skattereduktionen kan medfora att en del av svartarbetet blir vitt men
det utforda arbetet ger fortfarande inga skatteinkomster. Vinsten av att
svart verksamhet blir vit kan 1 stéllet handla om bittre genomsyn av
verksamheten och att de anstillda far ett offentligt forsakringsskydd.
De berikningar som gjorts pa LO (se bilaga) tyder pa att effekten pa
registrerad sysselsittning blir begrinsad och skulle kunna uppga till ca
2 000 helarsarbeten. 500 dr nya jobb medan de resterande 1 500 &r
svarta jobb som nu blivit vita och dirfor registreras. I de vélbdrgade
hemmen kan vita hushallstjdnster oka i storleksordningen 5 000 hel-
arsarbeten.

Skattesdnkningen och forlagets finansiering medfor att sysselsittning-
en Okar i sektorn hushallstjdnster men minskar i resten av ekonomin.
Lite harddraget skulle man kunna uttrycka detta som att skattereduk-
tionen medfor att ett par tusen anstéllda i kommunal sektor i stéllet
kommer att arbeta som hushallsarbetare i vilbirgade hushall.

De begrinsade positiva effekter pa svartarbetet som man kan forvinta
sig star inte i rimlig proportion till den kraftiga skatteséinkning som
forslaget ger till formogna hushall. LO anser att det framforallt i denna
sektor dr mycket oldmpligt att bekdmpa svartarbetet med en stor skat-
tesinkning. En del av skattereduktionens kostnader skulle gora betyd-
ligt storre nytta om man gav Skatteverket mer resurser for att 6ka sin
kontrollverksamhet.

Slutligen vill LO kommentera pastaendet att skattereduktionen skulle
gynna kvinnor och ddarmed vara ett medel 1 jdmstilldhetsarbetet. Om
det dr onskvirt att kvinnor och mén delar lika pa ansvar for hem och
familj, 16ser man inte detta problem genom att med skatterabatter sub-
ventionera LO-kvinnors arbeten i hogavlonade hem. Det dr mojligt att
enskilda personer i nidringslivet skulle bli hjidlpta men samtidigt kom-
mer den traditionella uppfattningen av vad som anses vara kvinnligt
och manligt arbete att cementeras. Jamstilldheten blir da en klassfraga
som handlar om att vissa kvinnor kommer att kunna kopa sig fria for
att gora karridr medan oréttvisan mellan kvinnor och mén inte férdnd-
ras i sin helhet.

Stockholm som ovan

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Wanja Lundby-Wedin Mats Morin



Bilaga till yttrandet

Detta dr en enkel modell for att uppskatta vilka huvudsakliga effekter
pa arbetsmarkanden som kan uppsta vid en skattereduktion pa hus-
hallstjanster med 50 procent. Foljande forenklande antaganden gors:
- Alla hushall har samma sparbenigenhet

- All konsumtion (privat och offentlig) har samma importbe-
nigenhet

- Alla yrkesverksamma har samma 16n

Da kan foljande slutsats dras: Skatteuttagets storlek har ingen betydel-
se for sysselsittningen utan har endast betydelse for hur stor andel av
de sysselsatta som arbetar 1 privat respektive offentlig sektor. En fi-
nansierad skattesidnkning far i allménhet ingen effekt pa total syssel-
sittning utan endast pa fordelningen mellan privat och offentlig sek-
tor.

En finansierad skattereduktion pa hushallstjanster kan ddremot ge ef-
fekter pa svartarbete, hemarbete i egen regi och ddrmed effekter pa ar-
betsutbudet samt slutligen eventuellt effekter pa den strukturella lang-
tidsarbetslosheten. Effekternas storlek beror pa hur kinsliga dessa fak-
torer dr for skattereduktion. Faktorernas kénslighet har bedomts ut-
ifran en dansk studie som &r gjord av Erhvervsministeriet (Baggrunds-
rapport: Samfundsgkonomiske konsekvenser af hjemmeserviceord-
ningen).

Fore skattereduktionen utférdes 1000 helarsarbeten i den beskattade
vita sektorn for hushallsarbete. Skatteinnehallet i detta arbete dr 58
procent av marknadspriset. For enkelhets skull bortses hir fran mate-
rialkostnader och s.k. overhead-kostnader. Endast 1onekostnaderna tas
med. Skattereduktionen pa 50 procent betyder da att endast 8 procent-
enheter av det gamla skatteuttaget finns kvar, dvs. 87 procent av skat-
ten forsvinner. For att ytterligare forenkla har 1 detta sammanhang
bortsetts fran detta lilla kvarvarande skatteinnehall Da kan skattere-
duktionen likstidllas med att alla hushallstjanster blir helt obeskattade.

Skattereduktionen kan sidgas medfora tre effekter. Modellens resultat
visas nedan:



Tabell 1
SKATTEREDUKTIONENS EFFEKTER
Sysselséttning i hushallsarbete Ovrig aktivitet
Beskattat Obeskattat arbete Eget Marknads- Langtids- Fritid
vitt vitt svart hushallsarb arbete arbetslésa

Effekt 1 -1000 2500 -1500
Effekt 2 -3500 500 3000
Effekt 3 3500 -3400 -100
Summa -1000 6000 -1500 -3500 -2900 -100 3000

Effekt 1: Alla 1000 helarsarbetande i beskattat hushéllsarbete kommer
att befinna sig i obeskattat hushallsarbete. 1500 svarta helarsarbetande
kommer att bli vita och hamna i obeskattat hushallsarbete. Samman-

lagt medfor detta att sysselséttningen i obeskattat hushallsarbete blir
2500.

Effekt 2: Bland de hushall som tidigare sjdlva utforde hushallsarbetet
kommer det att kopas obeskattade hushallstjinster i en omfattning
som motsvarar 3500 helarsarbeten. Den avlastning av det egna hemar-
betet som detta medfér kommer hushallen att utnyttja till 6kat arbets-
utbud och okad fritid i en omfattning som motsvarar 500 respektive
3000 helarsarbeten.

Effekt 3: Nir efterfragan pa obeskattade hushallstjanster 6kar med
3500 helarsarbeten innebér detta en fordndring av efterfragans struk-
tur. Motsvarande forandring sker da pa arbetsmarknaden. Sysselsitt-
ningen okar i obeskattade hushallstjanster med 3500 och minskar med
3400 i 6vriga ekonomin. 100 av sysselsittningsokningen kommer fran
langtidsarbetslosa.

Antalet sysselsatta i den vita sektorn hushallstjdnster 6kar sammanta-
get med 5 000 helarsarbeten (se tabell 1: 6000-1000). Den registrerade
sysselsittningen 6kar med 2100 helarsarbeten (se tabell 2). Av dessa
kommer 1500 fran tidigare svart verksamhet. 500 kommer fran okat
utbud och 100 fran de langtidsarbetslosa som nu har funnit en ny ar-
betsmarknad.

Tabell 2

REGISTRERAD SYSSELSATTNING
§vart blir obeskattat 1500
Okat arbetsutbud 500
_Léagre langtidsarbetsldsh 100

Sysselsattning 2100






