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Vagvalet — kontroll eller ekonomiska incitament

Den svenska valfardsmodellen bygger pa generdsa ersattningar och bidrag vid de tillfallen i
livet d@ man inte kan arbeta och strikta krav pa att ta arbete nar det ar mojligt. For att en sadan
modell ska vara trovardig maste arbetsformagan, arbetsviljan och arbetssokandet kontrolleras.
| kontrast till valfardsmodellen star den vag som den borgerliga regeringen har slagit in pa nu,
med ekonomiska incitament, d.v.s. stora inkomstskillnader, som styrmedel.

Ut6ver att det kan tyckas ovardigt att straffa arbetslosa, sjuka m.fl. med en lag ekonomisk
standard, sa dr ekonomiska incitament ett trubbigt verktyg for att kontrollera att systemen inte
missbrukas. Arbetsldsa som inte har nagra andra tillgangar an laga inkomstforsékringar blir
naturligtvis tvungna att ta jobb till varje pris. Men om arbetsviljan inte kontrolleras pa nagot
annat satt star det arbetslosa som har andra tillgangar, sasom besparingar eller andra inkoms-
ter i familjen, fritt att leva pa inkomstforsakringen sa lange de sjalva véljer. Detta resonemang
stods av forskning, visserligen pa amerikanska forhallanden, som visar att en tioprocentig
Okning av arbetsldshetsersattningen okar tiden i arbetsloshet med 6-8 procent for arbetslosa
som ér likviditetsbegransade men har sma eller inga effekter pa arbetslosa som inte ar likvi-
ditetsbegransade.*

Givet arbetsmarknadslaget finns det en grans for hur mycket varje arbetslos individ kan gora
for att fa jobb och darmed fér hur mycket man pa politisk vag kan astadkomma genom att
stimulera de arbetsl6sa att dndra sitt beteende. Det ar darfor intuitivt uppenbart att tva verk-
ningsfulla metoder att paverka de arbetslosas sokbeteende — kontroll och ekonomiska incita-
ment — inte kan ge dubbel effekt om de anvands bada tva.

Detta enkla resonemang bekréftas av OECD. | Employment Outlook 2006 (avsnitt 3.2 och
7.1) redogors for forskning som pavisar ett positivt samband mellan arbetsloshetens varaktig-
het och generositeten i ersattningen. Men OECD sager samtidigt att effekterna pa arbetsut-
budet av en hdg erséttning i betydande grad kan reduceras genom myndigheternas kontroll av
sokaktiviteten. OECD finner ocksa att arbetsmarknadsprogram kan motverka arbetsléshets-
forsakringens paverkan pa arbetslosheten. Det visar sig att arbetsloshetsersattningen inte har
nagon signifikant effekt pa arbetslosheten i lander som satsar mycket pa aktiv arbetsmark-
nadspolitik.

Vidare visar Boone m.fl. (2007) i en teoretisk analys att en arbetsldshetsforsakring med nog-
grann kontroll ger stdrre nytta &n en med en bortre parentes.? Den optimala ersattningsnivan
ar hogre nér kontrollen &r noggrann &n nér det finns en bortre parentes. Avgorande for detta &r
att kostnaden for kontroll &r rimlig.

Forsvaret av vélfardsmodellen forutsatter bade att ersattningar forbattras och att kontrollen
utvecklas. Jag vill med denna skrift uppmérksamma tva kontrollaspekter och en ersattnings-
fraga inom arbetsmarknadspolitikens omrade. Jag pekar ocksa pa att det kan behovas sar-
skilda arbetsmarknadspolitiskt motiverade arbeten. Ersattningsfragan géller dem som blir
arbetslosa efter avslutade studier. Kontrollaspekterna galler dels kompletterande aktorer inom
arbetsmarknadspolitiken och dels arbetslosa som far forsérjningsstod. Den senare har aktuali-
serats av att regeringen vill 6ka de ekonomiska incitamenten ytterligare for denna grupp.

! Chetty (2005)
2 Nyttan bestar av b&de fritid och inkomster och aggregeras for alla individer i ekonomin.



Ekonomiskt stod vid arbetsloshet — a-kasseersattning och forsdrjningsstod

P& en arbetsmarknad dar det, bortsett fran under korta konjunkturnedgangar, rader full syssel-
sattning star arbetsloshetsforsakringen for den absoluta merparten av I6ntagarnas inkomst-
skydd vid arbetsloshet. Alla som kan och vill arbeta far arbete inom en inte allt for lang tid
och kan darmed kvalificera sig for arbetsldshetsersattning. Néar vi inte har full sysselsattning
far forsorjningsstodet en storre roll som inkomst i perioder av arbetsldshet &n vad som kanske
var tanken.® | borjan av 2010 hade 46 procent av bistandstagarna arbetsléshet som huvud-
sakligt forsorjningshinder.*

Den som ér arbetslds och behover forsérjningsstod har alltsa Arbetsformedlingen att vanda
sig till nar det galler att fa hjélp att hitta ett jobb och kommunens socialforvaltning nar det
galler att fa pengar. En viktig princip som framhalls i forarbetena till Socialtjanstlagen (SoL)
ar att den enskilde for att ha ratt till ekonomiskt bistand ska gora vad han eller hon kan for att
bidra till sin egen férsorjning.> Det innebdr att Socialtjansten, implicit, har fatt uppgiften att
kontrollera att en stor grupp bistandstagare aktivt soker och ar beredda att ta lampligt arbete.
Fragan ar om de har forutséttningar att klara av den uppgiften pa ett bra satt. Socialtjanstens
huvudsakliga uppgifter och kompetens handlar ju om att stddja dem som har sociala problem.

Arbetsformedlingen har som uppgift att hjalpa alla arbetslosa, oavsett ersattning, att fa jobb.
Nér det galler arbetslosa som uppbér a-kasseerséttning har Arbetsférmedlingen till uppgift att
dvervaka arbetssdkandet. Enligt férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (16 § och 16a 8) har Arbetsférmedlingen skyldighet att [&mna information till
a-kassorna om nagon inte bedéms uppfylla de allmanna villkoren for ratt till erséttning i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. En viktig punkt bland de allménna villkoren ar att den
arbetslose aktivt ska soka efter lampligt arbete. Likasa ska Arbetsformedlingen informera a-
kassan om nagon avvisar ett erbjudet lampligt arbete, eller ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, utan godtagbart skal eller upptrader sa att en anstallning inte kommer till stand. Arbets-
formedlingen ska ocksa informera a-kassan, genom en s.k. avanmalan, om en arbetssdkande
som far eller begdr ersattning fran kassan inte har besokt eller kontaktat Arbetsférmedlingen
efter kallelse eller enligt dverenskommelse.®

Om man blir avanmald forlorar man ersattningsratten till dess att man pa nytt anmaler sig pa
Arbetsformedlingen och bedéms uppfylla de allménna villkoren. | detta fall fattas beslutet i
praktiken av Arbetsformedlingen eftersom ett villkor for att fa ersattning ar just att man &r
anmald som arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedlingen. Den som avvisar en pro-
gramplats, ett lampligt arbete eller orsakar att en anstallning inte kommer till stand far ersatt-
ningen nedsatt i 40 dagar och kan forlora ratten till ersattning om det sker flera ganger. Den
som inte anses uppfylla de allmanna villkoren t.ex. vad galler att aktivt soka arbete har inte
rétt till arbetsloshetsersattning. | dessa fall fattar a-kassan beslutet om avstangning respektive
nedsattning efter att Arbetsformedlingen meddelat att ersattningsratten kan ifragasattas.

Arbetsformedlingen ska alltsa gora en bedémning av om arbetssokande som far a-kasseer-
séattning soker arbete tillrackligt aktivt, ar beredd att ta lampligt arbete eller delta i arbets-
marknadspolitiska program och underratta a-kassan om sa inte sker. Det finns pa Arbets-

® Ekonomiskt bistand, tidigare benamnt socialbidrag, inbegriper all ekonomisk hjalp enligt socialtjanstlagen. Den
del av det ekonomiska bistandet som avser de vanligaste och regelbundet dterkommande levnadskostnaderna
utgor forsorjningsstod. (Selmanovic (2011))

* Mork och Liljeberg (2011)

® Selmanovic (2011)

® SFS 2000:628, §16



formedlingen upparbetade rutiner for detta. T.ex. gjordes 3 725 underrattelser ar 2010 varav
2 052 ledde till ndgon form av sanktion.’

Lat arbetsformedlingen kontrollera allt arbetssokande

Nar det galler arbetslosa som far forsorjningsstod finns det inga regler om att Arbetsférmed-
lingen ska kontrollera arbetssokandet och meddela socialforvaltningen ifall bistandstagaren
inte aktivt soker efter arbete.? Det finns flera goda skal som talar for att Arbetsférmedlingen
borde ges den uppgiften. Det skulle inte franta socialforvaltningen ansvaret for att gora hel-
hetsbedomningen och se till att forsorjningsstodet betalas ut pa riktiga grunder. Arbetsfor-
medlingens meddelanden skulle utgora underlag pa samma sétt som de idag gor hos a-kas-
sorna.

Ett sddant uppdrag skulle oka valfardsmodellens legitimitet. Alla som far ekonomiskt stod
fran samhaéllet for att de ar arbetslosa — endera a-kasseersattning, om de har tjanat in rattig-
heten genom arbete, eller forsorjningsstdd, darfor att ingen annan mojlighet till férsérjning
finns — har skyldighet att forsoka fa arbete och skulle da kontrolleras av samma instans enligt
samma principer. Kontrollen kan bli effektivare om den gors parallellt med stodet i arbets-
sOkandet. | diskussionen mellan den arbetssokande och arbetsférmedlaren om vad den arbets-
sokande kan gora for att fa jobb finns ocksa mojlighet att precisera vad regelverket innebar i
den radande situationen. Stalls t.ex. samma krav pa den som har sma barn som pa den som
inte har det? Genom sina specialistkunskaper kan Arbetsférmedlingen béttre kontrollera
arbetssokande. En arbetsférmedlare har en bred kunskap om arbetsmarknaden och om hur
reglerna om arbetssokande brukar tillampas i likartade fall pa ett satt som en socialsekreterare
inte kan forvéntas ha.

Erfarenheter fran Norge visar att myndigheternas specialistkunskaper inte ska underskattas. |
Norge sjosattes, ar 2005, en stor reform (NAV) som slog samman de norska motsvarigheterna
till Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen samt inrattade gemensamma kontor i kommu-
nerna for den nya myndigheten och kommunernas socialkontor. Nu visar en utvérdering av
reformen att det inledningsvis blev kaotiskt nér alla anstéllda férvantades kunna ta hand om
alla brukare utan héansyn till tidigare kompetens. En del problem har 16st sig genom att man
har gatt tillbaka till att fordela uppgifter efter tidigare myndighetsgranser och kunskaper. Men
utvéarderarna pekar dnda pa faran for att avprofessionaliseringen pa sikt gor NAV-kontoren till
mindre attraktiva arbetsplatser.’

Avlasta kommunerna uppgifter som de inte ska ha

Om Arbetsférmedlingen ges uppgiften att kontrollera arbetssokandet kan kommunerna av-
lastas uppgifter. | forsta hand géller det verksamhet som just syftar till att kontrollera arbets-
sokandet. Men det kan ocksa finnas viss verksamhet i kommunerna, som har det dubbla syftet
att kontrollera och stodja arbetslosa bistandstagare, som har utvecklats darfor att kommunerna
inte tycker att Arbetsférmedlingen gor tillrackligt mycket for den gruppen. Ny forskning visar
att det finns visst fog for sadan kritik.*® En rapport som sammanfattar vad empiriska studier
fran aren 1990-2007 sager om kommunernas engagemang i den svenska arbetsmarknads-
politiken kan inte sdga ndgonting bestamt om Arbetsformedlingens agerande gentemot arbets-

" IAF (Astat/underrattelsedatabasen)
8 Selmanovic (2011)

° Reinertsen (2011),

9 Mérk och Liljeberg (2011)



l6sa med forsorjningsstdd.™ En studie pekar pa att arbetsmarknadspolitiska insatser differen-
tieras med grund i de arbetsldsas forsorjning. En annan finner att det inte ar sa.

Personer med forsorjningsstod, utan a-kasseersattning som var inskrivna pa arbetsformed-
lingen &r 2009 hade néstan tio procentenheter lagre sannolikhet att delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program &n inskrivna med a-kasseersattning, utan forsorjningsstod.*? Skillnaderna
verkar framfor allt vara drivna av skillnader i sannolikheten att delta i jobb- och utvecklings-
garantin. Nar det galler jobbgarantin for unga syns inga signifikanta skillnader.*®

Enligt regelverket far personer med a-kasseersattning skrivas in i jobb- och utvecklings-
garantin efter 280 ersattningsdagar, vilket innebar 56 veckor om arbetslsheten ar samman-
hangande. Andra far skrivas in forst efter 18 manaders sammanhangande inskrivningstid i
program eller 6ppen arbetsléshet. Hur mycket av skillnaden i sannolikheten att delta i ett
program som beror pa att reglerna skiljer sig och hur mycket som beror pa Arbetsférmedling-
ens prioriteringar gar inte att utlasa. Det star dock klart att inskrivna pa Arbetsformedlingen
med forsorjningsstod deltar i program i mindre utstrackning an inskrivna med a-kasseersatt-
ning som, sa vitt det gar att se, ar i en liknande situation i Gvrigt.

Inskrivna med ekonomiskt bistand &terfinns oftare 4n andra bland "8vriga inskrivna™** vilket
normalt betyder att de enligt Arbetsférmedlingens och kanske sin egen bedémning inte aktivt
kan soka arbete eller omgaende kan ta arbete. Den bedomningen skulle kunna vara en del av
forklaringen till att de inte erbjuds att delta i program. Om de med ekonomiskt bistand och de
med a-kasseersattning beddéms olika harvidlag eller om det finns andra faktorer, an de som
Mork och Liljeberg har kontrollerat fér, som forklarar skillnaden i sannolikheterna att delta i
program, liksom de olika bedémningarna av vem som kan sdka och ta arbete, ar en éppen
fraga.

Om arbetslosa far sin forsorjning fran a-kassan eller i form av forsorjningsstod kan alltsa
spela en roll for deras chanser att delta i arbetsmarknadspolitiska program. Programmen har
ofta det dubbla syftet att bade stodja de arbetsldsa och kontrollera deras arbetssokande. | det
forra avsnittet argumenterade jag for att lata Arbetsformedlingen, i stallet for kommunerna,
kontrollera att arbetslosa som far forsorjningsstod soker arbete. Det finns ett argument till for
detta. Om Arbetsformedlingen ges ett storre ansvar for kontrollen av arbetslésa med forsorj-
ningsstod ar det mojligt att dessa ocksa far storre tillgang till programmen och annan stdd-
jande verksamhet.

Forsorjningsstodstagare kan naturligtvis ha komplexa problem, dar arbetsldshet bara ar en del.
Det finns ingen anledning att flytta 6ver andra uppgifter an kontrollen av arbetssokandet fran
socialforvaltningen till Arbetsformedlingen. De norska erfarenheterna talar emot en sadan
I6sning.

Otillracklig arbetsmarknadspolitik

Att Arbetsformedlingen ar den instans som har béast forutséattningar att kontrollera att arbets-
I6sa soker och ar beredda att ta lampligt arbete betyder inte att de verktyg de har till sitt
forfogande i alla delar ar vél avvdgda. Det finns exempelvis brister nér det galler det stod

1 Lundin (2008)

12 Resultaten bygger pa data fér ar 2009 och ar kontrollerade for kon, lder, utbildningsniva, fodelseregion,
familjestélining, totalt antal inskrivningsdagar, antal tidigare inskrivningsperioder och antal tidigare program.
¥ Mérk och Liljeberg (2011)

“Mérk och Liljeberg (2011)



Arbetsformedlingen kan ge dem som har sarskilt svart att fa arbete, avsaknaden av ekono-
miskt stod till dem som har forbattrat sin stallning pa arbetsmarknaden genom att studera lik-
som i sanktionerna mot dem som inte lever upp till regelverkets krav. | synnerhet dventyras
kontrollfunktionen nér stodet i arbetssokandet laggs ut pa kompletterande aktorer.

Kompletterande aktorer

Arbetsformedlingen har sedan ar 2007 haft i uppdrag att anvanda kompletterande aktorer for
att forbattra matchningen. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) har i en gransk-
ning funnit att det finns omstandigheter som forsvarar uppratthallandet av kontrollfunktionen i
samarbetet mellan Arbetsformedlingen och jobbcoacher hos de kompletterande aktérerna.™
IAF konstaterar att det &r Arbetsformedlingens ansvar att sékerstélla att omstandigheterna ar
sadana att kontrollfunktionen kan uppratthallas i samarbetet med jobbcoacherna och att det
staller stora krav pa att informationsflodet mellan enskilda jobbcoacher och lokala arbetsfor-
medlare fungerar. IAF gor bedémningen att det finns en risk att manga jobbcoacher saknar
relevant kunskap om arbetsloshetsforsakringens villkor. IAF har ocksa kommit fram till att,
for kontrollfunktionen viktig information, fran kompletterande aktorer och jobbcoacher, nar
arbetsférmedlaren i liten omfattning. Vidare hade Arbetsférmedlingens riktlinjer for kom-
pletterande aktorer och jobbcoacher inte fatt genomslag fullt ut i det dagliga arbetet vid upp-
foljningen varen 2010. Inte heller tycks Arbetsformedlingen ha nagra systematiska rutiner for
att folja upp om riktlinjer och verktyg fungerar sa att kontrollfunktionen i samarbetet med
kompletterande aktorer ar sékerstélld.

Till detta kan laggas att det generellt sett inte finns lika bra forutsattningar att kontrollera att
ersattningstagare soker arbete tillrackligt aktivt, med kompletterande aktorer, som nar stod ges
direkt av Arbetsformedlingen. Det beror pa att det viktigaste inslaget i kontrollen & motet
mellan arbetssokande och arbetsférmedlare. Da ges information om vilka krav som stalls och
en diskussion om vad kraven innebar i det enskilda fallet fors. Kvaliteten i kontrollen kan
darfor inte bli densamma om myndighetsbeslut fattas langt ifran den person som har tréaffat
och sttt den arbetslose.

Sanktioner

Konsekvenserna av att en arbetsformedlare finner att en arbetslés med a-kasseersattning inte
soker arbete tillrackligt aktivt eller inte ar beredd att ta ett lampligt arbete behdver forandras
sd att de blir proportionerliga. Foreteelser som det bor vara forhallandevis latt att bilda sig en
uppfattning om, sdsom om nagon avvisar ett erbjudet lampligt arbete, eller arbetsmarknads-
politiskt program, utan godtagbart skal eller upptrader sa att en anstallning inte kommer till
stand, straffas de tva forsta gdngerna med en nedséttning av ersattningen under en begransad
tid.*® For en forseelse som galler ndgot som det &r svérare att f& perfekt insyn i, eller reglera
exakt hur det ska goras, sjalva arbetssokandet, ar straffet en forlust av hela erséttningen, till
dess att den arbetsldse kan visa att han eller hon uppfyller villkoren for att fa ersattning. Med
en sa langtgaende konsekvens maste arbetsformedlarna rimligen bli tveksamma till sina egna
bedomningar och kanske hellre friar an féller i storre utstrackning én det ar tankt. En tids ned-
sattning av ersattningen framstar som mer proportionerlig.

| Ds 2012:3 gors en dversyn av reglerna om atgarder nar en arbetslos inte fullgor sina skyldig-
heter. Dar foreslas bl.a. att konsekvenserna av att inte aktivt soka arbete likstélls med att inte
medverka till att uppratta en handlingsplan, inte enligt dverenskommelse bestka eller kon-
takta arbetsformedlingen eller kompletterande aktor eller inte sdka ett anvisat lampligt arbete.

'3 Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (2010)
18 \/ad som ar ett lampligt arbete kanske inte &r uppenbart i alla lagen, men hér finns det foreskrifter att hlla sig
till; IAFFS 2004:3.



Forsta gangen detta intraffar ska den arbetsldsa varnas. Om det upprepas ska han eller hon
stangas av fran ersattningen i forst 1 dag och darefter 5 och 10 dagar for att femte gangen
stangas av fran ersattningen. Darutover foreslas en ny regel om att arbetsldsa som uppbér er-
séttning ska redovisa sina sokaktiviteter regelbundet och strukturerat. Konsekvenserna av att
inte, i detta avseende, leva upp till regelverket blir helt klart mer proportionerliga med detta
regeringens forslag.

I stéllet for forsorjningsstod

Den som studerar gor en insats for att forbattra sin position pa arbetsmarknaden. Det ar rim-
ligt att en sadan insats utdver battre chanser att fa ett bra jobb ocksa ger en forbattrad stallning
i valfardssystemet. En del av detta bor vara att man omfattas av ett inkomstskydd i 6ver-
gangen mellan studier och arbete. Det finns inget skal till att de vilkas enda problem ar att de
inte har funnit sitt forsta arbete efter studierna ska hanvisas till behovsprévade stod som for-
sorjningsstod om de inte kan leva pa besparingar eller familjen.

Fore 1 januari 2007 fanns i arbetsloshetsforsakringen ett studerandevillkor som innebar att
den som hade avslutat en heltidsutbildning pa minst ett lasar kunde fa ersattning fran
grundfdrsakringen trots att arbetsvillkoret inte var uppfyllt. For att ersattning skulle utga
kravdes att utbildningen hade beréttigat till studiesocialt stod. Ett liknande studerandevillkor
bor inforas pa nytt.

For att var valfardsmodell ska ha hdg legitimitet racker det inte att vi har myndigheter som
kontrollerar att ekonomiskt stod betalas ut pa ratt grunder — att arbetslosa verkligen forsoker
fa jobb. Alla som har ndgon som helst forutsattning att arbeta maste ocksa fa en chans arbeta.
Men en del, som visserligen &r arbetsfora, har inte tillrackliga kvalifikationer for att fa de jobb
som finns pa dagens arbetsmarknad. Mycket langa arbetsloshetstider kanske i kombination
med att aldrig ha haft arbete nagon langre tid, kan vara en indikation pa detta. For en del kan
utbildning vara losningen. Men andra behover fa en chans att forbattra kvalifikationerna
genom arbete. De som har funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga kan behova fa
arbeta med standigt lagre satta krav. Den arbetsmarknadspolitiska verktygsladan behover in-
nehalla olika typer av subventionerade anstéllningar for att svara mot dessa behov. I vissa fall
— sarskilt for personer som aldrig har haft nagot langvarigt arbete och har varit arbetsldsa
lange utan att nagot funktionshinder har blivit synligt — skulle sarskilda arbetsmarknads-
politiskt motiverade arbeten, sdsom gamla tiders beredskapsarbeten, behéva skapas. Bland
arbetslésa som aldrig har kvalificerat till a-kasseerséttning borde det behovet vara sarskilt
stort.

Regeringens forslag om att endast en del av arbetsinkomsten ska paverka
ratten till forsérjningsstod

Regeringen aviserar i 2012 ars ekonomiska varproposition att den under 2013 kommer att
foresla att berakningen av forsorjningsstod forandras sa att endast en del av arbetsinkomsten
paverkar beddmningen av ratten till ekonomiskt bistdnd. Reformens syfte &r att minska
marginaleffekterna och starka drivkrafterna till arbete och gora det mojligt for fler att paverka
sin ekonomiska situation.*’

Forslaget framfdrdes redan i Budgetpropositionen for 2012 med syftet att sainka marginal-
effekterna vid arbete for mottagare av ekonomiskt bistdnd och darmed 6ka arbetsutbudet for
dem som star utanfor arbetsmarknaden. Forslaget bedomdes dock inte ha mer an sma effekter

Y prop. 2011/12:100 s. 56-57.



pa den varaktiga sysselsattningen.'® Det senare bekraftas av Eva Mork som utifran erfaren-
heter i Nordamerika och Nederlanderna drar slutsatsen att vi formodligen inte kan forvanta
oss allt for stora effekter av liknande &tgarder i Sverige.*

Reformen har ocksa ett fordelningspolitiskt syfte. Inkomsterna bland mottagare av ekono-
miskt bistand forvantas starkas genom att dessa stimuleras att antingen trada in pa arbets-
marknaden eller genom att de uppmuntras att arbeta i storre utstrackning. Darmed ska in-
komstskillnaderna minska.?

Redan i syftet med forslaget avslojar regeringen hur liten tilltro den satter bade till forsorj-
ningsstodstagare och till kontrollsystemen. Avsikten med reformen &r att 6ka arbetsutbudet
for dem som star utanfor arbetsmarknaden. Men den som far forsérjningsstod p.g.a. arbetslos-
het har redan ett arbetsutbud, &r alltsa pa arbetsmarknaden och forvéntas soka arbete. Om sé
inte sker har forsorjningsstodstagaren inte levt upp till sina dtaganden och socialtjansten har
misslyckats i sitt arbete. (FOrsorjningsstodstagare med andra problem &n arbetsléshet kan ha
anledning att std utanfor arbetsmarknaden.) Aven om detta forslag gér ut pa att ge mer pengar
till en grupp med sma inkomster sa &r det annu ett exempel pa att vi gar ifran en valfards-
modell dar kontrollen legitimerar forhallandevis hoga ersattningar och bidrag, till en modell
vars grundsten ar att betydande inkomstskillnader ger réatt ekonomiska incitament.

Forsorjningsstod kan man fa om man inte sjélv kan tillgodose sina behov och genom for-
sorjningsstodet ska man tillforsakras en skalig levnadsniva.?* Reformen skulle innebéra att en
arbetslos forsorjningsstodstagare far behalla en del av forsorjningsstodet, &ven om hon eller
han far ett jobb och en I6n som ger en skalig levnadsniva. Det finns flera principiella argu-
ment emot reformen. Tva handlar om legitimitet och ett om ekonomiska incitament.

Reformen undergraver, for det forsta, legitimiteten i skattesystemet. Bakom regeringens stra-
van att sanka marginaleffekterna vilar tanken att manga forsorjningsstodstagare skulle kunna
fa jobb, men inte &r sarskilt villiga att arbeta darfor att det betalar sig for daligt. Gissningsvis
handlar det i s fall om jobb i lagre I16nelagen. De som idag har lagavlonade jobb forvantas
betala skatt bl.a. for att genom forsorjningsstod forsorja dem som inte kan forsorja sig pa
annat satt, vilket ar rimligt. Om detta forslag blir verklighet forvantas de dessutom betala skatt
for att nagon ska kunna fa extra betalt for att komma och géra samma jobb, till samma lon.
Det &r inte rimligt. Dessutom ligger det implicit i ett sddant system att vi accepterar att betala
fullt forsérjningsstod till dem som inte tycker att 16nen ar stor nog for att ta ett jobb. Det &r
inte heller rimligt, om 16n och andra villkor ligger pd en normal niva.

Reformen undergraver ocksa legitimiteten i valfardssystemen, framfor allt socialtjansten och
arbetsmarknadspolitiken. En forutsattning for att som arbetslds fa forsorjningsstod, arbetslos-
hetsersattning eller aktivitetsstod ar att man aktivt soker och ar beredd att ta lampligt arbete.
Fransett att det &r motiverat med en viss sjalvrisk i forsakringssystemen sé bygger var syn pa
inkomstforsakringar och valfard pa att myndigheternas kontrollsystem (tillsammans med
maéanniskors vilja att gora réatt for sig) ar, eller kan bli, tillrackligt effektiva for att forhindra att

'8 prop. 2011/12:1; Finansplanen s. 77.
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20 prop. 2011/12:1; Finansplanen s. 79.

21 Den exakta lydelsen i inledningen till kapitel fyra i SFS 2001:453 4r ” Den som inte sjalv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsérjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt”.



systemen missbrukas mer an marginellt. Ger vi upp den ambitionen nér det géller for-
sorjningsstodet sa far det konsekvenser for arbetsloshetsforsékringen och aktivitetsstodet.

Om det inte, med regeltillampning och kontroll, & mojligt att fa arbetslosa med forsérjnings-
stod att s6ka och ta lampligt arbete sa ar det inte heller rimligt att tro att metoden fungerar for
arbetslosa med arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod. Da aterstar ekonomiska incitament
och vi maste vara beredda att acceptera att inkomstforsakringarna inte ger mer an lag grund-
trygghet. En bra inkomstforsakring som tacker merparten av alla l6ntagare skulle ndmligen
innebara att forsakringsersattningen, for dem som har haft hdga I6ner, kan bli hogre an Iéner-
na i laga I6nelagen och den kan darmed ge svaga ekonomiska incitament att ta arbete.

For det tredje riskerar reformen att ge dem som trader in pa arbetsmarknaden incitament att
forsoka & forsorjningsstod.?? Nar de val far ett jobb s& far de ju behalla en del av forsorj-
ningsstodet och far darmed hogre inkomst &n om de tar jobb direkt och bara har I6nen att leva

pa.

Konklusion

Det svenska samhallet genomgar stora forandringar. Den tidigare vélfardsmodellen ersatts av
en modell med ekonomiska incitament, d.v.s. stora inkomstskillnader, som viktigaste styr-
medel. Valfardsmodellen bygger pa generdsa ersattningar och bidrag vid de tillfallen i livet da
man inte kan arbeta och strikta krav pa att ta arbete nar det &r majligt. Ett forsvar av vélfards-
modellen forutsatter bade att ersattningar forbattras och att kontrollen utvecklas.

Nar det galler arbetsldsa som far forsorjningsstod finns det inga regler om att Arbetsférmed-
lingen ska kontrollera arbetssokandet och meddela socialforvaltningen ifall bistandstagaren
inte aktivt soker efter arbete. Det finns flera goda skal som talar for att Arbetsformedlingen
borde ges den uppgiften. Om Arbetsformedlingen ges uppgiften att kontrollera arbetssokandet
kan kommunerna ocksa avlastas andra naraliggande uppgifter.

Annu ett exempel pé att inkomstskillnader allt mer anvands som styrmedel ar ett forslag fran
regeringen om att personer som far forsorjningsstod ska fa behélla en del av stodet, &ven om
hon eller han far ett jobb och en 16n som ger en skilig levnadsniva. Det finns flera principiella
argument emot reformen, bade avseende legitimitet och ekonomiska incitament. Reformen far
konsekvenser for arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet. Om vi inte tror att kommu-
nernas eller Arbetsférmedlingens kontrollsystem kan vara tillrackligt effektivt for att for-
hindra att forsorjningsstodet missbrukas mer &n marginellt utan forlitar oss pa ekonomiska
incitament att ta arbete i stallet, s& maste vi ocksa bereda oss pa att inkomstforsakringarna
kommer att urholkas &n mer.

Forsorjningsstodet har fatt en alltfor stor roll som forsorjningskalla for arbetslosa. Nastan
halften av dem som fick forsorjningsstod ar 2010 hade arbetsléshet som huvudsakligt forsorij-
ningshinder. For tva grupper av arbetslosa, med forsorjningsstod eller utan ekonomiskt stod
fran samhaéllet, finns det skal att 6ppna vagar for att fa arbetsmarknadspolitiska stod. Det
galler & ena sidan dem som har forbéttrat sin stallning pa arbetsmarknaden genom att studera.
A andra sidan géller det dem som &r helt eller delvis arbetsfora, men som har sarskilt svart att
fa arbete. For denna grupp kan sarskilda arbetsmarknadspolitiskt motiverade arbeten, sdsom
gamla tiders beredskapsarbeten, behdva skapas.
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Att Arbetsformedlingen ar den instans som har béast forutséattningar att kontrollera att arbets-
sokande soker och ar beredda att ta Iampligt arbete betyder alltsa inte att de verktyg de har till
sitt forfogande ar vél avvagda i alla delar. Utéver de nyss ndmnda bristerna behdver sanktio-
nerna som drabbar arbetslosa som inte lever upp till a-kassans regelverk ses 6ver sa att de blir
proportionerliga. Dessutom dventyras kontrollfunktionen nar stodet i arbetssékandet laggs ut
pa kompletterande aktorer.
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