


”Varje dag nar jag far traffa nya gédster dren

utmaning och omvaxlingen gor att det nés-
tan drvarldens bastajobb. Just nuialla fall!
Vi har ocksa mycket bra sammanhallning,
manga drjamngamla, och ett bra ledarskap
som harrespekt for de fackliga fragorna. Det
ar viktigt eftersom ekonomin i var bransch
garupp och ner, i takt med de olika sdsong-
erna. Det maste finnas en viss trygghet for
oss anstallda.”

ROSE-MARIE MYHR, frukostvardinna,
Park Inn, Haninge, medlem i HRF.

© Landsorganisationen i Sverige 2007

Omslagsfoto: Kristian Pohl

Grafisk form: LO

Omslag: Hemma Annonsbyra AB

Original: MacGunnar - Information & Media
Tryck: Modintryckoffset, Stockholm 2007
ISBN 91-566-2400-X

LO 07.09 2000



Underlagsrapport




4 | FLER JOBB - BATTRE JOBB

1. Innehadll

Férord
1. Inledning - Fler jobb, bittre jobb

2. Trend 1 - Statens minskade ingripande i ekonomin
2.1 Utvecklingen i Sverige
2.2 Det offentligas storlek bestdr men vad hinder med dess styrka?
2.3 Avvigningen offentligt kontra marknad

3. Trend 2 — Férindrad jobbstruktur
3.1 Branschférskjutningar
3.2 Utbildningskraven i arbetet
3.3 En snabbt 6kad utbildningsniva

4. Trend 3 - Fackets férandrade forutsittningar
4.1 Organisationsgraden
4.2 Vilka dr de fackliga medlemmarna?
4.3 Arbetsgivarna

5. Trend 4 - Globaliseringen
5.1 Globaliseringens kanaler
5.2 Utvecklingen i Sverige

6. Trend 5 - Fordndrat dgande
6.1 Har kapitalisterna férandrats — fran herrskap till "herrelost”?
6.2 Nya kapitalister p8 banan - riskkapitalister

14
14
15
17

20
20

21

25

30
30
31
34

38
38
40

46
46
48

6.3 Spelar det ndgon roll om féretaget dr svenskigt eller utlindskt? 5o

7. Tema 1 — Arbetsmarknad och sysselsittning
7.1 En bra idé — Den nordiska sysselsittningsmodellen
7.2 Vad hir hint — Arbetsmarknadsliget
7.3 Fordjupning — Arbetsmarknaden och globaliseringen
7.4 Férdjupning — Den tillbakadragna offentliga sektorn
7.5 Fordjupning — Lonebildningen och sysselsittningen
7.6 Slutsatser — Arbetsmarknad och sysselsidttning

54
55
58
63
75
83
87



8. Tema 2 — Arbetsliv och produktivitet 90

8.1 En bra idé — Maktdelning i arbetslivet via kollektivavtal 90
8.2 Vad har hint — Snabb produktivitetsékning 92
8.3 Fordjupning — Arbetets organisation och utbildningssystemet 98
8.4 Férdjupning - Kampen om flexibiliteten 105
8.5 Fordjupning - Fackliga professionaliseringsstrategier
och kollektiv styrka 112
8.6 Slutsatser — Arbetsliv och produktivitet 122
9. Tema 3 — Arbetslinjen och vilfirden 124
9.1 En bra idé — Vilfardsmodell for arbete och jamlikhet 124
9.2 Vad har hint - Tre saker som paverkar tryggheten 129
9.3 Fordjupning — Kvalar alla in i valfardssystemen? 131
9.4 Fordjupning - Statens minskade roll 142
9.5 Férdjupning — Hur ska arbetslinjen formuleras? 148
9.6 Slutsatser — Arbetslinjen och vilfarden 154
10. Vigen till fler jobb, battre jobb 158
10.1 Arbetsmarknad och sysselsittning 159
10.2 Arbetsliv och produktivitet 169
10.3 Arbetslinjen och vilfiarden 178
10.4 Internationella fragor 193

1. Killforteckning 200

INNEHALL | 5



6 | FLER JOBB - BATTRE JOBB

Forord

FRAGAN OM HUR sVERIGE kan f8 fler jobb och bittre jobb &r néstan alltid lika
aktuell. Fackféreningsrérelsen vill ha fler jobb — men inte till vilket pris
som helst. Fler jobb maste alltid gd hand i hand med att de nya jobben blir
bra jobb. Under lang tid lyckades Sverige skapa bade fler och bittre jobb.
Under de senaste 15 dren har dock utvecklingen sett simre ut. Jobben har
inte blivit fler och arbetsvillkoren for vissa grupper har férsimrats. I 2006
ars valrorelse aktualiserades fragan om jobben dn mer. Frigan om det gar
att fa bade fler och bra jobb och hur det i s&dana fall 4r mojligt har varit i
centrum fér debatten sedan dess.

Denna rapport vill méta just den diskussionen. Det dverordnade malet
ir att fler jobb ska kunna kombineras med att jobben blir bra. I rapporten
beskrivs viktiga omvirldstrender som bade sitter grianser och ger mojlighe-
ter i denna ambition. [ tre tematiska kapitel diskuteras arbetsmarknad och
sysselsattning, arbetsliv och produktivitet och slutligen arbetslinjen och vil-
farden. Alla dessa tre avsnitt lyfter grundliggande idéer fér fackférenings-
rorelsen, beskriver dagsliget och férdjupar analysen inom viktiga politiska
omraden. Rapporten avslutas med ett kapitel dir de politiska slutsatserna
dras och dir forslag om LOs prioriterade uppgifter under den kommande
kongressperioden presenteras.



Denna skrift 4r en underlagsrapport infor 2008 ars LO-kongress. Syftet
ir att stimulera till diskussion och ge underlag till motionsskrivandet. Rap-
porten har presenterats for och diskuterats i LOs styrelse och styrelsen har
haft mojligheter att lamna synpunkter pa rapporten. Kapitel tio i rappor-
ten, som sammanfattar de politiska slutsatserna, dr ett forsta utkast till det
strategidokument som LOs styrelse ska fatta beslut om under véren 2008
och forelaggas 2008 drs LO-kongress. Det 4r viktigt att férbunden och dess
avdelningar i motionsarbetet reflekterar och férhéller sig till den 6vergri-
pande inriktningen och férslagen i detta kapitel. Genom detta ges styrel-
sen en stérre mojlighet att formulera ett strategidokument som speglar alla
forbunds prioriteringar och forhallningssitt.

Den grupp som tagit fram denna rapport har letts av Irene Wennemo.
De andra deltagarnai gruppen har varit Renée Andersson, Johan Hall, Anna
Fransson, Albin Kainelainen och Susanne Lindberg Elmgren, alla fran LO.
Camilla Alm har varit assistent. Manga andra har givetvis ocksd bidragit
med texter och synpunkter. Ett sarskilt tack riktas till Ingemar Géransson
som gav avgdrande inspiration under hela arbetets gang.

For LOs styrelse

Wagfja Lundby/Wedin
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1. Inledning - Fler jobb, bdittre jobb

ARBETET HAR ALLTID VARIT EN FORUTSATTNING f6r minniskans dverlevnad. S3 ar
det fortfarande, &ven om den ekonomiska utvecklingen och arbetsdelningen
patagligt har férandrat arbetet. Individer producerar allt mindre sjilva av det
de konsumerar. Istillet ingér alla i en nirmast odverskadlig produktionsap-
parat av varor och tjanster. Arbetsdelningens stindiga utveckling har okat
specialiseringen, fordrat nya kunskaper och firdigheter och inneburit att
tjanstesektorn vuxit i omfattning. Det leder till att alla manniskor blir allt
mer beroende av varandras arbete.

Det 6kade ekonomiska vilstdndet och vilfardsstatens framvixt har gjort
ekonomisk trygghet méjlig ocksé under perioder dé den enskilde inte arbetar.
Minniskor kan utbilda sig lingre och dirmed trida in pa arbetsmarknaden
senare. Tillfallig arbetsloshet behover inte heller innebéra allt f6r stora av-
brick i ekonomin fér den som drabbas. Ménniskor som pé grund av sjuk-
dom eller handikapp inte kan arbeta eller inte kan arbeta full tid, kan f&
ekonomisk ersittning som ger dem en béttre ekonomi.

Utvecklingen har gjort arbetets resultat mer otydligt. Kopplingen mellan
ens egen arbetsinsats och slutprodukten eller slutresultatet ir inte alltid 14tt
att se. Slutprodukten kanske inte tillverkas i det féretag dar man jobbar, el-
ler ens i det land d4r man bor. Det finns heller inget sjdlvklart sitt att se hur
ens intdkter och ekonomiska tillgdngar kommer ur den egna arbetsinsatsen.
Detta beror ocksa pa hur samhillsekonomin som helhet utvecklas, liksom
vilka sociala forsdkringar som det tas politiska beslut om. Trots detta dr en
grundliggande sanning giltig: de varor eller tjanster som konsumeras kriver
antingen ens eget eller andras arbete. I de fall man inte sjilv kan producera
det man konsumerar, maste man genom eget arbete frambringa andra varor
eller tjinster som betalning. Hur mycket arbete som krivs bestims dirfor
av svaren pa féljande tre fragor:

> Vilka varor och tjénster ska konsumeras?

> Vad kan produceras?

> Hur ska balansen mellan arbete och fritid se ut?
Den forsta frdgan omfattar savil privat konsumtion som offentlig konsum-
tion. Det f6rra dr det samlade resultatet av alla beslut som tas nir inképen
gors, medan beslut om det senare fattas i demokratiskt valda politiska for-

samlingar. Priset for konsumtionen avgér vilken arbetsinsats som behéver
goras. Kostar den efterstrivansvirda konsumtionen i genomsnitt mindre per



arbetad timme 4n det man sjilv producerar kan man vilja mellan att arbeta
mindre eller handla mer. Kostar den énskvirda konsumtionen i genomsnitt
mer per arbetad timme, fir man antingen jobba mer eller effektivare.

Den andra fragan giller forutsittningarna for att producera olika typer
av varor och tjinster. Mest effektivt 4r att producera varor eller tjanster med
ett sd hogt foradlingsvirde som méjligt, det vill sdga varor och tjanster som
man kan silja till ett s hégt pris som méijligt i relation till den arbetstid

och det kapital som anvints for framstillningen. Men det handlar ocksé
om att se vilka varor och tjinster som kan produceras konkurrenskraftigt?
Hur ser investeringsviljan ut? Vilka konkurrensférdelar finns? Finns det
tillrdckligt ménga minniskor som kan utféra arbetet?

Den tredje fragan giller balansen mellan arbete och andra aktiviteter.
stillet for att konsumera varor och tjénster kan fritiden bli storre.

Det egna behovet av ett arbete

Det egna behovet av arbete kan inte dverskattas. Alla arbeten &r inte for-
knippade med positiva kvaliteter, men att std utan ett jobb medfér nega-
tiva konsekvenser. Ekonomin férsimras. Ménga upplever dessutom att de
har hamnat utanfér samhillet och inte lingre dr behovda. Svarigheter att
forsorja sig sjalv minskar friheten och gor en beroende av andra fér sin f6r-
sorjning.

Aven om férsikringarna for dem som inte har ett jobb har varit mer
generdsa dn de dr idag, s8 har de aldrig kunnat ersitta det samlade virdet
av att ha ett arbete. Ju lingre tid man star utanfor arbetsmarknaden, desto
mer halkar man efter. Det bésta sittet att forbattra sin livssituation ar att
ha ett jobb.

Ett samhille som vill kombinera en bra vilfird med sma inkomstskill-
nader maste kombinera en 14g arbetsléshet med en hog sysselsattning. Det
krivs for att dver huvud taget gora ett sddant samhille méjligt, &ven om
ocksa andra politiska beslut spelar en viktig roll.

Det gemensammas behov av arbete

Vilfiardsstatens mojligheter dr beroende av sysselsidttningsnivan. Hoga vil-
fardsambitioner kriver hog sysselsittning. Kraven pa vilfiardssamhillets
tjinster har inte minskat med aren, snarare tvirtom. Att minniskor lever
allt langre medfor ocksa att de offentligt finansierade verksamheterna kom-
mer att f& mer att gora och att kraven kommer att oka. For att tillgodose
behoven av fler tjinster med hégre kvalitet och generdsare forsikringar
kommer det att krivas mer arbete.

Sysselsittningsnivan i Sverige ir férhéllandevis hog. Tillsammans med de
nordiska linderna toppar Sverige andelen sysselsatta i arbetsfér alder med
runt 8o procent sysselsatta. I manga europeiska lander skulle de vara glada
om sysselsdttningsnivan lag pa 7o procent av den arbetsféra befolkningen.
Likvil kan de ha en lagre andel arbetslosa dn i Sverige. Det beror pé att ar-
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betslésheten bara ér ett métt p& hur ménga av dem som vill jobba som sak-
nar ett jobb, inte ett matt pad hur ménga som 4r utan arbete. I Sverige ir de
offentliga férsidkringarna och stoden konstruerade sa att arbetsldsa sa snart
som mojligt ska atergé till arbete. Att sé sker &r inte bara ett intresse fér de
arbetsl6sa utan ocksé for samhillet som helhet. Arbetsldsheten férsamrar
den offentliga ekonomin pa tva sitt: Genom att minska dess skatteintikter
och genom att 6ka dess utgifter via de offentliga forsikringssystemen. Nir
arbetslosheten dr 18g finns det darfor mer pengar f6r att forbattra verksam-
heterna och servicen i den gemensamma sektorn.

Ytterligare en sak som péverkar den offentliga ekonomin ir vilken typ av
arbeten som finns. Arbeten med ett hogt forddlingsvirde ger inte bara den
enskilde arbetstagaren en bittre inkomst. Ju fler mianniskor som arbetar
med s&dana jobb desto bittre blir den gemensamma ekonomin. Det finns
alltsé ett gemensamt intresse av att jobben pd arbetsmarknaden har s& hogt
foradlingsvirde som méjligt.

Arbetets tvetydighet

I dagens politiska debatt har arbetet i férsta hand fétt sin betydelse i relation
till dess motsats — arbetslésheten. Det ir inte konstigt mot bakgrund av att
s manga minniskor under sd ldng tid statt utanfér arbetsmarknaden pé
grund av arbetsldshet eller sjukdom. I den politiska debatten rader saledes
enighet om att mer arbete dr nédvindigt fér bdde samhaillet och individen.
I de politiska partiernas kamp om viljarna, har troviardigheten nir det gil-
ler att minska arbetslosheten varit avgérande fér att vinna sympatier och
viljare. I och med detta har ocksé de positiva aspekterna av arbete kommit
i férgrunden. Men det &r inte hela bilden av arbete.

Det har poingterats att det i de hégt industrialiserade ldnderna rdder en
kluven hallning till arbetet.' A ena sidan understryks hur viktigt och na-
turligt det dr f6r manniskan att arbeta. Detta kommer till uttryck i studier
som visar att manniskan mér bra av att arbeta och att arbetet fyller behov
som inte dr utbytbara mot ekonomisk erséttning. Sddana ménskliga behov
ir sociala kontakter, en tidsstruktur it vardagen, medverkan i kollektiva
strdvanden, regelbunden verksamhet, identitet och social status. A andra
sidan finns ocksa det motsatta, att arbete dr ndgot manniskan maste befrias
ifrdn genom automatisering och kortare arbetstid.

Olikheterna till trots rdder ingen oenighet om arbetets nodvindighet.
Skillnaderna beror pé att olika virden poidngterats. Det finns ingenting i
definitionen av arbete som siger att det méste bedrivas i en hilsosam miljo
och under sunda férhallanden, vara kul, stimulerande eller vilbetalt. Arbete
kan vara raka motsatsen till detta. Att det ocksé har uppfattats s genom
historien r ordet arbete ett tecken pa. Savil det latinska och engelska la-

1 Arendt (1998).
2 Esser(2006).



bor, det grekiska panos, det franska travail och det tyska Arbeit betydde ur-
sprungligen mdda i bemirkelsen kroppsanstringning férbunden med olust
och smirtor3

Nir frdgan om arbete i huvudsak handlar om att slippa arbetsloshet mins-
kar utrymmet for att diskutera goda arbeten. Den politiska enigheten om
arbetets virde handlar i huvudsak om arbetets ekonomiska viirde, inte minst
for nationen - dess férméga att 6ka bruttonationalprodukten och stirka
statsfinanserna, det vill siga de argument som angetts ovan. Det dr onekli-

gen sd att vilfirdsstatens ambitioner och kraven pa gemensamt finansierade
tjanster och forsikringar spelar en stor roll for arbetsmarknadspolitiken. Ju
mer ambitiods valfardsstaten dr, desto fler timmar méste arbetas i Sverige.
Det kriver i férsta hand minskad arbetsléshet och 6kad sysselsattning.

Det finns ocksa risker med en politisk och ekonomisk kultur som stir-
rat sig blind pa behovet av mer arbete. Dess program kan bli "Jobb till varje
pris”. En sddan hallning riskerar att leda till en enfaldig jobbpolitik som
ngjer sig med att ménniskor arbetar och déarfoér férsummar att skapa forut-
sittningar for en arbetsmarknad dir arbetena har sd hogt féradlingsvirde
som mojligt. Risken fér att arbetets baksidor inte ges tillracklig uppmirk-
samhet dr ocks8 pataglig.

Rapportens disposition

Rapporten har fatt namnet Fler jobb — biittre jobb och dess syfte ir tvafaldigt.
Syftet dr dels att initiera en diskussion om hur detta ska &stadkommas, dels

att presentera nagra forslag till atgirder. Forslagen kommer i den avslutande

delen som kallas végen till fler jobb, biittre jobb. Dessutom innehéller rappor-
ten fem trender och tre teman. Trenderna 4r samtida politiska, ekonomiska

och sociala férhdllanden som maste tas i beaktande nir strategin for att

uppna fler och bittre jobb laggs fast. Trender ir inte of6randerliga, men de

forandras langsamt och begrinsar valméjligheterna. Det finns naturligtvis

fler trender i samtiden, men skilet till att dessa fem presenteras ir att dessa

ar sdrskilt viktiga i detta sammanhang. De paverkar méjligheten att forma

en effektiv politik for fler och bittre jobb.

De fem trenderna ir; fackets fordndrade forutsdttningar, fordndrat dgande,
statens minskade ingripande i ekonomin, fordndrad jobbstruktur och globalise-
ringen.

Syftet med rapportens tre teman ir att férdjupa diskussionen om hur
fler och bittre jobb kan skapas. Det forsta temat — arbetsmarknad och sys-
selscittning — fokuserar pa fragan hur det ska bli fler jobb i Sverige. Nista
tema — arbetsliv och produktivitet — behandlar frdgan om hur alla jobb ska
bli bra jobb. Det tredje temat — arbetslinjen och vdlfirden — diskuterar hur
de som stér utan arbete behandlas.

3 Arendt (1998).
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Trend 1
— Statens minskade ingripande i ekonomin
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2. Trend 1
— Statens minskade ingripande i ekonomin

FOR ATT ETT SAMHALLE SKA FUNGERA VAL krdvs en offentlig sektor som gor ingri-
panden i marknaden. Den privata sektorn kan inte se till att efterfrdgan halls

pé en jamn niva och kan inte producera tillrackligt mycket av alla varor och

tjanster. Att den offentliga sektorn uppfyller sin roll dr darfér avgérande fér

att det ska vara méjligt att na fler jobb, battre jobb. Detta kapitel beskriver

den offentliga sektorns minskade ingripande i ekonomin.

2.1 Utvecklingen i Sverige
Den offentliga sektorns huvudsakliga uppgifter kan delas in i tre katego-
rier:

> Sté for lag och ordning samt skydd mot yttre angrepp
— nattvaktarstaten.

> Tillhandahdlla sédant som marknaden har svdrt att producera i
tillracklig omfattning, exempelvis infrastruktur och utbildning.

> Omfordela ekonomins resurser.

I vilken omfattning och med vilken ambition staten dgnar sig &t dessa upp-
gifter varierar mellan olika ldnder liksom &ver tiden. Sedan 1980-talet har
i Sverige savil som i 6vriga vistvirlden staten successivt minskat sitt ingri-
pande i ekonomin. De frimsta orsakerna till detta star att finna i 1g70-talets
ekonomiska problem och politikens svirigheter att styra utvecklingen.

Mellan andra virldskriget och 1g70-talet priglades det offentliga i de
flesta vastlander av en stark och aktiv stat. Grundlaggande f6r den starka
staten var tilltron till férmagan att via finanspolitiken hélla efterfragan s&
hog att arbetslésheten alltid var 18g, detta kom att bendmnas som Keynesia-
nism. Vistvirlden lyckades under flera decennier att forhéllandevis fram-
gangsrikt férena en 1ag arbetsloshet med tillvaxt och acceptabel inflation.
P4 1970-talet drabbades dock linderna av ekonomiska svarigheter i och med
att tillvixten sjonk och arbetslésheten steg samtidigt som inflationen 6kade.
Den keynesianska politiken ansags inte kunna hantera detta problem utan
andra ekonomiska teorier fick sta for 16sningen.

Under hela 1980-talet rérde sig det politiska systemet gradvis mot ett dkat
fokus pé inflationsbekdmpning. Under 1ggo-talskrisen skét arbetslésheten
rejilt i hojden. Det var den kraftigaste ekonomiska krisen sedan 1930-talet
och just den hoga arbetsldsheten innebar att en miangd ekonomiska och po-
litiska sanningar omprovades. Statens fokus pa inflationsbekdampning och



sanering av statsfinanserna gjorde att Sverige genomgick vad som beskri-
vits som ett ekonomiskt stdlbad. Nedskiarningarna i den offentliga sektorn
innebar att servicen férsimrades och tryggheten minskade. De anstillda
fick osikrare jobb och tuffare arbetsvillkor. P4 ménga sitt var det en stat
som drog sig tillbaka.

Manga av de &tgirder som féreslogs och genomférdes i go-talskrisens
kolvatten syftade till att skapa langsiktighet i de politiska besluten. En mer
fristdende riksbank, forlingda mandatperioder och férindrade regler for
budgetbeslut i riksdagen ir tydliga exempel pa forindrade férutsattningar
for det politiska systemet.

Statens minskade aktivitet i Sverige kan férklaras av bdda den ekonomis-

Trender

ka krisen och svirigheterna att leverera samma l6sning till alla medborgare.
Det hade under hela 1980-talet forts en diskussion i Sverige om de 6kade

kraven pé vad det offentliga skulle leverera. Den statliga Maktutredningen
pekade 1990 pa att medborgarnas stegrade forvintningar och ékade sjilv-
stindighet tog sig uttryck i krav pd valfrihet och personlig integritet. Det
blev allt svarare att tillgodose de alltmer differentierade kraven utifran de
enhetliga system som det politiska systemet anvinde sig av.4

For medborgarna har de senaste 20 dren inneburit 6kade méjligheter men
ocksd krav pa att vilja dir det tidigare inte fanns ett val. Idag ska det till
skillnad fran tidigare viljas PPM-fond, telebolag, bredbandsbolag, elbolag,
skola till barnen, med mera. Dessa val skapar en énskad frihet f6r dem som
vill vdlja men ett o6nskat tvang for de som inte vill vilja.

Det ir tydligt att det skett en fordndring av ansvarsférdelningen mel-
lan individerna, marknaden och det offentliga. Kanske dr marknadsanpass-
ning det ord som beskriver utvecklingen bést.s Genom marknadsanpassning
minskar politikens inflytande. Istillet far andra aktérer ta 6ver ansvaret.
Aven om detta i de allra flesta fall innebér marknaden s finns det andra
alternativ i form av exempelvis kooperativ och ideella organisationer.

2.2 Det offentligas storlek bestdar men vad hdnder med dess
styrka?
Under efterkrigstiden var tanken om den starka staten central i svensk po-
litik.® Den politiska kulturen byggde pa att det via den starka staten var
mojligt att férandra samhillet i grunden. Samhéllsreformer skapades genom
ett samspel mellan politiker, experter samt intresseorganisationer och de
genomfordes av starka statliga myndigheter.

Under 1960-talet var det givet att om det fanns ett samhillsproblem si
skulle och kunde staten 16sa det. Forskarna Lindvall och Rothstein menar
att svensk politik inte lingre bir pa visionen om den starka staten utan att

4 SOU1990:44.
5 Svensson (2001).
6 Lindvall och Rothstein (2004).
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Diagram 2.1 Offentlig konsumtion och transfereringar som andel av BNP, 1950-2006
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Kdlla: Konjunkturinstitutet samt egna berdkningar.

denna férsvann under 1980- och go-talet. Istillet har en annan modell for
politikens roll tagit 6ver dir det mer handlar om att stélla upp Svergripande
mal 4n om att styra detaljerna. Detta giller pd omradden som utbildnings-,
social- och bostadspolitiken. Med forskarnas ord har det skett en "nedmon-
tering av idén om den starka staten”.

Staten har dvergatt fran detaljstyrning till malstyrning. Denna 6vergang
har kinnetecknats av att regelverk och uppféljning inte hingt med. De mal
som satts upp har i otillricklig utstrickning utvirderats i efterhand.

I vilken utstrickning har den offentliga sektorns dtaganden minskat?
Ett sitt dr att se pa hur stor del av ekonomin som hanteras av offentliga
institutioner. Under 1960- och 7o-talet vixte den offentliga konsumtionen
kraftigt. Sedan 1980-talet har nivin varierat men det finns ingen trend som
siger att den okar eller minskar. Avsaknaden av en tydlig trend giller ocksé
transfereringarnas andel av BNP.

Andelen anstillda inom den offentliga sektorn minskade kraftigt under
1990-talskrisen fér att sedan 6ka, dock utan att dterviinda till tidigare nivéer.
Detta beror inte bara pa de personalnedskirningar som gjordes av bespa-
ringsskil utan ocksa pa 6kad offentlig upphandling samt bolagiseringar. Om
man istéillet méter hur stor andel av de sysselsatta som arbetar med vard,
utbildning och forsvar oavsett om de arbetar i privat eller offentlig sektor



Diagram 2.2 Andel av de anstdllda som finns i olika sektorer, enligt AKU, 1987-2004
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sa har andelen okat 6ver tiden. Privata skolor och dldreboenden anstiller
allt fler, men dessa &r i huvudsak offentligt finansierade. Troligtvis har an-
delen anstillda som betalas av offentliga medel minskat, men inte i samma
utstrickning som andelen offentligt anstillda.

Om det skett en marknadsanpassning s har den sledes skett framst ge-
nom andra kanaler dn den offentliga sektorns storlek. Det stérsta bidraget
till marknadsanpassningen har hittills kommit frén 6kad frihet f6r produ-
centen att bestdmma 6ver sin produkt och produktionsvillkoren. Med den
sittande borgerliga regeringen kommer marknadsanpassningen att 6kai takt
och ta sig andra uttryck. Regeringen har flaggat f6r stora privatiseringar. Det
storsta som hittills hdnt &r dock den kraftiga héjningen av egenavgiften till
a-kassan, det vill siiga 6kad privat finansiering. Aven i trafikférsikringen
har regeringen kraftigt 6kat egenavgifterna.

2.3 Avvdgningen offentligt kontra marknad
I praktiken #r alla linder blandekonomier. Med det avses att en del av pro-
duktionen utférs i offentlig regi och en del pa den fria marknaden. Bland-
ekonomi innebdr dven att det gors ingrepp i marknaden genom regleringar
och lagstiftning.

Det ska vara en balans mellan marknaden och det offentliga. De har olika

TREND 1 - STATENS MINSKADE INGRIPANDE | EKONOMIN | 17
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styrkor och beroende pa hur de kombineras kommer en méngd faktorer sé-
som sysselsdttning, inkomster och hilsa att utvecklas och férdelas.

Enligt statsvetaren Sverker Gustavsson anvinds den offentliga makten
till att skapa och fordela sévil vilfird, ansvar som kostnader. En marknads-
anpassning innebir att hur mycket som skapas och fordelningen av dessa
varden blir annorlunda. Detta beror i huvudsak pa att individerna agerar
som konsumenter och inte som medborgare.

En marknadsanpassning innebir att kostnaderna fér en vara eller tjinst
allt mer birs av individen som konsumerar den. Det innebir att den om-
fordelande kraften av vilfirdsstaten minskar och att tillgdngen till vilfard
baseras pa betalningsforméaga och inte bara behov. Om ansvaret fors dver
till marknaden minskar mojligheterna att genomféra en samlad politik fér
lika villkor. Vilfiard som fordelas efter marknadens principer kommer att
fordelas annorlunda 4n om den férdelas via den offentliga makten.

Den stat som bestdimmer vilka ldrare som ska arbeta pa vilken skola och
om man ska f8 &ka buss eller t&g nir man hilsar pé sina férildrar dr saknad
av fa. Att det offentliga styr pa en detaljerad niva 6kar riskerna for att in-
dividerna inte far den typ av varor och tjinster de 6nskar. Det kan diskute-
ras om det offentliga tidigare var f6r klafingrigt i sin 6nskan att omforma
samhillet. Det fanns ofta en klumpighet i det offentligas ingripanden som
skapade andra problem 4n dem som de var tinkta att 16sa. De system som
ersatt detta har dock uppvisat andra brister och det ir oklart om de beror
pa marknadsanpassningen i sig eller hur genomférandet av dessa har igt
rum.

Det offentliga har de senaste decennierna minskat sitt ingripande i ekonomin. Istallet
har marknaden fatt en mer betydande roll, det har skett en marknadsanpassning. De
direkta effekterna pa valfarden av detta har hittills varit relativt sma. Viktigare ar att
tilltron till att det gar att l6sa problem genom offentliga ingripanden minskat. Tilltron
till den starka staten ar forsvunnen. Detta dr en av de viktigaste forklaringarna till att

samhdllet utvecklas pa ett sdtt ndr det géller jobben som tidigare var otankbart.
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3. Trend 2 - Fordndrad jobbstruktur

I EKONOMIN SKAPAS 0CH FORSVINNER det stindigt jobb. Omkring 10-15 procent
av tillsvidareanstillningarna férsvinner varje ar, 8 andra sidan skapas det
ungefir lika ménga nya tillsvidareanstillningar. Dirtill kommer skapandet
av de tillfilliga anstéllningarna som uppgar till ungefir 1 ooo ooo per ar. For
att na fler jobb och bittre jobb krivs att det skapas fler jobb dn det férsvin-
ner och att de jobb som skapas har bittre villkor 4n de som férsvann. Detta
kapitel studerar hur jobbstrukturen férandras i Sverige.

3.1 Branschférskjutningar

Fram till igoo-talets bérjan var forandringarna i jobbstrukturen bara krus-
ningar pa ytan, jaimfért med det som skulle komma. En stor majoritet ar-
betade for hundra &r sedan i jordbruket, i Sverige sdvil som i andra linder.
Det var bara i ett fatal avancerade linder som den begynnande industria-
liseringen och den framvixande tjinstesektorn vid denna tidpunkt satte
négra storre avtryck i jobbsammansittningen. Tendensen att allt fler arbe-
tar i dessa sektorer har under 1goo-talet vuxit sig allt starkare och spridit
sig till allt fler linder.

Andelen som arbetar i jordbruket har minskat dramatiskt och hamnat pa
laga nivéer i alla europeiska linder. I flera linder, som till exempel i Sverige,
ir minskningen i princip avslutad. Men manga stora linder ar fortfarande
mitt inne i denna omvandlingsprocess. I Kina och Indien limnar &tskilliga
miljoner jordbrukssektorn varje ar for att ska sig till arbeten i andra delar
av ekonomin. Denna utveckling kommer med all sannolikhet fortsitta un-
der atskilliga decennier framéver.

I Sverige kulminerade sysselsittningen inom industrin under 195o0-talet.
Sedan dess har en allt stérre del av befolkningen bérjat arbeta inom tjins-
tesektorn. Det finns flera faktorer som forklarar denna utveckling.

For det forsta sd har tjinster som utférs i néra anslutning till industrin
i statistiken flyttats dver frdn industri- till tjinstesektorn. Andelen av de
sysselsatta som arbetar med tjinster till industrin har ckat kraftigt. Detta
beror pé att tjansteproduktion som tidigare utférdes i den industriella sek-
torn (till exempel stddning) nu utférs av sjilvstindiga tjinsteforetag. In-
dustrins nedgdng handlar dirmed om ett annorlunda sitt att organisera
produktionen.

Fér det andra att effektiviseringen av produktionen i industrin innebir
att allt firre anstillda kan producera allt mer. Slutligen &r en del av det ti-
digare obetalda hemarbetet numera arbeten i den privata eller offentligfi-
nansierade tjinstesektorn. Det handlar bdde om barn- och dldreomsorg och
att mindre tid l4ggs pd matlagning och att fler gir pé restaurang. Att fler
arbeten flyttas ut frdn hemmen innebir att tjinstesektorns andel okar.



Diagram 3.1 Andel som arbetar i olika sektorer i Sverige 1900-2005
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3.2 Utbildningskraven i arbetet

1goo-talet har priglats av en snabb férdndring av produktionen. Ménga ar-
beten som var vanliga fér hundra ar sen har férsvunnit. Samtidigt har det
skett en tillvixt av nya arbeten. De jobb som pa bred front férsvunnit dr
jobb som inte krivde utbildning och de som har tillkommit har inneburit
hogre utbildningskrav.

Under 1goo-talet bérjade allt fler utbilda sig allt lingre. Fler skaffade sig
en langre teoretisk utbildning i de traditionella ldroverken och gymnasierna.
Parallellt med detta borjade ocksa olika typer av yrkesskolor vixa fram. I allt
fler yrken inférdes ndgon form av formaliserad yrkesutbildning istéllet for
att bara ha en upplirning i arbetet. Skolor knutna till framvixande industrier
vixte fram. [ offentlig sektor skapades tidigt utbildningar till de framvixande
yrkena, det gillde bade lararutbildningar och utbildningar till vardyrken. Det
var forst pa 1970-talet som de blev en del av de akademiska utbildningarna.

Det finns en tydlig trend mot att fler arbeten kriver lingre utbildningar
i Sverige, precis som i andra delar av virlden. Det dr dock viktigt att skilja
utbildningsnivan i befolkningen fran kraven i arbetet. Den enskilde indivi-
den kan bade ha for kort och for 1dng utbildning i relation till arbetets krav.
En f6r kort utbildning har ofta kompenserats av att man pa ndgot annat sitt
har tillignat sig kunskaperna och fardigheterna som krévs i arbetet.

TREND 2 - FORANDRAD JOBBSTRUKTUR 21
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Diagram 3.2 Andel jobb med laga utbildningskrav 1975-2004

«= |obb utan utbildningskrav @= | injdr (jobb utan utbildningskrav)

%
0,51

0,4

0,31

0,2

0,1

0,0~
1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
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Under mitten av 1g70-talet krivde fortfarande ungefir hilften av arbetena
pa arbetsmarknaden inte mer dn grundskola. Sedan dess har andelen sddana
jobb sjunkit i en pafallande stabil takt. Under bérjan av 2000-talet var ande-
len s&dana arbeten under 30 procent. Antalet sddana arbeten uppvisar dock
storre svingningar dn arbeten med utbildningskrav. Nir sysselsdttningen
okar, ligger andelen arbeten med 13ga utbildningskrav stabilt. Nir sysselsitt-
ningen minskar sker det stérsta bortfallet av jobb just i denna kategori.

Sedan mitten av 1970-talet har andelen jobb som kriver 1ang utbildning
(mer dn tre ars hogskoleutbildning) stabilt okat. Fortfarande ar det dock
endast en begrinsad del, runt en femtedel, av jobben pé arbetsmarknaden
som kriver en lingre hogskoleutbildning.

Att strukturen av jobb pa arbetsmarknaden férandras langsamt ir inte
konstigt. Arbetsmarknaden kan ses som ett pussel, dir olika kvalifikationer
krdvs for att samhaillet ska fungera. Det behovs bade likare och undersks-
terskor, bade arkitekter och byggnadssnickare for att den svenska arbets-
marknaden och det svenska samhillet ska fungera. Sammansittningen av
vilka kvalifikationer som behévs dndras sakta i takt med att ny teknik och
nya produktionsprocesser infors och i takt med att konsumenter efterfra-
gar nya produkter.

Det dr emellertid ingen sjélvklarhet att utvecklingen endast gir i riktning



Diagram 3.3 Antal arbeten som inte kréver yrkesutbildning i fyra sektorer 1974—-2000
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mot tkade kvalifikationskrav. I USA har utvecklingen varit mer splittrad.
Dir verkar det som om bade de mest kvalificerade jobben och de jobb som
inte kriver utbildning har 6kat, medan arbeten i mellanskiktet minskat mest.
Skillnaderna mellan de europeiska linderna och USA ir antagligen kopplad
till arbetsmarknadens reglering. Hégre lagstloner i Europa leder antagligen
till en kraftigare minskning av antalet okvalificerade jobb. Ytterligare ett
viktigt skél till skillnaden mellan USA och ménga av de europeiska lander-
na dr den stora immigrationen till USA och brister i utbildningssystemet. I
USA kan en stor andel av arbetskraften bara ta okvalificerade jobb eftersom
de inte har fullféljt ndgon utbildning.

Férandringen av kraven i arbetslivet har inte bara lett till att fler arbeten
kraver hogskolestudier. Det har i minst lika hég grad paverkat jobbsamman-
sattningen bland arbetarjobben under de senaste 30 dren. Sedan 1g70-talets
mitt har det skett en kraftig nedgdng av antalet LO-jobb som inte kriver
yrkesutbildning. Stérst nedgdng har skett inom industrin dir antalet sddana
jobb har minskat fr&n ungefir 600 ooo till 200 ooo.

Inom byggsektorn och i den offentliga tjinstesektorn har antalet arbe-
tarjobb som inte kraver utbildning minskat. I den offentliga tjanstesektorn
Skade emellertid antalet sddana jobb till och med bérjan av 198o-talet och
direfter borjade de minska. I den privata tjanstesektorn har det daremot
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Diagram 3.4 Antalet arbeten som kréver yrkesutbildning i fyra sektorer 1974—2000
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inte skett ndgon stor nedgdng av antalet jobb som inte kraver yrkesutbild-
ning. Dir har antalet sddana jobb varit pafallande stabilt’.

Antalet arbetarjobb som kriver yrkesutbildning har 4 andra sidan okat
inom i princip alla sektorer. Inom byggsektorn har antalet jobb som kréaver
yrkesutbildning inte 6kat, men sammansittningen av jobb i sektorn har
anda gatt i riktning mot att allt fler jobb kraver yrkesutbildning.

Sammanfattningsvis har utvecklingen gatt i riktning mot att allt fler
arbetarjobb kriver yrkesutbildning. I mitten av 1g970-talet krivde bara en
femtedel av arbetarjobben detta. I bérjan av 2000-talet var det hilften av
jobben som krivde en yrkesutbildning.

Tendensen mot att allt fler arbeten kriver yrkesutbildning kommer an-
tagligen att fortsitta i Sverige. Under senare ar har det genomférts en del
atgarder for att 6ka antalet jobb som inte kraver utbildning. Bland annat ar
avdraget for hushallsnira tjinster tinkt att skapa sddana jobb. Med tanke
pa den stabilitet som funnits i utvecklingen under 18ng tid 4r det inte troligt
att sddana begrinsade atgirder sitter nagot stort avtryck pa den framtida

7 lvissasektorer, bland annat transportsektorn kan séttet att mata yrkesutbildning, jobb som kraver
mer &n tva ars studier efter grundskolan, bli missvisande. Manga jobb inom denna sektor kraver utbild-
ning, men en kortare sadan.



Diagram 3.5 Trettiodringarnas utbildningsniva 1985 och 2006
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jobbstrukturen. Det 4r dock majligt att Sverige gér in i en period d4r minsk-
ningen av antalet jobb som inte kriver utbildning inte blir lika snabb.

3.3 En snabbt dkad utbildningsniva

Manga har bekymrat sig éver om de 6kade utbildningskraven i arbetsli-
vet kan motas av lika snabba férandringar i befolkningens utbildningsniva.
Denna oro ligger till grund for det fokus pa utbildningssatsningar som skett

i hela Europa. I EUs arbete med att héja sysselsittningen har en 6kad utbild-
ningsniva setts som en avgdrande framgéngsfaktor. Fokus har dock framfor

allt lagts pa att fler ska utbilda sig pd hogskolan. Intresset har i ldgre grad

varit riktat mot icke-akademiska yrkesutbildningar.

For Sveriges del har den genomsnittliga utbildningsnivan 6kat snabbt un-
der de gangna tjugo aren. Ar 1985 hade drygt var tionde 30-4ring en lingre
hogskoleutbildning och sex av tio hade tvaarigt gymnasium eller mindre.
Tjugo r senare hade drygt var fjirde man och nistan fyra av tio kvinnor en
akademisk utbildning och var femte man och var sjitte kvinna hade inte
tredrigt gymnasium.

Det idr alltsd uppenbart att utbildningsnivén 6kat snabbt i den svenska
befolkningen. Den snabba héjningen av l4gstnivan i utbildningsnivan, som

TREND 2 - FORANDRAD JOBBSTRUKTUR | 25



26 | FLER JOBB - BATTRE JOBB

Diagram 3.6 Antal lagutbildade och antal jobb som inte kraver utbildning 1985-2004
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pagick dnda fram till borjan av 19go-talet, har emellertid stannat av. Info-
randet av en tredrig gymnasieutbildning, som skulle ge allmin behérighet
till hégskolan, var det senaste steget i riktning mot att hoja den lagsta ut-
bildningsnivén. Kunskapslyftet som ger dldre méjlighet att komplettera sina
gymnasiestudier var ocksé ett viktigt steg. Inférandet av den nya gymna-
sieskolan och en del samtida reformer® ledde till att den stabila trenden att
allt fler genomférde gymnasiet bréts. Sedan dess har andelen som inte har
fullfsljt gymnasiet vid 20 ars dlder stannat pd ungefér 20 procent.

Sammantaget har den genomsnittliga utbildningsnivan ¢kat snabbare
an de genomsnittliga utbildningskraven i arbetslivet. Detta har lett till att
antalet som har for 18g utbildning i férhallande till arbetets krav har sjunkit
medan de som har en hdgre utbildning 4n vad deras jobb kriver har blivit
fler. Idag dr det manga som har tredrigt gymnasium eller mer som har jobb
som inte kriver ndgon utbildning.

Denna utveckling betyder dock inte att alla matchningsproblem &r 16sta
pé den svenska arbetsmarknaden. Att man har en ldng utbildning betyder
inte att man har ritt utbildning fér ett givet jobb. Det faktum att yrkesut-

8 Bland annat ett fordndrat betygssystem som i praktiken innebar att tréskeln in till gymnasiet hojdes
eftersom ett godként betyg i svenska, engelska och matematik kravdes for att borja pa ett nationellt
gymnasieprogram.



bildningar har kommit i skymundan har lett till en brist pé vissa kategorier
av yrkesarbetare samtidigt som vissa med hégskoleutbildning har svirt att
hitta ett jobb i paritet med sin utbildning.

Slutsatser

Trender

TREND 2 - FORANDRAD JOBBSTRUKTUR | 27



28 | FLER JOBB - BATTRE JOBB



Trend 3
— Fackets forandrade forutsattningar




30 | FLER JOBB - BATTRE JOBB

4. Trend 3
— Fackets fordndrade forutsdttningar

FACKFORENINGSRORELSEN HAR ALLTID efterstrivat fler jobb och bittre jobb. Ge-
nom att halla arbetslésheten 13g, sysselsittningen hog och 1énerna uppe gyn-
nas bade de enskilda och samhillet som helhet. Men alla delar inte visionen

om bra jobb for alla utan vill hellre se ett samhille pé ett fatals villkor. For
att de enskilda lontagarna ska kunna hivda sig mot dessa starka intressen

kravs kollektiv styrka. Lontagarnas kollektiva styrka kommer framst frén att

de allra flesta &r medlemmar i fackliga organisationer. Organisationsgraden

ar darfér avgorande for att facket ska kunna vara en stark aktor i samhillet.
Detta kapitel handlar om hur férutsittningarna for facket férandrats nar
det giller organisationsgraden, vilka medlemmarna 4r och arbetsgivarnas

syn pa kollektivavtal.

4.1 Organisationsgraden®

I bérjan av 1goo-talet var den fackliga organisationen frimst en angels-
genhet fér manliga yrkesarbetare. Under efterkrigstiden 6kade dock savil
antalet medlemmar som organisationsgraden mycket kraftigt. Orsaken var
framst att kvinnor i allt stérre utstrickning borjade forvarvsarbeta och att
de d& dven organiserade sig fackligt. Dessutom 6kade organisationsgraden
starkt dven bland tjanstemin. Idag dr det ungefir lika vanligt att organi-
sera sig fackligt for savil kvinnor som min, liksom fér bade arbetare och
tjanstemain.

Under 1980-talet stannade uppgéngen i den fackliga organisationsgra-
den av och direfter 13g den 6ver 8o procent fér savil arbetare som tjanste-
min #nda fram till mitten av 2000-talet. Fér arbetare inom industrin och
offentlig sektor har organisationsgraden till och med legat stadigt 6ver go
procent medan organisationsgraden inom privat servicesektor legat en bit
under 8o procent.

I slutet av 1ggo-talet borjade den fackliga organisationsgraden sakta att
minska och ar 2005 sjénk den for forsta gdngen pa 6ver 30 ar till under 8o
procent fér samtliga anstillda. Ar 2006 minskade organisationsgraden yt-
terligare till 78 procent, vilket dr en dtergdng till den nivé som rédde i mit-
ten av 1g70-talet. Den borgerliga regeringens hdjningar av egenavgiften till
arbetsléshetsforsidkringen har inneburit att organisationsgraden kommer
att minska ytterligare 2007.

Det ar frimst bland min inom industri och byggnadsverksamhet och i
storstdderna som organisationsgraden minskar. Nedgéngen forstirks dven av
sa kallade strukturella férandringar, det vill siga att antalet anstillda inom
olika branscher férindras 6ver tiden. De senaste dren har antalet anstillda

9 LO (2007a).



Diagram 4.1 Facklig organisationsgrad ar 1975-2006, samtliga anstéllda
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Diagram 4.2 Facklig organisationsgrad for anstéllda efter kén och alder ar 2006. Arbetare
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Diagram 4.3 LO-medlemmar efter sektor 1970-2006
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Klla: LO.

minskat inom den traditionellt fackligt starka tillverkningsindustrin medan
antalet anstéllda har 6kat inom den privata servicesektorn dar den fackliga
organisationsgraden ir lagre.

Kvinnor har hogre facklig organisationsgrad dn mén. Det giller bland
savil arbetare som tjinstemin. Bland samtliga anstillda 4r 81 procent av
kvinnorna fackligt organiserade medan 75 procent av minnen ir det.

Den fackliga organisationsgraden varierar kraftigt med de anstélldas
alder. Bland dem i &ldern 16-24 ar ir endast lite drygt hilften fackligt an-
slutna. Direfter 6kar organisationsgraden stadigt med stigande alder och
for dem i &ldern 45 till 64 r dr 85 procent fackligt anslutna.

Aven mellan olika regioner ir det stor skillnad i facklig organisationsgrad.
Hogst organisationsgrad 4r det i Norrland och l4gst dr det i Stockholm. De
som har en fast anstillning har betydligt hogre organisationsgrad 4n de som
har ndgon form av tidsbegrinsad anstéllning. Organisationsgraden bland
tidsbegriansat anstillda arbetare 4r 1ag, endast 61 procent. Den ir betydligt
lagre dn bland arbetare med en fast anstillning vars organisationsgrad dr 83
procent, det vill séiga en skillnad pé hela 22 procentenheter.



Diagram 4.4 LO-medlemmar efter alder och kén

W 16-29ar W 30-44 ar W 45-54 ar 55—64 ar

Trender
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Kdlla: SCB AKU.

4.2 Vilka dr de fackliga medlemmarna?

Ar 1970 var 60 procent av LO-férbundens medlemmar med i ett férbund
inom industri- eller byggsektorn. Ar 2006 #r det strax dver 40 procent. 24
procent av LO-forbundens medlemmar arbetade &r 1970 inom offentlig sek-
tor. Ar 2006 ir det 40 procent. Andelen som arbetar med privat service, han-
del och transport har 6kat ndgot men hir dr férindringen mindre. Antalet
medlemmar i LO-férbund som arbetar med service, handel och kommuni-
kation har dock 6kat med 30 procent under tidsperioden 1970-2006. Det
beror pé att LO har fler medlemmar idag 4n 1970.

Ar 2006 var 45 procent av LO-medlemmarna kvinnor och 55 procent
min. Nistan fyra av tio LO-medlemmar 4r mellan 30 och 44 ar. Tva av tio
ir mellan 16 och 29 ar. Lika manga dr mellan 55 och 64 ar. En fjirdedel av
LO-medlemmarna dr mellan 45 och 54 ar.

Hilften av all kvinnliga LO-medlemmar bor i ndgon av storstiderna
Stockholm, Géteborg eller Malmé. Fyra av tio manliga LO-medlemmar bor
indgon av storstidderna. Nistan lika manga (35 procent av kvinnorna och 37
procent av ménnen) bor i en stérre kommun. Resten, det vill siga 15 procent
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av kvinnorna och ungefir 25 procent av minnen, bor i évriga landet. En
av fyra LO-medlemmar har utlindsk bakgrund, antingen 4r hon eller han
sjalv fodd utomlands eller f6dd i Sverige av férdldrar som har invandrat. 15
procent ir sjilva fodda utomlands.

4.3 Arbetsgivarna®

I Sverige ér arbetsgivarna vilorganiserade, dirfér dr kollektivavtalens tack-
ningsgrad internationellt sett hég. Det svenska partssystemet bygger pé ett
samspel mellan starka arbetstagarorganisationer och starka arbetsgivaror-
ganisationer. En del av fackféreningarnas legitimitet kommer fran att det
finns en motpart de kan férhandla med. Om l6ntagarna ska kunna agera
som ett kollektiv krévs att ocksa arbetsgivarna agerar som ett kollektiv. Vid
avsaknad av nationella avtal skulle férhandlingsmaskineriet behéva vara
orimligt omfattande. Bide l6ntagarnas och arbetsgivarnas kostnader for att
forhandla om arbetsvillkor skulle bli mycket hogre 4n idag.

Omkring go till g5 procent av de svenska 16ntagarna ticks av kollek-
tivavtal. I ménga branscher dr dock tickningen betydligt lagre, det giller i
synnerhet vissa tjinstesektorer. Inom vissa sektorer finns foretag som ar an-
knutna till arbetsgivarorganisationer utan att ha kollektivavtal; exempelvis
inom Almega erbjuds féretag utan kollektivavtal inom vissa branscher ser-
vicemedlemskap som ger tillgdng till ett urval tjanster till rabatterat pris.

Det finns en trend i att arbetsgivarna vill g& frdn dagens centraliserade
sjdlvreglering mot statsreglerad decentralisering. Arbetsgivarorganisationer-
na har under 18ng tid bedrivit en omfattande opinionsbildning med syfte
att omreglera den svenska arbetsmarknaden. Det har framfor allt férts fram
krav pé slopningar av anstillningsskyddet, proportionalitet i stridsatgarder-
na, férbud fér sympatidtgirder och total decentralisering av 16nebildningen.
De féreslagna reformerna skulle innebira kraftigt forindrade styrkeférhal-
landen mellan I6ntagare och arbetsgivare till de senares férdel. Intressant dr
att de flesta av kraven giller reformering av regelverket via lagstiftningsvi-
gen. Tilltron till att det via férhandlingar gar att dstadkomma den énskvirda
politiken férefaller vara 1ag. I och med att Sverige har en borgerlig regering
har moijligheterna fér arbetsgivarna att fa igenom en omreglering av den
svenska arbetsmarknaden ckat kraftigt.

Internationaliseringen av niringslivet innebir att fler och fler féretag ar
en del av multinationella koncerner. Kapitalets rérlighet ger dgarna av ka-
pitalet storre méjligheter att stilla 16ntagare i olika linder emot varandra.
Intresset for att ha ett 1angsiktigt gott forhallande med fackféreningarna
kan dirmed minska fér arbetsgivarna. Mot denna utveckling méste facket
finna strategier som stirker léntagarnas stillning.

Fackféreningarnas agerande paverkar arbetsgivarnas agerande. Starka
fackforeningar gor att arbetsgivarna inte fritt kan vilja vilken niva de ska

10 Kjellberg (2001) och Kjellberg (2003).



foérhandla pa. En av orsakerna bakom fackens agerande for det sé kallade in-
dustriavtalet var att 4 arbetsgivarna inom industrin att éverge sin ambition
att helt decentralisera l16neférhandlingarna till arbetsplatsniva. Istillet kom
en ny form av centralisering att vixa fram. Den 6kade internationaliseringen
av niringslivet kriver en 6kad internationalisering av fackféreningarna.
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5. Trend 4 - Globaliseringen

GLOBALISERINGEN MOJLIGGOR stora ekonomiska vinster som kan anvindas for
att oka allas vilfird. Dess utmaning ligger i en allt hdrdare konkurrens om var
produktionen ska ske. Fér att hinga med i utvecklingen méste samhillet ha

formaga att stilla om. Om globaliseringen innebir att jobben riskerar att f6r-
svinna utomlands utan att det skapas nya sa dr den ett hot mot fler och bittre

jobb. Detta kapitel beskriver globaliseringens kanaler globalt och i Sverige.

5.1 Globaliseringens kanaler

Kapitalet ror sig sekundsnabbt pé dataskdrmar virlden éver. Varor transpor-
teras billigt och snabbt éver halva jordklotet. Tjanster utférs av arbetskraft
fran andra linder. Minniskor i den fattigare delen av virlden ldmnar sina
byar for att flytta in till stider eller till andra linder i hopp om ett arbete och
ett drigligare liv. Ungdomar i Santiago chattar med ungdomar i Stockholm
eller Seoul. P3 sydafrikansk TV syns amerikanska tv-serier varje kvill.

Ofta anvinds ordet globalisering som begrepp for det mesta som for-
andras i var tid. Med globalisering menas i denna rapport den 6kade inte-
grationen av manniskor, samhillen och ekonomier genom att varor, tjénster,
personer, kapital och information rér sig éver grinserna. En av de frimsta
drivkrafterna bakom dagens globalisering 4r den tekniska utvecklingen, sir-
skilt pd kommunikations- och informationsomradet.

Globalisering dr inget nytt. Handel mellan linder har pagétt tusentals ar.
Minniskor har i stor skala flyttat in till stiderna sedan industrialiseringen
pabérjades i mitten av 18oo-talet. Den ekonomiska globaliseringen tar idag
precis som tidigare sig uttryck frimst genom féljande fyra kanaler:

> Handel med varor

> Handel med tjanster

> Rérlighet av kapital

> Rérlighet av arbetskraft
De nationella ekonomierna péaverkas allt mer av globaliseringen. Diagram
5.1 visar att alla de fyra olika kanalerna fér globaliseringen har péverkat
varldsekonomin i 6kad utstrickning sedan 1980. De har alla 6kat snabbare
an virldens BNP. Direktinvesteringarna har 6kat mest. Direfter foljer tjans-

tehandeln och varuhandeln. Migrationen 4r den av kanalerna som har 6kat
langsammast men fortfarande snabbare &n BNP.



Diagram 5.1 Utveckling av varldens Direktinvesteringar (glidande medelvarde),
varuhandel, tjdanstehandel, BNP och migration 1980-2005, index 1980=100
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Kalla: FN, IMF, OECD, UNCTAD samt egna berdkningar.

Trots att allt fler linder deltar i det internationella utbytet s star annu
ett fatal lander for huvuddelen av handeln. Ungefidr 75 procent av virlds-
handeln gar mellan EU, Nordamerika och Japan. Indiens och Kinas andel
av virldsekonomin vixer emellertid snabbt och Kina har troligtvis redan
gatt om Tyskland som den storsta exportdren av tillverkade varor. Kinas
snabba ekonomiska framsteg tydliggérs av att Sverige s sent som 1985 var
en storre exportdr 4n Kina.

Handeln med varor och tjinster har vuxit kontinuerligt och ser ut att

fortsitta vixa. En stor del av handeln bestdr av att samma varor bade im-
porteras och exporteras av samma land. Exempelvis importerar sdvil som
exporterar Sverige bilar. Troligtvis kommer fler linder att delta i denna typ
av handel i takt med att fler linder utvecklas ekonomiskt.
Kapitalets rorlighet har 6kat kraftigt sedan slutet av 1980o-talet. Framfor allt
har det orsakats av de spekulativa kapitalrérelsernas kning. Beloppen som
omsitts pa valutamarknaden ir gigantiska. Den genomsnittliga omséttning-
en under en dag r 2004 var cirka 1 8oo miljarder dollar (diagram 5.2). Det
motsvarar ungefir fem ganger Sveriges totala BNP f6r ett ar.
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Diagram 5.2 Daglig omsdttning pa den globala valutamarknaden under april manad,
miljarder dollar, 2004 ars priser
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Kiilla: BIS (2005).

Antalet personer som ror sig dver grianserna (migranter) i virlden har
Skat snabbare dn virldens befolkning sedan 1960. Mellan &ren 1960 och
2000 6kade antalet migranter fran 76 miljoner till 190 miljoner.” De utgér
nu ungefir 3 procent av virldens befolkning. Huvuddelen av dem som flyt-
tat till ett annat land finns i de utvecklade linderna. Dir har deras andel av
befolkningen kat fran 4 procent ar 1975 till drygt 10 procent &r 200s5.

5.2 Utvecklingen i Sverige

Sverige ir ett mot omvirlden ppet land och dirmed har den 6kade takten
i globaliseringen de senaste 30 aren paverkat Sverige mer 4n ménga andra
lander. Detta giller for alla de fyra kanalerna.

5.2.1 Handel med varor och tjdnster

Sveriges handel med omvirlden har 6kat mer 4n de flesta andra OECD-
landers sedan &r 19go. Sverige har idag stora 6verskott i sin handel med
omvirlden. Om man undantar OPEC-linderna gér omkring 8o procent av
Sveriges export till och import fran andra hégkostnadsldnder. Diagram 5.3

11 IOM (2005).



visar att andelen av den svenska importen som kommer fran lagkostnads-
lander 6kat mer dn exporten till dessa linder frén 1995 och framat. P4 grund
av en omlidggning i statistiken mellan 1994 och 1995 underskattas dessutom
importen fran linder utanfér EU.2 Sveriges import frén ldgkostnadsldnder
ar darmed troligtvis nu négot stérre dn exporten till dessa. Nir det giller
tjanster har importen fran ldgkostnadslinder ¢kat med endast marginella
tal frén mycket ldga nivéer sedan 1998.

Sverige handlar séledes framférallt med andra rika linder. Av Sveriges
15 frimsta export- respektive importpartners ar 12 hogkostnadslinder. Om
Sveriges export till Tyskland, Norge, Finland och Danmark vixer med en
procent har detta storre effekt 4n en tioprocentig 6kning av importen fran
Kina och Hongkong. Sverige ska alltsa oroa sig mer fér Europas ekonomiska
utveckling 4dn fér Kinas expansion.

Diagram 5.3 Sveriges import fran och export till lagkostnadslander (ej OPEC), procent av
BNP, 1969-2006.

@ Export @= |mport
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Killa: SCB samt egna berdkningar.

12 Import fran tredje land som gar via ett EU-land rdknas fran och med 1995 i statistiken som import fran
EU-landet och inte fran ursprungslandet.

13 Som icke lagkostnadslénder har vi definierat EU-15, Island, Norge, Schweiz, USA, Kanada, Japan, Aus-
tralien och Nya Zeeland.
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Diagram 5.4 Immigranter och emigranter som andel av befolkningen 1855-2005, fem ars

medelvdrde
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Kdlla: SCB samt egna berdkningar.

5.2.2 Migration

Maénga tjinster maste produceras i nira anslutning till konsumenten. En
frisér kan inte klippa ndgons har utan att triffa kunden. Det innebér inte att
tjinstesektorn saknar internationell konkurrens. I och med att arbetskraften
kan réra sig, kan utlindska féretag konkurrera med svenska tjinsteforetag.
Migrationen kan déarfér 6ka konkurrensen fér branscher som tidigare inte
berdrts av internationell konkurrens.

Fram till 1930-talet var emigrationen frén Sverige stérre 4n immigratio-
nen till landet. Darefter har forhallandet varit det omvianda. Dagens immi-
gration motsvarar ungefir emigrationen under slutet av 18oo-talet. Dagens
Sverige karaktiriseras av bdde hog immigration och emigration.

I diagrammet nedan beskrivs migrationen av folkbokférda i Sverige men
maénga arbetar i Sverige utan att vara folkbokférda hir. Utlindska féretag
kan till exempel ta med sig egen personal i upp till sex manader utan att an-
mila detta till svenska myndigheter. Arbetstagare som kommer till Sverige
fran ett annat EU-land for att arbeta, behéver nu vare sig uppehéllstillstdnd
eller arbetstillstdnd. Det krivs endast registrering hos Migrationsverket om
vistelsen dverstiger tre ménader. Enligt Migrationsverkets statistik har in-



Diagram 5.5 Floden av direktinvesteringar in och ut ur Sverige 1982-2006, relaterat till
BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Riksbanken samt egna berdkningar.

flédet av personer till Sverige med ritt att arbeta ckat relativt lite efter EU-
utvidgningen.

5.2.3 Rorlighetav kapital

Under 2007 ars forsta fyra ménader var omsittningen av svenska kronor
pa valutamarknaden i genomsnitt 250 miljarder kronor om dagen, vilket
motsvarar ungefir 10 procent av BNP. Till viss del gdr detta kapital till lang-
siktiga investeringar i verksamhet inom och utanfor Sverige. Den absoluta
huvuddelen ar dock lattflyktigt kapital som ror sig i syfte att maximera den
kortsiktiga vinsten.

Kapitalets rérlighet har de senaste 15 ren inneburit en kraftig 6kning av
det utlandska dgandet pé den svenska borsen, liksom av det svenska dgandet
utomlands. Ocksa direktinvesteringarna har 6kat dver tiden, d&ven om de
varierar kraftigt (diagram 5.5). Under bérjan av 2000-talet skedde ménga
foretagsuppkép 6ver granserna, vilket kraftigt 6kade direktinvesteringarna.
Utflédet har under 2000-talet varit ndgot storre an inflédet.
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6. Trend 5 - Fordndrat dgande

FOR ATT DET SKA BLI FLER JOBB, BATTRE Joss fOrutsitts att det finns féretag som
utvecklas. For fackféreningsrorelsen dr det viktigt att bade kapitaldgare och
arbetsgivare uppfyller de lagar och avtal som finns i Sverige. Nir dgandet
forandras paverkas ocksa vilka samtalspartners facket har, bade fackligt och
politiskt. I detta kapitel gérs en genomgéng av hur dgandet har forindrats
i Sverige. Vem iger egentligen svenska féretag? Vilka effekter syns av glo-
baliseringen?

6.1 Har kapitalisterna fordndrats - fran herrskap till “herrelost”?
De senaste decennierna har det skett stora férandringar i dgarstrukturen
i det svenska niringslivet. En trend ir att hushallen har minskat sin andel
av det direkta dgandet. I bérjan av 1980-talet dgde hushall en tredjedel av
det samlade aktievirdet noterat i Sverige. Det har nu halverats och ar cirka
15 procent.

Den mest betydelsefulla trenden dr det markant 6kade internationella
dgandet. Det internationella 4gandet var i stort sett konstant under 198o-
talet. Under slutet av 1980o-talet férandrades regelverken sé att det blev lat-
tare for utlindska aktorer att képa och dga foretag. Under 1ggo-talet 8kade
det utlindska dgandet fran cirka 7 till idag cirka 37 procent.

Den offentliga sektorn, det vill siga staten, kommunerna och pensions-
fonderna, har 6kat sitt dgande 6ver tid, fran 3 till knappt 8 procent. Upp-
gangen under 1980-talet berodde framst pa uppbyggnaden av pensionsfon-
der och férindringen under 1ggo-talet speglar bland annat det faktum att
manga statliga verk bolagiserats. Icke-vinstdrivande organisationer, bade
foretag och hushéll, har halverat sin dgarandel sedan 1983 och ir nu cirka
5 procent.

Den tredje stora trenden har att géra med det institutionella dgande.
Det som har kommit mest i blickpunkten under senare ar 4r framfor allt
det kapital som forvaltas i det allmdnna pensionssystemet (AP-fonderna)
och det privata pensionssparandet och forsikringsbolagen samt bankernas
fonder. Detta, som pa bérsen kallas "Institutionssfiaren”, dger idag 18 procent
av det samlade borsvirdet.

Sverige har under efterkrigstiden haft en tradition av starka dgarfamiljer.
Ett fatal vilbirgade svenska familjer dgde linge stora delar av naringslivet,
dir familjen Wallenberg kanske dr den mest kdnda. Dessa familjer anségs,
och anses i viss man fortfarande, representera "industrikapitalisterna”. I
historiens sken framskymtar inte sillan bilden av samf6rstdnd mellan Wal-
lenberg och arbetarrorelsen dir féretagen levererade sysselsattning och skat-
teinkomster. I gengild fick de en politik som till stor del riktades till svenska



Diagram 6.1 Aktiedgande i Sverige
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Kalla: SIS dgarservice.

storforetag i form av férméanliga skattesystem, rostrittsdifferentiering™ och
anpassade infrastruktursatsningar.

P& senare &r har denna bild av "industrialister”, som férvaltar kapital och
langsiktigt bygger foretag i Sverige utmanats. Det direkta privata dgandet har
minskat och utlindska institutioner har 6kat sin andel av 4gandet. Mycket
forenklat kan debatten sigas handla om huruvida det "industriella” eller "fi-
nansiella” perspektivet styr inom niringslivet. Det dr en stindigt pdgdende
diskussion om hur det férindrade dgandet paverkar svenskt niringsliv.

Debatten inte dr ny, men det finns mycket som tyder pé att de férind-
rade dgandeférhéllandena dven péverkar det svenska naringslivets utveck-
ling och funktionssitt. Kinslan av "kvartalskapitalismen” har 6kat, vilket
mirks i den allm#nna debatten. Det kanske mest avgorande ar det 6kade
internationella institutionella dgandet. Utlandska pensionsfonder investerar
fritt 6ver hela virlden och kdnner inga nationella lojaliteter i sitt uppdrag
att forvalta spararnas pengar. Det 4r naturligt, men frigan som bor stillas
ir vad det innebir for svenska féretags mojlighet till industriell férnyelse.

Nutidens sgare har sillan industriell kunskap att tillféra foretag de dger,

14 Ett system med A och B-aktier som har olika réstvarde, men har samma kapitalinsats.
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utan ser dgandet som en finansiell transaktion som ska ge hogsta mojliga
avkastning pé kort sikt. Férvaltare hos institutioner, bade i Sverige och ut-
omlands, kan vara bést pa att bedoma en viss bransch pa tva-tre ars sikt el-
ler vilket skogbolag som kommer att utvecklas bittre &n de andra, men att
tillféra industriell kompetens till ett enskilt foéretag 4r mdhinda svérare.

Institutionerna verkar genom att tillsitta styrelseledaméter. Institutioner
har ofta ett uppdrag och en struktur som innebér att handlingsalternativet
snarare blir "exit” 4n "voice”. Med det menas att dgarna "rostar med fétterna”
och siljer sina aktier om ett foretag gar daligt istéllet for att behalla sina
aktier och forsoka fériandra féretaget for att det ska gé béttre. Det finns
mycket som tyder pa att den aktiva industriella dgarstyrningen dnnu &r i
sin linda. De institutionella dgarnas industriella styrning kommer antagli-
gen att utvecklas med tiden.

AP-fonderna som férvaltar svenska folkets pensionspengar ir i lag for-
bjudna att ta ndgra andra hinsyn 4dn avkastningen. De far enligt riksdags-
beslut inte ta ndringspolitisk eller regionalpolitisk hinsyn. Det dr avkast-
ningen som dr grunden fo6r alla svenskars framtida pension, vilket gor det
viktigt och naturligt att avkastningen ir éverordnad. Dock finns det skil
att fora en stindig debatt om hur AP-fonderna genom sin dgarstyrning
kan medverka till en industriell utveckling i Sverige som tryggar framtida
inkomster och dirmed pensionsinbetalningar. Detsamma géller de medel
som forvaltas av LO ensamt eller av LO tillsammans med framst Svenskt
Niringsliv och Folksam.

Ett begrepp som har tillkommit pa senare ar dr "herreldst foretag”™s. Med
det menas att ingen aktiesigare har 6ver 10 procent réster eller kapital. Agan-
det dr sd spritt att det inte finns négon dgare eller dgargrupp som kan ta kon-
trollen och styra féretaget i bestimd riktning. I 36 foretag av totalt 295 fo-
retag noterade i Sverige har ingen dgare Sver 10 procent réster eller kapital.

Det &r inte moijligt att ge négra bestimda svar pa om ett ldngsiktigt ak-
tivt 4gande har fatt ge vika f6r att mer kortsiktigt passivt dgande och i s
fall vilken effekt det har pé det svenska niringslivet. I en studie fran 1994
visade att stora delar av den svenska storféretagssektorn, liksom den svenska
marknaden fér bolagsstyrning, fortfarande priglades av 18ngsiktigt aktivt
dgande.® Dock finns liten forskning pa detta omrade pé senare &r.

6.2 Nya kapitalister pd banan - riskkapitalister

P& senare ar har "riskkapitalister” blivit ett allt mer kint begrepp. Ofta an-
vands det engelska begreppet Private Equity 4ven i den svenska debatten.
Private Equity betyder privat kapital till skillnad fran det "publika kapitalet”
som finns pa borsen. Riskkapitalister utmanar det traditionella kapitalet
och anses ofta vara kortsiktigare dn andra dgare.

15 Fristedt och Sundqvist (2006).
16 ”Investor-studien” fran 1994 atergiven i Sjégren (2005).



Riskkapitalfonder har som affirsidé att kopa upp eller kdpa in sig i eta-
blerade bolag for att sedan sélja dem efter ett antal ar, ofta tre—sju ar. Intres-
serade investerare satsar sina pengar i en fond, som sedan férvaltas i ett skat-
teparadis. Normalt bel&nas foretagsuppképen till mellan 60-8o procent.

Omfattningen pé riskkapital vixer dver hela virlden. I dagsliget finns
6ver hundra riskkapitalfonder i varlden med mer dn en miljard dollar i kapi-
tal. For tio ar sedan fanns det tio. Riskkapitalmarknaden har dven i Sverige
vaxt kraftigt de senaste dren. Idag 4r riskkapitalbolagen i Sverige delagare i
1 200 bolag som sysselsitter 150 0coo personerY.

Vad kan vara bra med riskkapital?

Riskkapitalisterna bidrar till en 6kad kapitaltillgdng for féretagen. Som nya
dgare och aktérer pd marknaden kan de ocksa tillféra kunskap och utveck-
ling f6r det svenska niringslivet. Deras agerande skulle kunna uppfattas
som en reaktion pa ett utbrett alltfor passivt 4gande. Aktoérer inom denna
bransch menar att denna typ av dgande "moijliggor 18ngsiktigt virdeska-
pande utanfér borsens kvartalsfokus™®. Avkastningen pé riskkapitalbolag
har enligt vissa beddmningar varit generellt hogre dn fér andra bolag de
senaste dren.

Vad kan vara problem med riskkapital /utképsbolag?
Riskkapitalet kan bidra till 6kade svingningar pa bérsen, vilket kan ¢ka
osikerheten i samhillsekonomin. Det 6kade intresset for dessa typer av in-
vesteringar har sannolikt samband med en allmin bérsuppgang. Om borsen
vinder, rintorna stiger eller om inflationen 6kar kan bolagen snabbt minska
i virde. Eftersom manga av foretagskdpen ir lanefinansierade riskerar det
da att bli problem som sprider sig vidare i systemet. De som tar riskerna
ir de anstillda i foretagen, ldneinstituten och investerarna som har satsat
pengar i riskkapitalbolagen.

En annan aspekt av riskkapitalisternas framvixt ar den minskade insyn
i bolagen som f6ljer. Bolag som #r registrerade pa borsen har regler for 6p-
penhet och tillsyn, med sanktionsmdjligheter om féretagen inte héller sig
till reglerna. Riskkapitalbolag lyder inte under samma regler som borsbolag.
Det dr oklart om det i sig lockar kapital, men det kan finnas skl att oroa
sig om det héller pé att skapas en ny form av marknad som inte svarar mot
omvirldens krav pa insyn. Det finns ocksd tecken pa oerhért omfattande
ersittningssystem i dessa fonder, ocksa de fria frdn insyn och granskning.

6.2.1 Ettokatinternationellt dgande
Det forindrade dgandet och den 6kade internationaliseringen paverkar sjilv-
fallet hur manga anstillda som finns i utlindska féretag. Det omvinda giller

17 Nutek och SVCA (2005).
18 Ibid.
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ocksa. Svenska féretag expanderar utomlands. De 1 000 stérsta arbetsgivarna
i Sverige har drygt 2 miljoner anstillda, jimf6rt med 10 miljoner anstéllda
utanfér Sverige.

Vid utgéngen av &r 2006 var det samlade bérsvirdet for det utlindska
dgandet cirka 1 500 miljarder kronor (av cirka 4 ooo miljarder totalt bérs-
varde). 70 procent av dessa finns i anonyma depder hos utlindska storban-
ker. Manga av de kinda stora utlindska dgarna ir fondbolag och pensions-
fonder.

Diagram 6.2 visar hur internationaliseringen av det svenska niringslivet
har utvecklats éver tid. Definitionen av ett utlindskt foretag ir ett féretag
ddr mer dn hilften av aktiernas rostvirde innehas av en utlandsk dgare. Ett
svenskt bolag som dr majoritetsigt av ett moderbolag med site utanfér Sve-
rige betraktas ddrmed som utlédndskt. Statistiken kan fordndras r fran ar
beroende av foretagskop, sammanslagningar, och sé vidare. Manga foretag
som ses som traditionellt svenska har numera en majoritet utlindska dgare;
Ericson, Scania, Swedish Match, Volvo, Kapp-Ahl och Securitas Direct.

Huvuddelen av de utlandska dgarna kommer fran andra EU-linder men
USA ir det storsta enskilda dgarlandet i Sverige. Ungefar hilften av de an-
stillda i utldndska féretag fanns &r 2006 i tjanstesektorn och ungefir half-
ten i industrisektorn.

6.3 Spelar det ndgon roll om foretaget dr svenskdgt eller
utlandskt?

Spelar det ndgon roll om foretagen har svenska eller utlindska dgare? Fack-
foreningsrorelsen har traditionellt haft synsittet att det inte spelar ndgon
roll. En bra utlindsk dgare kan tillféra betydligt mer 4n en mindre bra svensk
dgare, vilket gor att produktionsresultatet vixer och dirmed méijligheten till
god 16neutveckling. I en alltmer globaliserad virld dr det dessutom natur-
ligt att utlaindska foretag finns i Sverige pa samma sitt som svenska féretag
expanderar utomlands.

Trots detta synsitt finns méhinda dnd4 skil att resonera om skillnader
mellan svenska och utlindska dgare. Det finns mnga som vittnar om att
nationell identitet och erfarenhet spelar roll nir viktiga beslut ska tas, till
exempel var forskningsavdelningen ska ligga, eller vilken produktionsen-
het som ska skira ner.

Den svenska modellen inom foretagen priglas av samverkan och sam-
forstand mellan arbetsgivare och arbetstagare. Aven om det sjilvfallet all-
tid finns en naturlig intressekonflikt finns ocksé ett langsiktigt mél om att
utveckla féretaget och arbetsplatsen. Medbestammandelagen och lagen om
styrelserepresentation som stiftades under 1g70-talet kom att bli betydel-
sefulla verktyg for samverkan och inflytande.

Frigan som kan stéllas dr hur samarbetet och lojaliteten ser ut mellan
arbetsgivare/foretag och anstéllda idag? Har det fordndrade dgandet paver-
kat arbetsplatsen och méjligheten att bedriva fackligt arbete? Ar det i s fall



Diagram 6.2 Anstdllda i utldndska foretag
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ndgon skillnad om det &r svenska eller internationella féretag?

LO, PTK och det nu nedlagda Arbetslivsinstitutet har haft ett gemen-
samt forskningsprojekt som delvis har studerat dessa fragor. Tva studier
har genomforts 1996 och 2003 om hur lokal partssamverkan uppfattas av
fackligt fértroendevalda och VD.? Rent generellt har synen pa samverkan
forsamrats. VD har fortfarande generellt en positiv syn pa samverkan, men
andelen ¢kar av dem som anser det mindre viktigt med samverkan med
facket. Fackliga foretriddare anser att méjligheten till inflytande dr ganska
bra i till exempel arbetsmilj6 eller organisationsforindringar, men menar
att det blivit svérare att f8 gehor for sina frégor.

En forskare* har pad uppdrag av LO gjort en férdjupad studie for att se
om det 4r ndgon skillnad mellan foretag som har svenska respektive utldnd-
ska dgare. 1996 fanns inga stora skillnader mellan svenska och utldndska
agare. Ar 2003 syns for forsta gingen en skillnad mellan olika sgare. Bade
arbetare och tjinstemin uppger att synen pa partsamverkan och méjlighet
till inflytande 4r sdmre hos féretag med utlindska dgare.

En direkt effekt av utlindskt dgande 4r att nir ett moderbolag kops av

19 Ansvarig forskare Klas Levinson, ALI.
20 Fredrik Augustsson, Stockholms Universitet.
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utldndska dgare forsvinner fackets representation i moderbolagets styrelse,
dven om dotterbolagen fortfarande ir etablerade i Sverige. I och med detta
gar facket miste om mojligheten att delta i de viktiga beslut som sker i sty-
relsen pa den centrala nivan. I koncerner med minst 1 ooo anstillda med
verksamheter i minst tvd EU-linder ska det finnas ett sa kallat "European
Works Council” fér information och samrdd med de anstillda. Detta &r
dock bara en svag form av MBL och gér inte att jimfora med att ha direkt
representation i styrelsen.

Slutsatser
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7. Tema 1
— Arbetsmarknad och sysselsdttning

I DETTA kAPITEL kommer f6ljande frigor att behandlas:

> Varfor har de nordiska landerna lyckats béttre &n de flesta andra lén-
der med sysselsadttningen?

> Vad innebér regeringens politik fér den nordiska modellen i Sverige?
> Vad innebdr globaliseringen fér svenska léntagares arbeten och léner?

> Vilken betydelse har den tillbakadragna offentliga sektorn haft for ut-
vecklingen av arbetsmarknaden?

> Kan de enskilda individerna och féretagen ta dver mer ansvar for sys-
selsattningen fran det offentliga?

> Vilken betydelse har [6nebildningen fér sysselsittningen?

Arbetets betydelse fér individernas villevnad och f6r samhillsekonomin
kan, som beskrevs i rapportens inledning, inte understrykas nog mycket.
Malet fér LO idr att det ska vara sa 13g arbetsldshet som mojligt och s& hég
sysselsittning som méjligt. Detta samtidigt som jobben ska ge bra arbets-
forhallanden och goda Iéner.

Mot denna bakgrund &r liget pa den svenska arbetsmarknaden oroande.
Alldeles for manga ér arbetsldsa och alldeles for £ gar till ett jobb varje dag.
Det dr ldngt kvar till ett arbetsliv for alla. Med tanke pa hur arbetsmarkna-
den utvecklats de senaste 15 dren finns det skl att undra om det verkligen
ar mojligt att nd fler och bittre jobb. Det finns dock ingen naturlag som si-
ger vilken sysselsittning och arbetsloshet som kommer att finnas i Sverige
i framtiden. Det gér att paverka.

P4 arbetsmarknaden hinger allt samman. Léner, sysselsittning, arbetslos-
het, utbildning, matchning och diskriminering maste diskuteras gemensamt
och inte var for sig. Arbetsmarknaden #r inte enkel utan vildigt komplex.
Det gér inte att gora en reform pé en del av arbetsmarknaden och férvinta
sig att allt annat forblir som det alltid har varit.

Sverige och de andra nordiska linderna har historiskt haft en relativt 1g
arbetsldshet och hog sysselsittning jamfort med andra lander. Detta kapitel
inleds darfor med en diskussion om vad som kan sigas vara den nordiska
modellen och hur regeringens politik péverkar denna. Darefter, i avsnitt 7.2,
foljer en presentation av det aktuella liget pé den svenska arbetsmarknaden.



I avsnitt 7.3 diskuteras betydelsen av globaliseringen och i avsnitt 7.4 den
tillbakadragande offentliga sektorns betydelse for utvecklingen pé arbets-
marknaden. I avsnitt 7.5 behandlas 16nebildningen och sysselsittningen.
Kapitlet avslutas med slutsatser.

7.1 En bra idé — Den nordiska sysselsdttningsmodellen

De nordiska linderna har lyckats béttre med att férena effektivitet och
rittvisa dn andra linder. Hog sysselsdttning och 13g inkomstspridning har
uppnétts genom att manga vill och kan arbeta. Om skillnaderna i kunska-
per dr smé kan dven spridningen i inkomster vara liten. Det innebir att de
nordiska linderna kan ha de hégsta liagstlonerna men dnda sysselsitta flest
bland dem med relativt kort utbildning. De nordiska linderna har dessutom
lyckats battre dn de flesta andra linder med att 8 upp sysselsittningsgraden
for kvinnor, dven om den hittills inte natt upp till minnens niva.

Tema1

Diagram 7.1 Olika landers resultat nar det giller effektivitet (sysselsdttningsgrad 16-64
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9
81 Portugal
7
6 -
Italien Grelland . Storbr.
5 - Spanien .
Frankrike Irl?ﬁll:errike Nederl.
4 | |
Belgien Tyskland ' Norge.
Finland . Danmark

3 Sverige
2
1+
0 T T T T T 1

50 55 60 65 70 75 80

Kdlla: Eurostat.

21 Hur mycket mer av de totala inkomsterna som 1/5-delen med hégst inkomster har jamfort med 1/5-
delen med ldgst inkomster.

22 Genomsnitten for de gamla 15 EU-ldnderna har anvants som avgrdnsare.
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Grunderna i politiken for hég sysselsittning 4r en stabiliseringspolitik
som ger en jimn och hég efterfragan samtidigt som ménga kan och vill
arbeta. For att 8stadkomma det senare anvindes en arbetslinje med bade
mojligheter och krav. Arbetslinjen gér ut pé att ta till vara varje ménniskas
vilja och férméga att arbeta, hellre &n att enbart ge kontantstéd till dem
som inte sjilva finner sin plats pa arbetsmarknaden. Arbetslinjen inkluderar
dven att det ska 16na sig att arbeta. Genom att rusta ménniskor for de jobb
som finns att f4 och genom krav pa att arbetsldsa aktivt soker arbete &r det
maénga som kan och vill arbeta.

Arbetsmarknadens parter har en nyckelroll i den nordiska modellen ge-
nom att arbetsmarknaden huvudsakligen reglerats via kollektivavtal. Un-
der gillande kollektivavtal rader fredsplikt, vilket har inneburit att kon-
fliktnivdn pé den svenska arbetsmarknaden varit ligre &n i de flesta andra
lander.

P3 1950-talet etablerade LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meid-

ner ett synsitt pa Iénepolitik och ekonomisk politik som betecknas som
"Rehn-Meidner-modellen”. Grunden i denna var den solidariska 16nepoli-
tiken, som innebir lika 16n fér likvirdigt arbete och 16n efter arbetets art.
Detta innebdr att 16n inte ska tas ut efter arbetsgivarens barkraft. Foljden
blir att arbetsplatser forsvinner dé 16nerna inte anpassas efter varje arbets-
givares betalningsférmaga. De nordiska l6ntagarorganisationerna har ac-
cepterat att arbetsplatser férsvinner till f6ljd av strukturomvandlingen, ef-
tersom detta innebiar mojligheter till sysselsdttning i bittre betalda jobb
pa andra arbetsplatser. Under arbetsloshetstiden har de arbetslésa haft en
relativt god ersittningsnivé i arbetsloshetsforsidkringen och fatt hjalp med
omstéllningen via arbetsmarknadspolitiken. Ledorden har varit att skydda
minniskor och inte jobb.

Den borgerliga regeringens politik

Det finns skl att friga sig hur linge till Sverige kommer att vara en del
av den nordiska modellen. Den borgerliga regeringens attacker pa négra
av grunderna i den nordiska modellen hotar att rubba balansen mellan ar-
betsmarknadens parter. Dirtill kommer arbetsgivarnas krav pa férindrade
konfliktregler sdsom beskrevs i avsnitt 4.3. De som vill byta modell bor
tinka pa de resultat som den nordiska modellen hittills har levererat. Att
anpassa modellen utifrdn nya férutsittningar ar en sak. Att frdngd det som
fungerat dr en helt annan.

Den borgerliga regeringen har iscensatt ett antal stérre reformer som
paverkar grunderna i modellen. I detta avsnitt kommer endast jobbavdra-
get, arbetsloshetsersittningen och arbetsmarknadspolitiken att diskuteras,
dven om det finns méanga fler reformer som ir virda att tas upp och som
regel att kritiseras.

Jobbavdraget innebir att vid samma inkomst fére skatt betalar de som
arbetar mindre i skatt 4n de som inte kan eller fér arbeta. Jobbavdraget ska-



par en skillnad i inkomst efter skatt beroende p& om inkomsten kommer
fran 16n eller ersittningar fran férsdkringssystemen. I praktiken ir detta
samma sak som sidnkta ersittningsnivaer. 8o procents ersittningsniva ir
inte lingre 8o procents ersittningsniva.

Arbetsloshetsforsikringen har en viktig funktion som konjunkturstabi-
lisator i ekonomin. Om konjunkturen férsvagas och arbetslésheten stiger
kommer en okad arbetsloshet ocksé leda till ett bortfall i hushéallens efter-
frdgan. Men om de arbetsldsas inkomster 4r férsikrade motverkas detta
bortfall i efterfragan. En relativt generos arbetsloshetsfoérsikring ger dven
samhillsekonomisk effektivitet genom att l6ntagarna inte far starka argu-
ment att motsitta sig strukturomvandlingen.

Arbetsloshetsforsikringen fungerar dessutom som en sparr mot 16-
nedumpning genom att den arbetsldse inte behéver ta ett arbete med en
16n som visentligt understiger dagpenningen. Den stérker pé s sitt kollek-
tivavtalen och héller uppe lénerna i ekonomin. Arbetsloshetsférsiakringen
bidrar till rittvisa genom att arbetsléshet drabbar 16ntagare i vissa yrken
och sektorer oftare dn andra. Den dr dirmed starkt utjgmnande mellan

Tema1

olika I6ntagare.
Aven ersittningsnivén i arbetsloshetsforsikringen har sinkts for de som

ar arbetsl6sa lingre 4n 200 dagar. Genom att séinka ersdttningarna vid ar-
betsldshet 6kas de negativa konsekvenserna av att inte vara sysselsatt. Detta
innebdr att individerna och fackféreningarna blir mer dterhallsamma i sina
16nekrav. Jobbavdraget bidrar till att sinka virdet av inkomstférsikringar-
na och dirigenom ocksa till att minska fackets férhandlingsstyrka. Hogre
kostnader for att vara ansluten till arbetsloshetsforsikringen samt facket
minskar organisationsgraden och bidrar ocks3 till svagare fack.

Regeringens strategi att skapa jobb via sinkta I6ner ir tydlig. Den sys-
selsittning som skapas kommer da till priset av lidgre 16n fér de med svag
stillning pé arbetsmarknaden. Fragan dr dock om det dr vért priset med stora
l6nesinkningar for att skapa fler jobb. Det maste vigas mot uppoffringen
i vilfard som det innebir och mot alternativa metoder att dka sysselsitt-
ningen. Den nordiska vigen ir traditionellt att 6ka arbetskraftens kunska-
per, inte att férsamra villkoren. Det dr varken 6nskvirt eller nédvindigt att
vilja regeringens lonesinkarvig. En annan vig dr mojlig.

Regeringen vill inte se att arbetsléshet och ohilsa varierar med klass, kén,
utbildning, alder och fodelseland. Att sjalvrisken och premien fér férsik-
ringar varierar med risken kan vara rimligt om skaderisken kan péverkas
av individen. Men hur mycket kan man paverka risken att bli sjuk eller ar-
betslds? Det gér inte att vilja alder, kon eller fédelseland.

Utfallet av regeringens politik #r tydligt. De grupper som lever med
storst risker missgynnas. Man kan s#ga att regeringen rullar den nordiska
valfardsmodellen baklinges genom att forsimra mest fér dem som vilfards-
modellen gynnar mest, ndmligen kvinnor i allménhet och arbetarkvinnor i
synnerhet. Regeringens politik 4r en omvind Robin Hood-metod.
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Arbetsmarknadspolitiken ir det politikomrade dir regeringen har gatt
snabbast fram med att férindra inriktningen. Deras drastiska neddrag-
ning av de arbetsmarknadspolitiska programmen drabbar utsatta grupper
hart. Arbetsmarknadspolitiken ska férbéttra arbetsmarknadens effektivitet
genom att underldtta métet mellan utbud och efterfragan pé arbetskraft.
Dirigenom kan brist pa arbetskraft undvikas, vilket minskar risken fér en
inflationsdrivande arbetsmarknad.

En fungerande arbetsmarknadspolitik har som fokus att rusta den en-
skilde for arbetsmarknaden. Aktiva program anvinds i en sddan arbets-
marknadspolitik utifrén individens behov och 4r generdsa. Bade krav och
rattigheter ska ingd i arbetsmarknadspolitiken. Det behover rdda god balans
mellan rittigheter och skyldigheter.

Genom att antalet programplatser minskas riskerar de som tvingas gé
Oppet arbetslosa under 1dnga perioder att férlora kunskaper. Féljden kan bli
att de antingen limnar arbetskraften helt, eller att de star kvar som arbetsso-
kande men saknar de kvalifikationer som krivs for att kunna f3 ett jobb.

Regeringen har beslutat om en omliggning av arbetsmarknadspolitiken
som innebir att de relativt kostsamma utbildningsinsatserna minskas. In-
riktningen kommer att bli att ge arbetsl6sa korta jobbtraningskurser, samt
lara ut utformning av meritférteckningar och karridrplanering.

7.2 Vad hdr hént — Arbetsmarknadsldget

Detta avsnitt beskriver liget pa den svenska arbetsmarknaden. Aven om ar-
betslésheten nu sjunker s kommer den fran en historiskt sett mycket hog
nivd och férvintas inte sjunka till en nivd som kan kallas 13g. Detsamma
giller sysselsittningsgraden som ¢kar, men fran en alltfér 1ag niva. Utveck-
lingen gér &t ratt hall men dr langt ifrdn tillracklig.

Sysselsdttning

Andelen av befolkningen som ir sysselsatt foll mycket kraftigt under 19go-
talskrisen och har sedan dess inte 8terhdmtat sig till tidigare nivaer. Syssel-
sattningen dkade under andra halvan av 1ggo-talet men sjonk mellan 2001
och 2005. De senaste arens sysselsittningsutveckling har inneburit en 6kad
sysselsittningsgrad, men Sverige befinner sig 18ngt fran de tidigare nivierna.
Internationellt sett har Sverige fortfarande en hog sysselsattningsgrad, fram-
for allt beroende pa att relativt manga kvinnor arbetar. Sysselsittningsgraden
bland kvinnor dr dock ungefir 5 procentenheter ligre dn f6r mian.

En mer korrekt bild av hur ménga som arbetar i ett land ges av andelen
som faktiskt dr i arbete snarare dn av sysselsittningsgraden. Sysselsittnings-
graden i Sverige 6kade med 4,2 procentenheter mellan 1997 och 2006. Pro-
blemet 4r att andelen av befolkningen som var i arbete, det vill siga faktiskt
var pa jobbet och inte till exempel sjuka eller pa semester, bara 6kade med
2,2 procentenheter. Okad ohilsa &t upp halva sysselsittningsékningen, mer
for kvinnor dn f6r mian. Om man gor en internationell jamforelse av i-ar-



Diagram 7.2 Sysselsdttningsgrad och i-arbetegrad som andel av befolkningen, 16-64 ar,
1976-2006
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Kalla: SCB samt egna berdkningar.

betegraden kommer Sverige sdmre ut dn om man jamfor sysselsdttningen.
Detta till f6ljd av fler sjukskrivna 4n i andra lander.

Andelen sysselsatta skiljer sig mycket kraftigt 4t mellan olika kommuner i
Sverige (se tabell 7.1). Mellan kommunen med hégst (Gnosj6) respektive lagst
(Haparanda) andel forviarvsarbetande skiljer det néstan 30 procentenheter.
De flesta av kommunerna med en hog sysselsattningsgrad 4r sma kommuner
dér tillverkningsindustri dominerar. Bland de fem kommunerna med lagst
sysselsittningsgrad finns bade storstadskommuner som Malmé och gles-
bygdskommuner som Haparanda. Kvinnor har ligre sysselsittningsgrad 4n
min i nistan alla kommuner i Sverige men i de kommuner som har hogst
sysselsittningsgrad ir skillnaden storre dn i Sverige som genomsnitt.

Arbetslioshet
Arbetslosheten ar historiskt sett hdg i Sverige, men den ir ocksd hég jam-
fort med manga andra linder. Sverige hade &r 2006 en arbetsléshet som 1ag
nira snittet for de "gamla” medlemslidnderna i EU. Sverige &r inte lingre ett
av linderna med lagst arbetsléshet.

Arbetsloshetens niva beror dels pd hur ménga som blir arbetsldsa och dels
pa hur linge arbetslésheten varar. Den 6kade arbetslésheten under 19go-
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Tabell 7.2 Kommunerna med hogst respektive ldgst andel forvarvsarbetande av

befolkningen i dldrarna 2o till 64 ar, 2005

Hogsta fem Lagsta fem
Gnosjo 85,8 Haparanda 57,7
Man 89,0 Man 55,5
Kvinnor 82,2 Kvinnor 60,1
Habo 85,6 Malmd 62,8
Man 89,0 Man 63,8
Kvinnor 82,1 Kvinnor 61,9
Tranemo 85,2 Eda 64,6
Man 89,0 Man 65,8
Kvinnor 81,2 Kvinnor 63,4
Knivsta 85,1 Landskrona 65,9
Mén 86,7 Mén 68,2
Kvinnor 83,5 Kvinnor 63,5
Védrnamo 85,0 Ljusnarsberg 67,0
Man 87,1 Man 69,7
Kvinnor 82,8 Kvinnor 64,2

Kdlla: SCB (RAMS).

talet berodde frimst pa ett 6kat inflode i arbetsléshet, inte att de arbetslésa
var arbetsldsa under lingre tid.

En stor del av den 6kade arbetslosheten férklaras av fler visstidsanstll-
ningar. Ett 6kat antal visstidsanstillningar innebir ett 6kat infléde i ar-
betsléshet eftersom fler maste byta jobb oftare. Om arbetsléshetstiderna
ar ofordndrade 6kar da arbetslosheten. Andelen med tidsbegrinsade an-
stillningar har 6kat fran 11 till 15 procent mellan 1987 och 2006. Okningen
kommer huvudsakligen frén ett skifte under 19go-talskrisen, diarefter har
andelen varierat kring 15 procent.

Deltidsarbete dr fortfarande vanligt férekommande, sirskilt bland kvin-
nor. Ar 2006 arbetade 36 procent av kvinnorna och 11 procent av minnen
mindre 4n 35 timmar i veckan. Alla som jobbar deltid gér det inte mot sin
vilja, men alltfér manga. Deltidsarbetslosheten dr fortfarande ett stort pro-
blem. Kvinnor har dven i betydligt hégre utstrickning visstidsanstillningar.
Det finns dirmed stora skillnader mellan kénen nir det giller att ha en trygg
anstillning som det gér att férsorja sig pa.



Diagram 7.3 ILO-standardiserad arbetsloshet, 15-74 ar, 2006
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Kdlla: Eurostat.

7.2.1 Intrddet pd arbetsmarknaden
De nytilltradande pa arbetsmarknaden, det vill siga de unga och utrikes
f6dda, har sirskilt svart att finna arbete.

Diagram 7.4 visar att det tar langre tid nu 4n tidigare innan ungdomarna
etablerar sig pd arbetsmarknaden. Detta dr huvudsakligen en féljd av lingre
tid i studier men den hogre arbetslosheten spelar ocksé roll. Sverige ar ett
av de EU-lander som har hégst ungdomsarbetsléshet jamfért med den to-
tala arbetslésheten. Etableringsdldern har ¢kat betydligt mer for kvinnor

an for min; en stor del av detta beror pé att kvinnor i hégre utstrickning
in min studerar pa hogskola.
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Diagram 7.4 Intrddes- och etableringsalder pa arbetsmarknaden, 1987-20042
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Kiilla: SCB i arbetslivsfakta nummer 2 dr 2006.

Tiden det tar innan de som invandrat finner ett arbete har sedan 1985
varierat.> Denna tid 6kade kraftigt under 19ggo-tals krisen men har darefter
minskat. 2003 hade andelen som funnit arbete nio ar efter invandringen
i stort sett dterhamtat sig till nivderna frdn borjan av 19go-talet. For dem
som varit hir kortare tid har det dock inte skett ndgon fullstindig ater-
hamtning. Sdsom visas i figuren nedan tar det sex ir innan majoriteten av
dem som invandrat ett visst &r funnit ett arbete. Svingningarna éver tiden
ar stérre for man dn for kvinnor. Invandrade kvinnor finner sitt férsta ar-
bete senare #n min.

Under 1950- och 60-talen var invandrares arbetsmarknadssituation god.
Sysselsittningsgraden var till och med hogre bland utrikes fédda 4n bland
inrikes fédda. Invandrarna som kom under denna period har klarat sig re-
lativt bra, &ven senare. De som invandrade under 1980- och 19g9o-talen har
haft det betydligt svérare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Den stora
skillnaden #r att de som invandrade under 1950- och 1g60-talen gjorde det
for att de fatt ett jobb medan det inte funnits samma efterfragan pa de se-
nare anlindas arbete.

23 Intrddesaldern &r da 5o procent av gruppen dr sysselsatt och etableringsaldern da 75 procent av grup-
pen dr sysselsatt.

24 Aslund m.fl. (2006).



Diagram 7.5 Andel som haft ett forsta arbete ett visst antal ar efter invandring, efter

invandringsar
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7.3 Fordjupning — Arbetsmarknaden och globaliseringen

Detta avsnitt behandlar globaliseringens betydelse fér den svenska arbets-
marknaden. Sisom visades i avsnitt 5 har takten i globaliseringen 6kat de
senaste decennierna. Vad innebir detta for 1ontagarnas sysselsittning och
16ner?

Detta avsnitt inleds med en genomgang av hur relationerna mellan arbete
och kapital paverkats av globaliseringen p& samhillsniva. Direfter féljer en
diskussion om globaliseringens betydelse for de enskilda som 16ntagare res-
pektive konsumenter. Den hett debatterade frdgan om utflyttning av pro-
duktion idag och i framtiden behandlas i avsnitten 7.3.3 och 7.3.4. Kapitlet
avslutas med att behandla migrationens betydelse.

7.3.1 Kapital- och [6neandelen

Det virde som skapas i produktionen delas mellan 16ntagarna och kapitala-
garna. Lontagarnas andel av det som produceras kallas f6r 1éneandelen och
kapitaldgarnas andel fér kapitalandelen. Om kapitalandelen ir alltfér 1ag
ricker inte foretagets 6verskott till att gora de investeringar som behévs
for att uppritthélla produktionen. I en 6ppen ekonomi kommer dgarna att
flytta sitt kapital till andra linder om l6ntagarna tar f6r mycket av produk-
tionens resultat.
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Diagram 7.6 Loneandel i OECD-ldnderna, 1980-2005
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Kalla: IMF.

Detta avsnitt handlar om huruvida relationen mellan arbete och kapital i
Sverige har eller héller pd att férandras till f6ljd av att globaliseringen skulle
innebira hdgre vinstkrav. Aterintridet av ett antal stora utvecklingslinder,
framfor allt Indien och Kina, pé virldsmarknaden innebér att den tillgang-
liga arbetskraften i virldsekonomin 6kat mycket kraftigt. Dessa ldnder forde
dock inte med sig sirskilt mycket kapital nir de tridde in pa virldsmarkna-
den. Det tillgingliga kapitalet per sysselsatt som verkar pa virldsmarknaden
har ddrmed sjunkit och detta borde i s& fall innebira ett dkat pris pé kapital
och ett minskat pris pa arbete.

Diagram 7.6 visar utvecklingen av 16neandelen i OECD-landerna fran
1980 och framat. Loneandelen i de rika linderna minskade frimst under
1980-talet medan trenden darefter 4r mycket svagt minskande. Utveck-
lingen skiljer sig mellan olika ldnder. I de kontinentaleuropeiska linderna
har 16neandelen minskat mer dn i de anglosaxiska linderna.

Det har séledes skett en mattlig nedgdng av I6neandelen i de rika linderna
de senaste 30 dren, men &r det globaliseringen som &r orsaken till detta? Det
finns ett antal argument mot att sé skulle vara fallet:

- Férsvagade fack — Ur facklig synvinkel 4dr det sirskilt viktigt att peka pa
betydelsen av de férsvagade fackféreningarna. I s& gott som alla i-linder
har andelen av 16ntagarna som 4r med i facket minskat kraftigt de se-
naste decennierna. Sdsom visas i diagram 7.7 har organisationsgraden i
OECD som helhet gatt frdn négot 6ver 30 procent till 20 procent under
de senaste 30 ren.



— Tidsaspekten — Effekterna av aterintridet pa virldsmarknaden av Kina,
Indien och de fore detta kommunistlinderna i Osteuropa har framst
kommit fran bérjan av iggo-talet. Foér de flesta i-linder skedde fallet i
léneandelen fram till denna tidpunkt men inte direfter.

- Investeringarna — Investeringarna i Indien och Kina har frimst finansie-
rats av 6kat nationellt sparande och inte av investeringar frin utlandet.
Under aren 1995 till 2005 har Kina tagit emot cirka 8oo miljarder dollar
iutlandska investeringar; detta kan jamf6ras med Sveriges 200 miljarder
och Tysklands 400 miljarder dollar. Kina har sdledes tagit emot endast 4
ganger mer investeringar dn Sverige trots att befolkningen i Kina dr 150
ganger storre.

- Fallande rintan - Rapporterna om rekordvinster for foretagen har duggat
titt de senaste dren, men det dr viktigt att skilja pa vinst och kapitalan-
del. Kapitalandelen, det vill siga foretagets del av foradlingsvirdet, ticker
bade féretagens kapitalkostnader, det vill sdga rantor och avskrivningar,
samt deras vinster. Den sjunkande realrintan har gett ligre finansierings-
kostnader f6r féretagen, vilket innebir att 6kade vinster ryms inom en
ofériandrad kapitalandel. Okade vinster innebir siledes inte med auto-
matik att 16ntagarnas andel av produktionen har minskat.

Diagram 7.7 Facklig organisationsgrad i OECD-ldnderna 1970-2003, andel av sysselsatta®
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Kdlla: Visser (2006), OECD samt egna berdkningar.

25 Sammanvdgt med sysselsatta som vikter.
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Diagram 7.8 Loneandeli ndringslivet (exklusive fastighetssektorn och jordbrukssektorn),

1930-2006
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Kalla: Edvinsson (2006), Konjunkturinstitutet samt egna berdkningar.

Det ar viktigt att papeka att det ur 16ntagarens perspektiv inte dr onsk-
vart med en allt for hog 16neandel eftersom det skulle innebéra ligre sys-
selsittning. Det dr svart att hitta en utgdngspunkt da 16neandelen var pd
en langsiktigt hallbar niva. Frigan 4r om det ens finns en sdan eftersom
ekonomins struktur hela tiden férindras. For Sverige och de flesta andra
lander var 1g970-talet ett &rtionde med stora ekonomiska obalanser. Att 16-
neandelen ir ligre jAimfort med 1980 behéver dirfér inte innebéra att den
idag ar pa fel niva. Det dr darfor viktigt att studera utvecklingen pa lingre
sikt. Diagram 7.8 visar den svenska l6neandelen frén 1930 till 2006. Léne-
andelen steg kraftigt frén 1940 fram till slutet av 1970-talet, ddrefter har
den minskat. Som genomsnitt &ren 1930 till 2006 har 16neandelen varit
nira 7o procent. Under 2000-talet har den legat ndgot under men nira det
historiska genomsnittet.

7.3.2 Lontagare och konsumenter

Féregdende avsnitt diskuterade globaliseringens effekter pa hela ekonomin.
Detta avsnitt koncentrerar sig pa effekten fér de enskilda. Individen har
olika roller i samhillet som ibland stdr emot varandra. Hon eller han ir ex-
empelvis bdde konsument och l6ntagare. I rollen som konsument 4r malet



Diagram 7.9 Prisutveckling for kldder, skor samt totala KPI, Index 1980=100, 1980-2006
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ofta att betala ett sd 13gt pris som mdjligt medan maélet i rollen som lonta-
gare dr att f3 ut en sd hog 16n som moijligt.

Som konsument ar individen vinnare pa globaliseringen eftersom den
innebir pressade priser. Ett av de tydligaste exemplen pé detta ir klider och
skor, dir priserna 6kat betydligt mindre &n priserna i allmianhet (diagram
7.9). Ett par skor kostar till och med mindre 4n vad de gjorde fér tio &r sedan.
En del av de 18ga priserna beror tyvirr pé att klader och skor produceras
under daliga arbetsférhéllanden med mycket 1aga l6ner for arbetarna. En
arbetare som tillverkar sportskor i Vietnam har ofta en dagslon pé cirka 15
till 20 kronor. Ett par av alla de skor som denna vietnamesiska arbetare till-
verkar varje dag kan sedan séljas f6r minst 1 ooo kronor paret i Sverige.

Att dagens produktion av manga varor sker under allt fér daliga villkor
ar inte skil nog att vara emot internationell handel i sig, men skél att vara
aktiv som medborgare, konsument och fackféreningsmedlem nir det géller
att paverka att produktionen sker under rimliga villkor. Det 4r enkelt att
sdga att 16sningen #r att frimst képa produkter producerade i Sverige men
da stricker sig solidariteten inte lingre 4n till landets grinser. Genom rittvis
handel mellan rika och fattiga lander ar det méijligt att hoja levnadsstandar-
den for miljardtals ménniskor. Fri handel mellan linder majliggér en eko-
nomisk utveckling som annars vore omdijlig. LO stédjer darfor frihandel.
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Som l6ntagare kan individen vinna eller férlora pa globaliseringen be-
roende pé i vilken bransch och i vilket yrke denne arbetar. For de som ar
anstillda i féretag som tack vare globaliseringen kan 6ka sin produktion
och silja mer finns stor méjlighet att bli vinnare. Motsatsen giller for de
l6ntagare i Sverige vars produktion erséitts med produktion i andra lédnder.
Om l6ntagarna inte fir nya jobb med minst samma l6ner och arbetsférhall-
anden blir de forlorare pé globaliseringen.

Sektorer som tidigare inte utsattes for internationell konkurrens gér nu
det, till exempel byggsektorn. Globaliseringen innebir att en del arbets-
uppgifter kan utféras av arbetskraft i andra linder eller av arbetskraft som
tillfalligt befinner sig i Sverige.

Enligt ekonomisk teori ska pé 1ang sikt internationaliseringen leda till
en utjimning av l6ner s att det skapas en ’virldslon”. Ar dirmed arbe-
tarna i Norrképing tvungna att acceptera samma l6ner som i det kinesiska
Peking? Samma 16n uppstér i de olika landerna nir arbetskraften tillver-
kar samma vara med samma produktivitet. Det ir alltsd produktiviteten
som bestimmer 16nerelationen mellan Kina och Sverige. Produktiviteten
ar fortfarande betydligt hogre i Sverige 4n i Kina och viktigast av allt, den
okar varje ar i Sverige.

Sé lange produktiviteten vixer snabbare dn prisminskningar till foljd
av den internationella konkurrensen kommer det att finnas utrymme for
reallénedkningar i Sverige. Det méste till mycket kraftiga internationella
prisminskningar for att det ska krivas att realldnerna i Sverige ska minska.
Det beror pé att Sverige har en god produktivitetsutveckling.

Nir det giller internationaliseringens effekt pa efterfragan av arbets-
kraft med olika utbildningsniva finns vissa tecken pa att en expansion i lag-
kostnadsldnder skulle innebira en minskad efterfrigan pa arbetskraft med
relativt kort utbildning i Sverige. De undersékningar som finns visar dock
parelativt svaga samband och internationaliseringen kan ddrmed knappast
anvindas som huvudférklaring till den 6kade spridningen i inkomster som
skett i Sverige de senaste 15 &ren.?*

Inflédet av utlindska direktinvesteringar till Sverige har 6kat betydligt
under de senaste femton dren. Utlandsidgda foretag i Sverige betalar rela-
tivt hoga 16ner men det gér dven multinationella svenskigda foretag.”” De
hogre 16nerna beror sdledes pé multinationalitet snarare &n nationalitet. I
en ny undersdkning finner forskarna att uppkop av svenska féretag leder
till en okad l6nespridning med en 16nedkning till chefer i allmanhet och
till VD i synnerhet medan 16nerna fér 6vrig personal dr ofdrindrade eller
sinks. Denna effekt tycks emellertid bero pa uppkdpen i sig och inte pa
internationaliseringen, da en liknande effekt finns ocksa dé svenska dgare
koper upp utlandsigda féretag verksamma i Sverige.

26 Ekholm och Hakkala (2006).
27 Heyman m.fl. (2006).



7.3.3 Utflyttning av produktion

De senaste dren har det f6rts en intensiv debatt om utflyttningen av pro-
duktion fradn Sverige och andra hégkostnadslinder till ldgkostnadslander.
Detta avsnitt diskuterar om det ir ett fenomen som har paverkat eller kom-
mer att paverka Sveriges arbetsmarknad. En rad olika métt for att bedéma
storleken pa utflyttningen av produktion redovisas nedan.

Varselstatistik och mediarapportering

Fran och med ar 2005 registrerar AMS om varsel beror pa utflyttning av pro-
duktion. Under &r 2005 utgjorde varsel i naringslivet till f6ljd av utflyttning
till utlandet 5 procent av antalet varslade personer.”® Merparten av dessa ar-
betstillfillen uppgavs vara planerade att flyttas till ett annat EU-land.

Ett méjligt sitt att mita utflyttningen av jobb ir att summera de fo6r-
andringar som rapporteras i media. Mitt pd detta vis 4r den klart vanligaste
orsaken till stérre personalneddragningar vad som kallas intern omstruk-
turering och denna ir inte férknippad med utflyttning av jobb fran Sverige
(tabell 7.2). Om man summerar de orsaker som utflyttning kan ligga bakom

Tema1

(offshoring och outsourcing) summerar dessa till 6,1 procent av de stérre
sysselsittningsneddragningarna.

Tabell 7.2 Antal forvdntat minskade antal sysselsatta efter orsak i Sverige, annonserade

januari 2002 till mars 2007

Antal sysselsatta Andel
Intern omstrukturering® 61187 79,1
Stangning/Konkurs3 6730 8,7
Omlokalisering3? 3454 4,5
Fusioner/uppkop= 1300 1,7
Offshoring34 3966 5,1
Outsourcing® 745 1,0
Totalt 77 382 100,0

Killa: ERM databas 070402.

28 Mattila och Strandell (2006).

29 Endast de omstruktureringar som berdr fler &n 100 jobb eller paverkar minst 10 procent av arbetsstyr-
kan i enheter som har minst 250 anstdllda rapporteras. Eftersom endast storre férandringar rapporte-
ras finns sdledes problem med underrapportering.

30 Foretaget ska genomfora en neddragning av antalet anstillda for att minska kostnaderna. Ar inte rela-
terad till vriga skal till neddragningar.

31 Foretaget stdangs eller gar i konkurs och det &r inte relaterat till utflyttning eller outsourcing.

32 En aktivitet ldggs ut pa ett annat féretag som &r lokaliserat i samma land.

33 En sammanslagning eller ett uppkop leder till intern omstrukturering for att minska kostnaderna.
34 En aktivitet flyttas till ett annat land inom samma foretag.

35 En aktivitet ldggs ut pa ett annat foretag som kan vara lokaliserat i samma land eller ett annat land.
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Diagram 7.10 Svenska direktinvesteringar utomlands, 1982-2006, andel av BNP
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Kdlla: Riksbanken samt egna berdkningar.

Svenska investeringar och svenska foretags anstdllda i lagkostnadslinder
Om ett svenskt féretag ska flytta produktion fran Sverige till ett annat land
och fortfarande utféra den i egen regi sd méaste det investera i det andra
landet. En viktig indikator pd om det pagar en omfattande jobbflytt frén
Sverige till andra linder 4r dirf6ér de svenska investeringarna utomlands.
Diagram 7.10 visar att det under perioden 1996 till 2000 skedde en ¢kning
av de svenska investeringarna i lagkostnadslinder, men att investeringarna
i dessa lander darefter har atergatt till mycket laga nivaer.

Av de sysselsatta i svenskigda internationella koncerner ir det sedan ar
1998 fler som finns utomlands 4n i Sverige. Denna utveckling paverkas sévil
av fordndrade dgarférhallanden, var satsningar sker och utflyttning av pro-
duktion. Den minskning av antalet sysselsatta i svenskigda internationella
koncerner som skett i Sverige foérklaras till stor del av dgarférandringar.

Antalet anstillda i svenskigda multinationella tillverkningsféretag i
andra hogkostnadslinder minskade ndgot mellan 1996 och 2005 medan
antalet anstéllda i ldgkostnadslédnder 6kade mellan 1996 och 2000 men har
dérefter varit relativt stabilt (diagram 7.11). Antalet anstéllda i Sverige har
minskat kraftigt. Nir det giller svenskigda multinationella tjansteforetag,
sd har antalet anstillda i hogkostnadslander utanfor Sverige 6kat mycket
kraftigt medan antalet anstillda i Sverige varit ungefir ofériandrat 1996 till



Diagram 7.11 Anstdllda inom svenskdgda multinationella tillverkningsindustriféretag,
tusental personer
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2005. Den expansion av antalet anstéllda i utlandet som skett for svensk-
dgda koncerner frdn mitten av 19go-talet har varit koncentrerad till tjans-
tekoncerner.

Eftersom Sveriges handelsoverskott kat under de senaste 15 dren har det
skapats fler jobb 4n vad det férsvunnit till f6ljd av handel. I en ny undersék-
ning visas att mellan 1990 och 2004 férsvann arligen 2,3 procent av jobben
som en f6ljd av internationell handel; detta ska jamf6ras med att interna-
tionell handel arligen skapades motsvarande 3,2 procent av jobben.3®

Summering

Utifrén ovanstdende information menar vi att det inte finns fog for att vara
alltf6ér alarmistisk angdende hur manga jobb som flyttas frdn Sverige. Det
mesta tyder pa att utflyttning 4r orsaken till relativt f& av de jobb som for-
svinner arligen pé arbetsmarknaden. Som visats i kapitel 3 omsitts omkring
10-15 procent av de fasta jobben varje &r, utflyttningen ir darfor en liten del
av den hela tiden pégdende strukturomvandlingen. Att globaliseringen hit-
tills haft en liten paverkan pé jobbutvecklingen innebdr inte att det dven i
framtiden kommer att vara si. Om detta handlar nista avsnitt.

36 Hansson (2007).
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7.3.4 Ombytta roller mellan Sverige och Kina?

Vilken vara som produceras i Sverige avgor de svenska arbetstagarnas loner.
Den mojliga 1onen bestims av vilket féradlingsvirde som skapas i produk-
tionen. Produktion som anvinder mycket kapital ger utrymme fér hogre
16ner genom hégre produktivitet.

Idag 4r Sverige en effektivare producent dn Kina, framfér allt i kapital- och
kunskapsintensiv produktion. Kommer detta att férindras i framtiden s8 att
Sverige exporterar skor till Kina medan vi importerar magsarsmedicin?

En syn 4r att dagens lagkostnadsldnder snabbt kommer att 6ka kunskaps-
innehallet i sin export. Tecken pa detta ir att dessa linders produktion av
hogteknologivaror stiger, antalet vetenskapliga uppsatser fran Asien okar,
antalet forskningscenter har 6kat och antalet hégskoleutbildade stiger. De
som vill tona ner kraften i globaliseringen pekar pa den laga andelen av
BNP i dessa ekonomier som anvinds till utbildning och det l8ga antalet
genomsnittliga utbildningsdr. Frigan ar dock om det dr den genomsnitt-
liga utbildningsnivan som &r betydelsefull eller om det 4r antalet utbildade.
Antalet studenter i hogskoleutbildning 4r av ungefir detsamma i Kina, In-
dien, USA och EU-25 (diagram 7.12). Kvalitén pd ménga av utbildningarna
i Kina och Indien 4r dock betydligt l4gre 4n p& motsvarande utbildningar
i de rikare landerna.

Det dr dock inte bara utbildning som har betydelse for linders konkur-
renskraft. Ett rimligt skl till varfor det kommer att gd ldngsamt f6r Indien
och Kina att kliva upp i foradlingskedjan dr att en avancerad ekonomi kriver
vilfungerande infrastruktur samt samhaillsinstitutioner sdsom upphovsritt
och dganderitt. Dessa férutsittningar kan vara svara att dstadkomma i en pla-
nerad marknadsekonomi. Kina och Indien plagas av stor korruption och be-
tydande miljoproblem, vilket kan forsimra den ekonomiska utvecklingen.

Hur ser dé verkligheten ut? Sveriges och Kinas export till EMU-omré-
det har blivit allt mer lika 6ver tiden. Dirigenom kan konkurrensen frén
lagkostnadslander sigas ha 6kat. Nivan p& denna konkurrens dr dock fort-
farande oklar. Det mesta tyder pa att Sveriges frimsta konkurrentlinder
for de allra flesta produkter dr andra hogkostnadsldnder. Det finns ddrmed
ingen uppenbar risk att Sverige inom en snar framtid ska tappa sin kon-
kurrenskraft. P4 18ng sikt krivs dock fortsatt flexibilitet i att applicera nya
produkter och produktionsmetoder for att uppritthalla konkurrenskraf-
ten. Det dr viktigt att papeka att Sverige hittills dragit fordel av Kinas och
Indiens ckade handel.

Indiens och Kinas ekonomiska utveckling de senaste 15 dren dr anmérk-
ningsvird men Sverige dr fortfarande ett betydligt rikare land. Det &r idag
svart att se hur Indien och Kina snabbt skulle kunna passera Sverige och
ta 6ver huvuddelen av den kunskapsintensiva produktionen. Den snabba
expansionen av utbildningsvidsendena i dessa lander innebir dock att det
inte kan ses som omdiligt.

Under de senaste 2 0oo dren har de ekonomiska styrkeférhéllandena i
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virlden kraftigt férindrats. Ar 1 stod Indien fér ungefir en tredjedel och
Kina f6r ungefir en fjirdedel av virldens totala BNP, dessa linder utgjorde
inda fram till &r 1000 tillsammans mer halva virldens BNP. Idag utgér de
tillsammans 15 till 20 procent av virldens totala BNP. Att Indien och Kina
nu utgor en allt stérre andel av virldsekonomin ar sledes inget unikt sett
ur ett mycket 1l&ngt historiskt perspektiv. Inte heller takten i det som hin-
der dr unik. Nir USA blev virldens ledande ekonomiska stormakt mellan
1870 och 1950 gick det ocksa vildigt fort.

Tillvixten i BNP per invdnare i virlden satte fart férst efter ar 1820. Under
de efterféljande 150 dren vixte de numera rika linderna mycket fortare 4n
Kina och Indien. Produktivitetsutvecklingen genom friamst teknikutveck-
ling och férbattrad utbildningsnivé har inneburit en 6kning av vélstdndet
de senaste 200 dren som ur ett ldngt historiskt perspektiv dr enanstdende.

Ar 1500 var BNP per capita cirka 700 dollar per 8r i Sverige medan den
var cirka 20 ooo dollar r 2000. Fér Kina och Indien &r motsvarande tal
600/550 respektive 3 600/2 0oo dollar. En svensk hade siledes inte sédrskilt
mycket hdgre inkomst dn en indier eller kines &r 1500 medan situationen var
helt annorlunda &r 2000. De folkrika linderna Indien och Kina var virldens
ekonomiska supermakter sa linge det endast var tillvixt i befolkning och
inte 6kad produktivitet som skapade 6kad BNP. Om produktiviteten utjam-
nas 6ver virldens linder kommer Indien och Kina aterigen att bli virldens
verkliga ekonomiska supermakter.
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7.3.5 Arbetskraftens internationella rérlighet

Precis som att det 4r m&jligt att flytta varor och kapital 6ver grinserna kan
dven arbetskraft flytta. Under perioder har migrationen péaverkat vérlds-
ekonomin minst lika mycket som handeln med varor. Det sena 1800-talets
migration frdn Europa till Nordamerika &r ett exempel pé hur ett stort an-
tal minniskor flyttar 1danga geografiska avstdnd fér att finna arbeten med
hogre inkomster.

Tiotusentals personer invandrade till Sverige varje ar under 1960-talet
for att arbeta, frimst fran Finland och fére detta Jugoslavien. Under de ef-
terfoljande decennierna var migrationen till Sverige framst asyl- och anhé-
riginvandring medan arbetskraftsinvandringen var mindre. I och med EU-
utvidgningen 2004 har méjligheterna till migration av arbetsmarknadsskil
till Sverige fran lainder med ldgre 16ner utokats. Sverige var ett av tre linder
som frén och med ar 2004 inte krivde dvergangsregler fér arbetskraftens
fria rérlighet fran de 8st- och centraleuropeiska linderna.s

Att migrationen dven idag kan vixa till stora tal visas av inflodet till Ir-
land och Storbritannien frin de nya medlemslédnderna. Mellan maj &r 2004
och juni &r 2006 var det ungefir en halv miljon personer som registrerade
sig hos de brittiska myndigheterna med avsikt att ta jobb i Storbritannien.
Riknat frdn emigrationslinderna har exempelvis 1,0 procent av Polens och
2,3 procent av Litauens arbetsféra befolkning sokt sig till Storbritannien né-
gon gdng under tvadrsperioden. Det visar att migrationen kan fa potentiellt
stor betydelse om det finns en stor efterfragan pé arbetskraft.

Lénerna i de nya EU-landerna ér betydligt ligre 4n i Sverige och det har
darfor funnits farhdgor om att arbetskraftsinvandring till Sverige skulle
innebéra en press nedat pa svenska 16ner och arbetsforhallanden. Har det
blivit sa?

I kapitel 5 visades att migrationen, och da framférallt immigrationen till
Sverige, dr historiskt sett hég. Immigrationens potentiella pdverkan pa den
svenska arbetsmarknaden ar dirmed stor. Hittills har inga storre effekter
pa den samlade svenska arbetsmarknaden kunnat observeras medan vissa
branscher kan ha paverkats.

Den frimsta férklaringen till migration av arbetskraft dr skillnader i l6ner
och majligheter till sysselsittning. Till exempel har manga unga svenskar
arbetat i Danmark och Norge sedan arbetslésheten steg i Sverige i bérjan
av 1ggo-talet. Arbetskraftsinvandring dr konjunkturberoende. Den férbatt-
rade svenska konjunkturen de nirmaste dren kommer troligtvis innebira
ett okat infléde av arbetskraft frdn de nya medlemsldnderna. Detta visar
erfarenheterna frdn Danmark, Norge, Storbritannien och Irland.

Det ir troligt att immigrationen kommer att f en stérre paverkan pa
Sveriges arbetsmarknad i framtiden. Okat utbud av arbetskraft genom ar-

37 2007 var det nio av de gamla EU-ldnderna som inte hade 6vergangsregler gentemot de lander som blev
medlemmar 2004. Ddremot var det bara Sverige och Finland som inte begéirde 6vergangsregler gente-
mot Rumadnien och Bulgarien.



betskraftsinvandring var tidigare forenligt med 6kad 16neutjagmning i Sve-
rige. Hur arbetskraftens ckade rorlighet hanteras ér en av de viktigaste fram-
tidsfrdgorna for fackféreningsrérelsen. Grunden bor dven i fortsittningen
vara att alla som arbetar i Sverige ska gora det under samma villkor, oavsett
vilket land de kommer frén.

7.4 Fordjupning — Den tillbakadragna offentliga sektorn
Sambhillen styrs inte av naturlagar utan olika aktorers agerande avgdr hur
samhillet kommer att se ut. Utvecklingen kan péverkas dven om Sverige
som enskilt land i liten utstrickning kan paverka ramarna i form av teknisk
utveckling och globalisering. Sdsom beskrivits i kapitel 2 finns en tydlig
trend i att den offentliga sektorn har minskat ambitionsnivan vad giller in-
gripanden i ekonomin. Om den offentliga sektorn inte kan eller vill paverka
samhillsutvecklingen kommer andra aktorer att f4 ett storre inflytande. Om
de viljer att anvinda detta inflytande och i sa fall hur &r inte givet.

Den offentliga sektorn dr inte bara till for att férdela samhaillets vilstdnd
pa ett mer rittvist sitt in marknaden f6rmar. Den finns 4ven till for att skapa

Tema1

valstand som marknaden sjilv inte klarar. Detta avsnitt handlar om det of-
fentligas roll i tillvixtpolitiken. I detta breda begrepp innefattas bade rollen

att halla en jamn och hog efterfragan pé nationell niva och den roll som inne-
bir skapande av férutsittningar for produktion pa regional och lokal niva.

7.4.1 Politik for jimn och hag efterfrdgan — stabiliseringspolitiken

Efterfrdgan i ekonomin varierar med konjunkturen. Den offentliga sektorn
kan anvinda tvd metoder for att jamna ut konjunkturer. Den férsta dr fi-
nanspolitiken som styr den offentliga sektorns inkomster och utgifter. Pen-
ningpolitiken, vars instrument ir rintan och vixelkursen, ir den andra.

Sedan hésten ar 1991, alltsd i snart 15 &r, har Sverige haft den nuvarande
ekonomiskpolitiska inriktningen. Huvudidén &r att ekonomin ska stabili-
seras genom att en oberoende centralbank héller efterfrigan stabil. Sveriges
allt f6r laga sysselsittningsgrad och héga arbetsloshet visar pa att utfallet av
laginflationspolitiken och den strama finanspolitiken inte blivit sd bra som
manga trodde och hoppades.

Den nuvarande ekonomiskpolitiska inritningen #r i huvudsak en f6ljd av
den nédvindiga viljan att hantera 1970- och 1980-talets ekonomiska problem
i form av hég inflation och 13g produktivitet. Nir det géller att dstadkomma
det som Sverige inte lyckades med under 1970- och 8o-talet — stabil infla-
tion, hég produktivitet och god konkurrenskraft — har den nya politiken
fungerat vil. Men utvecklingen av sysselsittningen och arbetslsheten ér
ett misslyckande.

Utfallet av den nya ekonomiska politiken var inte givet. Det har inom
regelverket gjorts en rad misstag de senaste 15 aren, bade fran Riksbankens
och riksdagens/regeringens sida. Dessa misstag har inneburit en hogre ar-
betsldshet och ligre sysselsittning dn vad som varit méjligt att uppna. Det
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ar framst tillimpningen av regelverket och inte regelverket i sig som det
varit fel p3, delar av regelverket maste dock omprévas.

Finanspolitik

Finanspolitiken kan antingen vara automatisk (till exempel medfér stigande
arbetsloshet 6kade utgifter for arbetsloshetsunderstdd) eller diskretionér (di-
rekta ingrepp till f6ljd av stigande arbetsloshet, till exempel 6kade offentliga
investeringar). Automatisk stabiliseringspolitik bygger pa att de offentliga
finanserna dampar svingningarna i ekonomin genom skatteintikter och
a-kasseutgifter. I déliga tider skjuter det offentliga till efterfrdgan och i bra
tider tar den bort efterfragan, detta utjimnar konjunkturen.

Ett av syftena med en hog ersittning i arbetsloshetsforsakringen ar att
kompensera det efterfrigebortfall som minskade 16neinkomster innebr.
Men om statens utgifter begrinsas av ett utgiftstak utan marginaler maste
andra utgifter under taket minska nir utgifterna for arbetslosheten 6kar.
Dagens anvindning av utgiftstaken motverkar dven en relativt ldg ambi-
tionsniva fér att utjgmna konjunkturer.

I dag har staten ett 6verskottsmal som ska bidra till att hantera den ut-
maning som Sverige star infér i och med den &ldrande befolkningen. Hu-
vudfokus for politiken maste vara att ka andelen av befolkningen som ar-
betar, inte skuldutvecklingen. Den nuvarande strategin bygger dock helt pa
ett 6verskottsmal och inte tillrickligt mycket pa en politik for fler arbetade
timmar. Detta bér férindras inom ramen for ett bibehallet éverskottsmal.
Reformer som 6kar den arbetade tiden tillrickligt mycket ar pa sikt sjalvfi-
nansierade. Det innebdr att en aktiv politik for fler i arbete i hogsta grad ar
forenlig med ett 6verskottsmaél. Vi menar att de senaste 15 drens stagnation
i sysselsattning och okade ohilsotal visar att det behdvs en diskussion om
hur statens budgetmal fungerar. Statens budgetpolitik méste vara ett in-
strument f6r att 6ka sysselsdttningen, inte ett sjalvindamal i sig.

Penningpolitik

Riksbankens mél fér penningpolitiken har frén och med &r 1995 varit att
begrinsa okningen i konsumentprisindex (KPI) till 2 procent per 4r med ett
toleransintervall pa + 1 procentenhet. KPI har som genomsnitt legat mer 4n
o,5 procentenheter under detta mal sedan dess3® Eftersom inflationsmaélet
ar 2 procent i alla ligen och inte 2 procent som genomsnitt dr det dessutom
viktigt att titta pd hur vil Riksbanken klarat mélet &r f6r ar (diagram 7.13).
Sedan 1995 har KPI legat under 2 procent i dtta av aren. Nir inflationen le-
gat under 2 procent har den i de flesta fall legat langt ifr&n 2 procent, KPI
har underskridit 1 procent under sex av aren.

38 Nar penningpolitiken utvdrderas gentemot detta mal dr det viktigt att komma ihag att metoderna for
SCB:s prismédtningar férdndrades fran den 1 januari 2005. Med det gamla séttet att médta var KPI om-
kring 0,2 procentenheter higre per ar. Eftersom Riksbanken styrde mot den gamla definitionen sa bor
man ldgga pa 0,2 procentenheter pa genomsnittet.
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Slutsatsen ar att Riksbanken inte lyckats tillrickligt vil med att na sitt
inflationsmal sedan r 1995. Att ha problem med prognoser och metoder
ar forstéeligt, men Riksbankens ovilja att ldra av svarigheterna dr mindre
respektingivande.

Riksbanken maste lira sig av sina misstag och férbéttra sin analys av ar-
betsmarknaden. Med tanke pé Riksbankens bristande méluppfyllelse bor
riksdagen forbattra utviarderingen av penningpolitiken. Dagens svaga ut-
virdering av Riksbanken ir ett tydligt exempel péd problemen med otill-
racklig malstyrning. En del av en férbittrad utvirdering ar ett tydligare
ansvarsutkrivande fran riksdagens sida.

7.4.2 Politiken och de lokala tillvixtforutsdttningarna

Stabiliseringspolitiken som diskuterats i féregdende avsnitt ska ge férutsitt-
ningar for fler och bittre jobb genom att halla en jamn och hég efterfrdgan
i landet som helhet. Det offentliga fyller emellertid dven en avgérande roll
nir det giller att skapa férutsittningar for produktion pa regional och lokal
nivd. Med niringspolitik menas politiska insatser for att utveckla produk-
tionen av varor och tjinster. Naringspolitiken 4r i huvudsak ldngsiktig och
de viktigaste delarna dr utbildningspolitiken, infrastrukturpolitiken och
innovationspolitiken.

Marknaden 4r unik i sin f6rmaga att skapa effektivitet nar det giller vad

TEMA 1 - ARBETSMARKNAD OCH SYSSELSATTNING | 77



78 | FLER J0BB - BATTRE J0OBB

som produceras till vilket pris men dr simre pa att tillhandaha&lla sddant
som foretagen inte kan ta betalt for eller sddant som gynnar fler én dem
som betalar. Det handlar om allt, frdn att ge individerna kunskaper och
hilsa till att bygga jarnvig. En av statens viktigaste roller ér att sitta upp
de dvergripande spelreglerna fér marknaden i form av till exempel dgande-
ritt, patentskydd och konkurrenspolitik. I alla ekonomier krivs offentliga
ingripanden i marknaden for att kunna utveckla vilstdndet.

Den globala konkurrensen yttrar sig i en alltmer omfattande specialise-
ring och slimmad organisering av produktionen. Foretag och regioner ut-
vecklar de specialiteter som gor dem konkurrenskraftiga. Det dr viktigt att
den offentliga sektorn stddjer omvandlingen av néringslivet. For att klara
strukturomvandlingen krivs att det finns regionala férutsittningar att ut-
veckla produktionen i existerande sektorer eller att gé dver till nya sektorer
nir gamla férsvinner.

Det dr viktigt att komma ihag att férutsittningarna for produktion skiljer
sig kraftigt &t mellan olika geografiska omrdden. Ofta har ndringspolitiken
forknippats med insatser for regioner som ligger langt fran storstider och
andra centra. Detta dr dock en alltfor begriansad syn pa behovet av offent-
liga insatser f6r att skapa tillvixtférutsittningar.

Sésom visades i avsnitt 7.2 finns stora skillnader i sysselsittningsgrad
mellan olika kommuner. Det dr ocksa viktigt att beakta de stora skillna-
derna som finns inom storstadskommunerna. Dir finns omrdden som har
en betydligt l4gre sysselsdttningsgrad dn 6vriga delar av stdderna. Diagram
7.14 visar att sysselsidttningsgraden skiljer sig mer mellan stadsdelar i Malmé
och Goteborg dn mellan kommunerna i riket. Stadsdelarna med lgst sys-
selsdttningsgrad ligger betydligt under kommunen med den l4gsta syssel-
sittningsgraden i riket.

Ovanstdende visar att olika sorters kommuner kan ha problem med de
lokala forutséttningarna for sysselséttning och att skillnaderna kan vara
stora inom kommuner. Att skapa tillvixtforutsittningar dir de idag dr alltfor
svaga handlar ddrmed om att hantera helt olika typer av problem. Rosengard
har sina problem och Pajala sina, men bada &r de i behov av niringspolitik
for att forbattra sina tillvixtforutsittningar. Det behovs en nationell re-
gionalpolitik som fokuserar pa regioner med simre tillvixtforutsittningar
i alla delar av Sverige.

Naringspolitikens instrument
Var produktion lokaliseras beror pé en mingd faktorer. Nagra av dessa ir
omdijliga att pdverka, exempelvis férekomsten av malm i Kiruna. Andra gar
att paverka sdsom kommunikationer och tillgdngen pa kunnig arbetskraft.
Politiken kan dirmed péverka lokaliseringen av viss produktion.

Det framsta instrumentet fér ndringspolitiken dr utbildningspolitiken.
Under de senaste 20 dren har nya hogskolor och universitet etablerats pa
en mingd orter. Syftet med detta har varit att 6ka tillgangligheten till hog-



Diagram 7.14 Sysselsdttningsgrad i stadsdelarna med hogst och lagst
sysselsdttningsgrad i de tre storstdderna samt for kommun med hogst och lagst
sysselsdttningsgrad i riket 20 till 64 ar, 2005
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skoleutbildning och stirka innovationsklimatet i regioner som ligger ef-
ter storstadsregionerna i dessa avseenden. Skillnader i andelen med léng
utbildning férklarar mycket av skillnaderna i regional tillvixt.3> Om ut-
bildningssatsningar leder till 8kad spridning av kunskap kan detta minska
skillnaderna mellan regioner. Utbildningssatsningarna de senaste 15 &ren
har dock karaktidriserats av bristande styrning nir det giller vilka utbild-
ningar som expanderat.

Det dr inte problemfritt att anvinda utbildning som strategi fér att ut-
jamna skillnader mellan regioner. Detta eftersom satsningar pa utbildning
kan innebira att arbetskraften blir mer rérlig och att de med langre utbild-
ning inte nodvindigtvis stannar i den region som de utbildat sig i.

Kommunikationer ir det nast storsta omradet for de tillvixtinriktade
satsningarna. Ligre kostnader fér transporter kan leda till bdde minskad
och 6kad koncentration av produktionen. Om det finns férdelar av att ha
produktionen nira andra foretag kan lagre transportkostnader leda till att
produktionen samlas pé ett fital orter. Om det 3 andra sidan &r viktigare

39 SOU 2007:25.
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Diagram 7.15a och 7.15b Sysselsdttningsgrad och arbetsloshet i befolkningen 20-64 ar
efter tillgdnglighet i minuter till titorter med mer n 3 ooo invanare
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med billig mark och ligre I6ner sd kan produktionen istillet spridas mer
nir transportkostnaderna minskar. Exempelvis behéver bittre vigar dar-
for inte nédvandigtvis innebara férbittrade forutsittningar for produktion
utanfér storstadsregionerna.

Diremot kommer férbattrade kommunikationer alltid att ge battre for-
utsittningar fér pendling. Diagram 7.15a och 7.15b visar att sysselsittnings-
graden sjunker och arbetslésheten stiger ju lingre tid det tar att ta sig till
nirmaste titort med mer #n 3 ooo invdnare. Om de arbetsstkande har fler
arbeten att sdka minskar risken for langvarig arbetsloshet och matchnings-
problem. Férbittrade méjligheter till pendling genom regionforstoring gér
det mojligt att minska sérbarheten fér strukturomvandlingen.

Sma regioner kan inte vara specialiserade inom ménga omraden; om
det kravs specialisering fér konkurrenskraft blir smé regioner sarbara. Om
det sker en strukturomvandling av en viss bransch kan detta drabba en re-
gion hart. Det 4r inte bara orter dominerade av tillverkningsindustri som
ir sdrbara utan dven orter dominerade av exempelvis call-center och militir
verksamhet. Sirbarheten &r som visas av diagram 7.16 hogre i vissa regioner,
i synnerhet i de inre delarna av sédra och mellersta Sverige.



Diagram 7.16 Sarbara regioner matt som andel sysselsatta pa stora arbetsstallen (350
sysselsatta) som karaktdriseras av lag utbildningsniva, 2004

B Stor sarbarhet W Sarbarhet W Liten sarbarhet Obetydlig sarbarhet
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Kiilla: NUTEK (2007), Arsbok 200.

Framtidens ndringspolitik

En politik for tillvixt kraver ménga delar. I utvecklade linder som Sverige
finns det inte en enskild &tgird som ger hégre tillvixt. Istillet méste alla
aktorer i samhillet verka at samma hall. Alla 16sningar passar inte fér hela
landet utan det maste finnas utrymme for regionala anpassningar. En re-
gional utvecklingspolitik kan bidra till inte bara dkat vilstdnd i en region
utan i landet som helhet.
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Nyckeln ligger i att fa igdng eller stiirka jobbskapande processer som byg-
ger pa regionens egen kunskap och att vidareféradla denna. Det behévs mer
av skriddarsydda 16sningar — men de maste sys ihop regionalt med stéd av
den allminna niringspolitiken. Staten bedriver via sina sektorsmyndighe-
ter omfattande verksamheter ute i regionerna. Dessa bor i 6kad grad kunna
samverka med regionernas eget utvecklingsarbete utan att sektorsansvarets
virden gar forlorade.

Sverige behover storre och mer sjilvstindiga regioner f6r det naringspo-
litiska utvecklingsarbetet.

Mycket talar fér att en ldmplig storlek utgoér drygt 1 miljon invanare.
Sverige skulle d& kunna omfatta ett, jimfért med nuvarande lin, mindre
antal stora naringsregioner med uppgift att svara for regional utveckling
och innovationspolitik.

Spetskompetens och specialkunnande ir sjilvklara inslag i utbildnings-
politiken, nodvindiga for att tillimpa avancerad teknik och utveckla nya
produkter. Men det ér inte det som ytterst dr avgdrande for en nations kon-
kurrenskraft, utan det 4r utbildningsnivan hos hela befolkningen. Det be-
hovs bade bredd och topp — samt att kunskaperna faktiskt tas tillvara.

Infrastruktur dr anldggningar for transport och kommunikation, system
for energiforsorjning, telekommunikation samt vatten- och avloppssystem.
Aven fastighetsbestindet kan riknas till infrastrukturen. Infrastrukturen
ar samhillets livsnerver, oundgingliga for niringslivets transport- och en-
ergibehov och avgérande f6r medborgarnas moéjligheter att klara sig i varda-
gen. En vil utbyggd infrastruktur dr av strategisk betydelse i ett vidstrackt
land som Sverige och ir ofta utslagsgivande i valet mellan att producera i
Sverige eller utomlands.

Sverige har en omfattande och i stort sett fungerande riskkapitalmark-
nad. Det finns en rad statliga institutioner som lyfter 6ver risk frén privata
aktorer. I de fall enskilda féretag och personer inte far tillging till kapital
pa kreditmarknaderna sker detta med anledning av att risken i den enskilda
investeringen dr fér hog, dven for dessa riskkapitalister.

Ett skal till svarighet att 3 krediter dr att képare och siljare har olika
information om den risk 18ntagaren utgér. Information har ocksa ett pris.
Tillgdngen pa information &r betydligt simre och svirare att skaffa sig fér
en placerare nir det giller placeringar som befinner sig l1dngt ifrdn borsen.

7.4.3 Kanindividerna och foretagen ta 6ver ansvaret fran det offentliga?
De tva ovanstdende avsnitten har behandlat det offentligas forandrade roll
nir det giller att skapa férutsattningar for fler jobb. Denna fériandrade roll
har hittills inneburit att allt mer ansvar f6r arbetsmarknaden lagts 6ver till
viss del pa féretagen men framfor allt pd individerna.

Fér att kunna uppritthélla och utveckla en konkurrenskraftig produk-
tion krivs en vilfungerande infrastruktur och en vilutbildad arbetskraft.
Féretagen kan som regel inte tillhandahélla detta. Om det offentliga reti-



rerar fran sitt ansvar pd dessa omraden s forsimras de regionala och lokala
tillvaxtférutsittningarna.

Genom att gora arbetsldsheten till ett individuellt ansvar minskar det
gemensamma ansvaret. Debatten har allt mer kommit att handla om att de
arbetslésa i alltfor liten utstrackning s6ker arbete snarare 4n bristen pa arbe-
ten att s6ka. De arbetslosa ses allt mer som de som inte vill arbeta snarare dn
de som inte far arbeta. Den borgerliga regeringens sinkta ersittningsnivaer ar
det tydligaste exemplet pa férdndringen i attityder. De arbetsldsa ska pressas
att ta de jobb som péstas finnas. Men de allra allra flesta arbetsldsa vill inget
annat n att f ett jobb. De behover inte pressas utan de behover stod.

Arbetsléshet gor ont bade ekonomiskt och socialt. Det tydligaste bevi-
set pa detta ir att ldngtidsarbetsléshet férkortar livslingden med flera ar.
Att tala om att minniskor viljer att vara arbetslosa dr cyniskt och visar pa
stora brister i kunskaperna om de arbetslosas situation. Det 4r en metod
att lagga skulden pa fa individer istéllet for att se det som ett gemensamt
problem. De enskilda kan endast i begrinsad utstrickning paverka att just
de dr arbetslosa. Hoga ersattningsnivaer dr darfér nddviandiga samt att allt
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gors for att halla arbetsléshetstiderna s korta som mojligt.
Korta perioder av arbetsléshet ndgon eller ngra ginger under livet dr

uthirdligt men inte trevligt. Det ir 1&nga arbetsloshetstider eller ofta upp-
repad arbetsléshet som r outhirdliga och som har katastrofala effekter for
enskildas levnadsforhallanden. Om individen allt mer gérs ansvarig fér sin
egen arbetsldshet finns risken att tiden i arbetsldshet f6rlings da individen
sjilv i liten utstrickning kan paverka sin arbetsléshet. Att ldgga allt mer an-
svar pa individen kan darfor vara en lika ineffektiv som orittvis politik.

7.5 Fordjupning - Lénebildningen och sysselsittningen
Lonebildningen ir den process pa arbetsmarknaden som bestimmer l6nerna.
Lonebildningen sker pé en mingd olika plan, frin riksplanet till individuella
forhandlingar. Det dr viktigt att komma ihdg att det dven pa central niva
finns manga aktorer pa sdvil arbetsgivarsidan som 16ntagarsidan. Pa lokal
niva dr alla enskilda l6ntagare och enskilda arbetsgivare en del av 16nebild-
ningen. Tiden d& 16nerna fér de flesta l6ntagare sattes genom ett centralt
avtal mellan LO och SAF idr f6rbi. LOs roll 4r idag samordnande snarare
an férhandlande.

Bade fack och arbetsgivare har intresse av att sluta avtal eftersom det gér
framtiden mer forutségbar. Bdda parter dr intresserade av att andra inte sluter
avtal till 1agre 16ner eftersom det skulle snedvrida konkurrensen mellan olika
lontagare och mellan olika foretag. Arbetsgivarna dr liksom facket en kartell.
Facket vill framfér allt ha skydd mot l6nesdnkningar. Arbetsgivarna vill &
sin sida i tider av arbetskraftsbrist ha skydd mot snabba 16neskningar.

Loénerna ar dven viktiga for hur manga som sysselsitts eftersom de ar
priset pa arbete. Ju hogre 16n desto férre vill arbetsgivarna anstilla, givet
arbetsgivarnas produktivitet. Léntagarna kan alltsd inte ta ut hur héga léner
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som helst, for d& blir vinsterna sé laga att det inte sker négra investeringar
och sysselsittningen minskar. I 16nebildningen maste darfér hinsyn tas till
bade 16n och sysselsittning. Hur ménga som efterfrigas vid en given 16n be-
ror frimst pé de anstilldas kunskaper och hilsa. Genom att forbittra dessa
gar det att nd hoga loner och hog sysselsattning.

Fackets uppgift ar inte att hélla tillbaka lonekraven utan att ta ut sd hoga
16neskningar som dr majligt givet den sysselsittning man vill ha. Facken ér
demokratiska organisationer som ska driva medlemmarnas linje.

7.5.1 Inflation och arbetsldshet

En vil fungerande 16nebildning 4r mycket viktig for att 8 en vil fungerande

ekonomi. De senaste 15 ren har férbittringen av den svenska 16nebildning-
en varit avgorande nir det giller att f& ner inflationen. For de flesta kinns

inflationshotet idag avldgset och det kan vara svart att se faran i en hogre

inflation. Det dr darfor viktigt att pdminna om de problem som en kraftigt

varierande inflation innebér.

Inflation innebir att man kan kdpa mindre fér samma summa pengar.
Om inflationen 6kar snabbare 4n l6nerna férlorar 1éntagarna képkraft, 16-
nerna ricker inte till lika mycket. Om inflationen 4r hég och varierar kraf-
tigt ar det mycket svart for 16neforhandlarna att veta vilka 16nedkningar
de ska kriva. Lontagarnas hushallsekonomi blir osiker. H6g och varierande
inflation medfér en osikerhet om kostnader och intikter i produktionen
som ocksa kan gora féretagen mindre benégna att anstilla.

Men finns det inte ett samband mellan inflation och sysselsittning som
innebir att lontagarna vinner sysselsittning via hdgre inflation? Genom att
efterfrdgan stimuleras kan arbetslésheten pa kort sikt minska. Om det blir
brist pa arbetskraft kommer dock en minskad arbetslshet innebara 6kade
lonekrav som i sin tur ger 6kad inflation. Detta skulle innebéra att arbets-
l6sheten sjonk samtidigt som inflationen Skade. Till f6ljd av den hégre infla-
tionen stiger lonekraven s3 att reallénen blir densamma som tidigare. Detta
ger en ligre efterfrdgan pd arbetskraft och stigande arbetsloshet. Vinsten
i form av lagre arbetsloshet som kommer av att héja inflationen dr ddrmed
tillfallig. Pa sikt finns det ddrmed en grins fér hur mycket arbetslésheten
kan minska genom att efterfrdgan stimuleras. En hogre inflation har dirtill
kostnader i form av hégre realrinta.

7.5.2 Normering

Inom 16nebildningen handlar normeringen frimst om att skapa en samsyn
kring vilken som ir den ldmpliga 16nedkningstakten. Behovet av ndgon slags
norm for 1onebildningen kommer fran det sitt pé vilket den svenska lone-
bildningen dr organiserad. Att l6nebildningen sker mellan s manga aktorer
och pa s& manga olika plan innebir att det krivs ndgon form av styrning
for att den ska ge en bra balans mellan 16neSkningar och sysselsittning.
Syftet med ett regelverk kring férhandlingar samt normbildning &r att de



ska minska riskerna i férhandlingarna. Genom att etablera en norm och
samordning kring denna, sa dkar tilliten mellan de férhandlande parterna
bade pa I6ntagar- och arbetsgivarsidan.

Utan normering kommer arbetslosheten att stiga, l16neskillnaderna att
Oka och inflationsmalets trovirdighet att forsvagas. Normering ir alternativ
till helt decentraliserade férhandlingar men samtidigt en forutsittning fér
en viss grad av decentralisering av forhandlingarna. Nastan alla l6ntagare
och arbetsgivare ir betjinta av en stark normeringsprocess.

Parterna har sjilva utformat viktiga bidrag till férnyelsen av 16nebild-
ningen. Idag finns inom industrin ett avtal som anger formerna fér férhand-
lingarna. En partsgemensam grupp, Edingruppen, etablerade 1995 den sa
kallade Europanormen i syfte att Visteuropas 16neutveckling skulle vara
vigledande f6r den svenska. Inom LO genomfoérdes det sé kallade Lisa-pro-
jektet som syftade till att informera om behovet av stabil 16nebildning och
skapa acceptans fér 16nedkningar pa europeisk niva.

Den del av normbildningen som handlar om siffersittning sker idag i stor
utstrickning inom ramen fér industriavtalet. Det finns en bred enighet om
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att industrin ska vara vigledande, vilket syftar till att industrins konkur-
renskraft inte ska dventyras.

I praktiken har hittills hinsyn till konkurrenskraften respektive infla-
tionsmalet gett i stort sett samma lonedkningstakt. Men det behover inte
alltid vara si. I den man svensk industri utsitts for en hardare konkurrens,
samtidigt som kronan &r férhallandevis stabil, kan exempelvis 16neutrym-
met inom industrin te sig som mer begrinsat 4n utrymmet i tjanstesektorn,
vilket kan skapa spinningar pa arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden
skulle det kunna vara en fordel om normeringsprocessen kunde férankras
bredare 4n vad som nu ir fallet.

7.5.3 Ldgstlénerna och sysselsdttningen
Lagstlénerna dr den lagsta l6nen som far betalas fér arbetskraft som anstills
till kollektivavtalsenliga villkor. Ligstlonen dr av betydelse fér fler an dem
som har denna 16n. Nivin pa ingdngslonerna paverkar ménga i den nedre
delen av I6neférdelningen. Sankta ldgstloner smittar av sig pd dem med ho-
gre men fortfarande 18ga 16ner.

Dessutom paverkar ligstlénerna vilka begynnelseléner som tillimpas
i branschen och dirmed ocksa l6neliget pa lingre sikt. Den som redan &r
anstilld kan f3 hogre 16n utan att begynnelselénerna héjs. Men for de ny-
anstillda kan det vara svart att komma in pé en hogre 16n 4n ligstlénerna
i avtalet. Det giller speciellt fér svaga grupper pa arbetsmarknaden i regio-
ner dir arbetslésheten dr hégre. Om ménga slutar férsvinner deras hogre
I6nelige fran arbetsplatsen och byts ut mot de nyas ligre 16ner. En stor del
av 16nedkningarna férbrukas da for att de nya ska na en skilig 16n. De nya
tynger gruppens genomsnittsfortjanst. Loneglidningen kan till och med
bli negativ. Det betyder att arbetsgivarens kostnadsokning fér arbetet kan
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bli mindre 4n de avtalade 16neSkningarna. Férlorarna blir de som startar
langst bak.

Det sigs ofta att det behévs 6kade 16neskillnader f6r en stark ekonomi.
I praktiken dr det tvdrtom. Vi far den produktion vi betalar for. Laga 16ner
innebir investeringar i verksamheter med stor andel enkla och arbetsinten-
siva jobb. En stor andel enkla arbeten i produktionen leder i sin tur till ligre
produktivitet. Det dr inte bra for foretagen. Det dr ingen god affér for 16nta-
garna heller att konkurrera med 13glénejobb och 1ag produktivitet. Héjningar
av de lagsta 16nerna i produktionen dr ddremot bra fér produktiviteten. D
blir det mer 16nsamt med utbildning for alla, rationaliseringar, investeringar
och dirmed en ldngsiktig hallbar utveckling av arbetslivet.

Héjd produktivitet till f6ljd av héjda ldgstloner innebér givetvis ocksa
okade krav pa dem som ska delta i produktionen. Det finns dirmed en risk
for minskad sysselsdttning till foljd av hogre lagstloner. Ju hogre lagstloner
desto fler kommer att ha en produktivitet som &r ligre 4n denna 16n. Det
innebir att hojda lagstloner minskar efterfrgan pa arbetskraft. Men bak-
sidan dr att 6kad sysselsittning sker till priset av ldgre 16ner. Syftet med
"hoga” lagstloner ar att det ska finnas f8 arbetande fattiga.

Hoga lagstloner skapar ett omvandlingstryck i ekonomin. Lite tyder pa
att omvandlingstrycket dr hogre i dag dn tidigare, men det har dndrat form.
I den klassiska Rehn-Meidner-modellen fran 1gso-talet var tanken att den
solidariska 16nepolitiken innebar att féretag och branscher som inte kunde
betala de rddande 16nerna slogs ut. Samma tanke kan anvindas nir det géller
individer med 18g produktivitet. I dag slas individer som inte kan prestera
fullt ut frén alla typer av branscher och féretag snarare 4n att hela branscher
forsvinner. I den klassiska Rehn-Meidner-modellen var utmaningen att fora
arbetskraft med olika hog produktivitet till nya jobb medan utmaningen idag
handlar mer om hur arbetskraft som inte kan prestera fullt ska f& nya jobb.

7.5.4 Kvinnors och mdns l6ner

De fackliga organisationerna har ett uppdrag att i sina férhandlingar férséka
uppné en rittvis fordelning av 16nen mellan olika grupper, inte bara ta ut
sa stora 6kningar som ekonomin tal. Det giller att nd en rittvis fordelning
bade utifrén klass och kén. Detta avsnitt handlar om varfér 16nekakan idag
ar snedférdelad utifran kon.

Om man tar ett genomsnitt av alla forvirvsarbetande, s har kvinnor i
genomsnitt 84 procent av méns l6ner. Om man tar hansyn till utbildning,
alder, yrke, arbetstid och sektor tjanar kvinnor g2 procent av méns léner. I
stort sett ingenting av detta har forindrats de senaste dryga tio aren. Kvin-
nors loner i andel av mins 16ner verkar ha fastnat p& den nuvarande nivén.
Varfor denna skillnad?

Det finns en norm i samhillet som virderar det kvinnor gér ldgre dn det
min gor. Det genomsyrar alla samhillsomraden, inte bara arbetsmarknaden,
och det paverkar l6nebildningen.



Det finns flera orsaker till 16neskillnaderna mellan min och kvinnor.
Fér det forsta far kvinnor och min olika villkor pd samma arbetsplats i
lika eller likvirdigt arbete. Denna typ av diskriminering utgér sannolikt
en mindre del av den totala l6neskillnaden. Foér det andra handlar det om
att kvinnor oftare 4n min hamnar i befattningar som ir lagre varderade.
Men inte heller detta utgér sannolikt den stoérre delen av I6nediskrimine-
ringen. Istéllet finns det en tredje forklaring som &r att kvinnodominerade
arbeten virderas lagre dn mansdominerade och att hela yrken helt enkelt
ir felavlénade utifrén kon.

Dessa tre olika former av orittvisor kan éverlappa varandra. Det kan till
exempel vara svart att skilja pa om ett yrke virderas 1agt pé grund av att det
ir kvinnodominerat eller pa grund av lagre kvalifikationskrav. Det behovs
olika strategier mot de olika typerna av 16neskillnader.

Direkt diskriminering férekommer sannolikt i ligre utstrickning bland
LOs medlemmar dn pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Det beror pé att 16nerna
till stor del utgér fran kollektivavtal och inte fran individuell 16neséttning.
Jamstilldhetslagen ger LO-kollektivet goda majligheter till ett aktivt fack-
ligt arbete pa arbetsplatserna. Enligt lagen ska 16nerna kartldggas och ana-
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lyseras, de skillnader som uppticks ska &tgirdas inom tre &r.

Mot den felavléning som foljer av virdediskriminering ger lagarna mot
diskriminering ingen vigledning. Problemet maste 16sas langsiktigt och
med 16neférindringar mellan yrken och branscher. Det férutsitter storre
16nedkningar till de avtalsomréden dir dessa yrken finns. Yrken som enligt
denna princip ir felavlonade behéver inte vara extremt ldgavlonade. Det
viktiga dr att dessa traditionellt kvinnliga yrken ir ligre avlonade i rela-
tion till traditionellt manliga yrken med likvirdiga krav pa kvalifikationer,
ansvarstagande och likvirdiga arbetsmiljéférhéllanden. Strategin hir dr att
skapa en férdelning mellan mans- och kvinnodominerade avtalsomréden
som gor det majligt fér kvinnodominerade omraden att ta ut lite mer.

Ytterligare ett sitt att utjimna loéneskillnaderna mellan kvinnor och mén
ir 6kade lagstléner och satsningar pa alla 13gavliénade. P4 grund av de olika
villkor kvinnor och mén har i arbetslivet utgér kvinnor en majoritet av de
som dr mycket 1agt avlonade. Laglonesatsningar paverkar darfér kvinnors
relativa 16nelige positivt.

7.6 Slutsatser — Arbetsmarknad och sysselsdttning
Den nordiska modellen innebir att hdg sysselsittning férenas med jamn
inkomstférdelning. Den borgerliga regeringens politik med sin fokusering
pa jobb till vilket pris som helst ir ett avsteg frdn den nordiska modellen.
Den nordiska modellen ir inte enda vigen att skapa sysselsittning, dven
denna borgerliga regering skulle kunna vara en vig mot fler jobb. Men det
ir en vig som innebdr att jobb képs genom ligre 16ner, svagare lontagare
och stérre inkomstskillnader.

Fér att Sverige i framtiden fa hogre sysselsittningen utan lagre 16ner
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och forsdmrade arbetsvillkor krévs att det formuleras ett alternativ till re-
geringens politik. En alternativ sysselsdttningspolitik méste utformas med
respekt fér den férindrade verkligheten men samtidigt dra lardomar av
Sveriges framgangsrika historia.

Detta kapitel har visat att globaliseringen i sig inte utgér ett hot mot den
svenska sysselsittningen. Ritt hanterad innebir globaliseringen en fantas-
tisk mojlighet till 6kad sysselsittning och héjda 16ner for 16ntagare savil i
Sverige som i fattiga linder. Men det krivs att globaliseringens vinster de-
las bland alla och inte stannar hos ett fatal. Globaliseringen ir inte ny men
takten i globaliseringen 4r hogre 4n tidigare. Det stiller 6kade krav pa an-
passningsbarhet hos féretag och 16ntagare. Fér att globaliseringen ska gynna
alla krivs att det verkligen satsas pa ett arbetsliv for alla.

Den offentliga sektorn har de senaste decennierna minskat sina ingri-
panden i ekonomin. Tilltron till att det gér att gora genomgripande sam-
hallsforandringar genom statliga ingripanden ar ligre 4n tidigare. Till viss
del var den tillbakadragna staten nodvindig eftersom dagens mer komplexa
samhille kriver en stérre mangfald av 16sningar. Det &r svart att tinka sig
gardagens enhetliga 16sningar pa alla dagens problem. Den retirerade staten
innebar dock samtidigt en 6vertro pd marknadens férmaga att 16sa kom-
plicerade problem. Vad som behdvs ir en bittre balans mellan offentliga
regleringar och marknad.

Fackets viktigaste uppgift nir det giller sysselsidttningen ar att verka for
en vil fungerande och ansvarstagande 16nebildning. I 16nebildningen méste
en avvigning goras mellan 16ne- och sysselsittningsutveckling. Att skapa
en fungerande 16nebildning kan dock inte aligga bara arbetstagarna och
definitivt inte bara arbetarna. Alla arbetsmarknadens parter bir ett ansvar
for detta. Mycket har férbittrats i den svenska I6nebildningen men mycket
arbete aterstdr for att varaktigt né en betydligt hogre sysselsittningsgrad.

Fler jobb utan 6kade klyftor och férsdmrade arbetsvillkor 4r pd intet
sitt ndgon oméjlighet. Det finns inte en enda 16sning pa sysselsittnings-
problemet utan l6sningen ligger i att formulera en bred politik dir alla delar
verkar at samma hall. Det krivs en bittre fungerande marknad, en bittre
fungerande offentlig sektor och ett bittre fungerande partssystem.
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8. Tema 2 - Arbetsliv och produktivitet

1 peTTA AvsNITT diskuteras foljande fragestillningar:

> Hur skapas en framgéngsrik balans mellan arbetsgivarnas krav pa
flexibilitet och arbetstagarnas pa inflytande?

> Vad ligger bakom den héga produktivitetsékningstakten under de se-
naste aren?

> Hur har kvalifikationskraven i arbetslivet férdndrats och har utbild-
ningssystemet hdangt med?

> Vart leder den borgerliga regeringens arbetsmarknadspolitik — varfér
slar forsdmringarna hardare mot vissa grupper?

> Vilka fackliga strategier ska viljas for att alla jobb ska bli bra jobb?

8.1 En bra idé - Maktdelning i arbetslivet via kollektivavtal

Vart ckade vilstdnd bygger pa att vi producerar allt mer per arbetad timme.
De senaste 100 dren har Sverige, precis som alla andra lander som néatt dkat
vilstdnd, priglats av en kraftigt 6kad produktivitet. Snabbast har denna
utveckling varit i jordbruksproduktionen och industrin. Men ocksa i ser-
vicesektorn har produktiviteten ¢kat. I denna sektor dr dock skillnaderna
mellan olika verksamheter stora.

Produktivitetsdkningarna har inte kommit av sig sjdlva. De &r frukten
av stora investeringar i maskiner, i utbildning och i infrastruktur och ett
medvetet arbete fran féretagens sida med att utveckla och effektivisera pro-
duktionen for att kunna gora stérre vinster. Vinsterna av produktivitetsut-
vecklingen har dock inte stannat i kapitalets hiander. Lingsiktigt har minst
lika stor del gétt till 16ntagarna i form av stigande realléner. Under perioder
med en snabbt 6kad produktivitet har reallénerna kunnat stiga snabbare for
att under svagare perioder héjas 1dngsammare.

Men f6r att produktiviteten ska kunna 6ka utan att for stora spanningar
byggs upp mellan parterna behévs en maktdelning mellan arbetare och ka-
pitaldgare som upplevs som legitim av bada parter. Om produktiviteten ska
Skas genom foérindringar som péverkar arbetarnas villkor maste de accep-
tera denssa férandringar. Ménga investeringar har historiskt gatt till spillo
genom att arbetstagare, som inte med litthet kunnat ersittas, vigrat att
acceptera ett nytt arbetssitt. Nir en ny produktionsprocess inférs maste
arbetstagarna veta att de kommer att fa del av frukterna av ett mer inten-



sivt arbete. Det behdvs en stabil modell fér att hantera de konflikter som
en fordndrad produktion stindigt ger upphov till.

Under de senare decenniernas utveckling har féretagen satt ett allt stor-
re virde pd att kunna ha kontroll éver bemanningen av produktionen. Att
kunna bemanna organisationen flexibelt har blivit avgérande fér att klara
konkurrensen. Produktionen har blivit mer stérningskénslig och det har
Okat kraven pd att hantera detta. Arbetstagare som snabbt kan stélla om nir
de arbetar, och vad de arbetar med, har blivit en viktig resurs.

Makten 6ver flexibiliteten har dirmed blivit allt viktigare for foretagen.
Det arbetsgivarna efterfrigar ir ett stort inflytande &ver arbetstidsforlagg-
ning och anstillningsformer. Helst vill de decentralisera beslutsfattandet till
foretagsniva. Fran facklig sida har man lika tydligt framhallit att det behévs
en nationell reglering, antingen genom lagstiftning eller genom riksavtal.
Det som ir intressant med den svenska arbetsmarknadsmodellen &r att den
hanterar denna motsittning pa ett sitt som bade ger féretagsanpassade 16s-
ningar och arbetstagarinflytande.

P4 de omréden som ror flexibiliteten pa arbetsmarknaden &r lagstiftning-
en i stora stycken dispositiv. Det giller till exempel arbetstidslagstiftningen
och arbetsritten. Det innebdr att, om facket och arbetsgivaren r dverens,
kan den nationella lagstiftningen frangés. Alla lagar som r6r arbetslivet ar
emellertid inte dispositiva. S3 ir till exempel inte fallet fér arbetsmiljolag-
stiftningen. Det tillats inte bli en férhandlingsfrdga om man ska arbeta i
skadliga milj6er eller inte.
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Dispositiv lagstiftning innebir inte en central reglering, utan ir en sorts
startpunkt fér forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Om man inte

kommer 6verens om nagot annat giller de centralt faststéllda reglerna. P&
samma sitt fungerar I6nebildningen. Riksavtalen faststiller évergripande
riktlinjer fér 16nepotter och ligstléner. Nir dessa framférhandlas dr det til-
latet med arbetsmarknadskonflikter. Efter att riksavtalen har slutits tar de
lokala férhandlingarna vid. Nér 16nerna ska fordelas i detta lige har man
inte majlighet att ta till ndgra konfliktatgérder.

Det dr uppenbart att denna form av lagstiftning har 6ppnat upp fér en
flexibilitet i det svenska arbetslivet. Men det &r inte en flexibilitet uteslu-
tande pa arbetsgivarens villkor. De anstillda far inflytande 6ver arbetstids-
forlaggning, anstillningsvillkor och lokal 16neséttning. Det svenska syste-
met skapar 16sningar som ir anpassade till verksamhetens behov och som
upplevs som legitima av de anstillda. Om flexibiliteten i arbetslivet blir helt
pa arbetsgivarens villkor kommer kraven pé central reglering att dka. Det
kan man se i andra linder dir denna modell inte tillimpas.

Om produktiviteten ska 6ka behdvs inte bara en snabb teknikutveckling.
Det behovs framférallt en modell for att omsétta tekniska landvinningar
i en férandrad produktionsprocess som accepteras av de anstéllda. Annars
kommer forandringar i produktionen att métas av ideliga protester.

Den svenska modellen fér maktdelning mellan arbetstagare och arbets-
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givare har fungerat. Det har varit mgjligt att genomféra stora och snabba
forandringar i produktionen for att héja produktiviteten. Modellen star
emellertid infér utmaningar under de kommande aren.

8.2 Vad har héint — Snabb produktivitetsokning

Féretagens striavan att oka produktiviteten har genomgatt olika faser. I bor-
jan av det férra seklet arbetade man medvetet med at bryta ned komplice-
rade arbetsuppgifter i enkla moment som vem som helst snabbt kunde lira
sig. Det var en banbrytande utveckling — som snabbt spred sig 6ver virlden.
Det gjorde att féretagen kunde dvervaka och kontrollera arbetstagarna pé
ett annat sitt 4dn tidigare. Féretagen behdvde inte vara beroende av skickliga
och vilbetalda hantverkare. Hantverkarna kunde ersittas av arbetstagare
som inte behovde yrkesutbildning och vars arbete och produktivitet latt
kunde 6vervakas.

Arbetsgivarens strategi var att gora arbetstagaren sa utbytbar och kon-
trollerbar som majligt. Helst skulle vem som helst i produktionen omgaende
kunna bytas mot vilken arbetslés som helst. Denna ambition finns inte bara
i industriproduktionen. Den terfinns ocksa i servicesektorn. McDonald’s
idé 4r just denna - att dela upp ett arbete som det behovdes kockar for att
utféra — i arbetsmoment som en skolungdom snabbt kunde lira sig.

Denna ambition har dock haft viktiga motkrafter. For det forsta har tek-
nikutvecklingen inneburit att enkla monotona arbetsuppgifter kan ersittas
av maskiner. De som ska skéta dessa maskiner behover hégre kvalifikationer.
Att férenkla dessa jobb har stillt nya krav pa arbetsgivaren. Nir nya jobb ska-
pas ir de, i alla fall 6vergéngsvis, mer komplexa &n de jobb som ersattes.

Den andra motkraften ir fackliga organisationers strategi att 6ka det
kvalitativa innehéllet i jobben fér att ddrmed gora arbetstagarna mindre ut-
bytbara, eller endast utbytbara mot en mindre grupp. Strategin &r att skapa
legitimationer och certifikat fér ett givet arbete, har ofta understétts av
staten for att 6ka sikerheten fér bdde arbetstagaren och allménheten. Det
har skett ett stindigt vixelspel mellan 3 ena sidan arbetsgivarnas strategier
for att hoja produktiviteten och minska beroendet av enskilda arbetstagare
och & andra sidan arbetstagarnas strategier f6r att stirka sin position pa ar-
betsmarknaden genom att minska sin utbytbarhet.

De senaste 15 dren har priglats av en snabbt 6kad produktivitet. Pro-
duktivitetsutvecklingen 4r inte lika snabb som under 1960-talet, men lig-
ger betydligt hégre dn under 1970- och 8o-talen. Det finns framférallt tre
faktorer som har bidragit till denna utveckling. Det tidiga i9go-talets snab-
ba strukturomvandling som slog ut manga lagproduktiva féretag, teknik-
utveckling och de fériandringar i produktionen som skett i kolvattnet av
denna, avregleringar och 6kad konkurrens pa varu- och tjinstemarknader.
Dessa tre tendenser innebir att de fackliga strategierna for att skapa goda
arbeten och 6kad produktivitet méste anpassas till en i viktiga avseenden
forandrad verklighet.



Diagram 8.1 Andelen nyanstdllda och avgangna pa arbetsmarknaden 1986-2006
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Kalla: SCBs kortperiodiska sysselsdttningsstatistik.
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8.2.1 Snabb strukturomvandling och dkad utslagning i arbetslivet

199o-talets krisdr bidrog till ett stalbad for det svenska niringslivet. Mang-
der av foretag slogs ut. Under det tidiga 1980-talet ledde flera devalveringar
till att svenska foretag holls under armarna, samtidigt som arbetslosheten
var mycket 13g. Aven fér den med 1ag utbildning eller med nigon form av
nedsittning av arbetsférmégan var det méjligt att fa jobb. Det negativa
i 1980-talets utveckling var att produktivitetsutvecklingen var svag. Den
snabba strukturomvandling som varit kinnetecknande fér 50- och 6o-talet,
da 18gproduktiva féretag och verksamheter slogs ut och arbetskraft 1dm-
nade dessa sektorer f6r att borja arbeta i mer hégproduktiva verksamheter,
forsvagades.

Under 1ggo-talskrisen blev det betydligt svarare att ta sig tillbaka till
nya jobb fér den som blev arbetslos. Utslagningen av 1dgproduktiva jobb var
stor och tillvixten av nya jobb var svag under flera &r. M&nga av dem som
forlorade sina jobb under 19go-talets bérjan hade stora svarigheter att ta sig
tillbaka in i arbetslivet och manga hamnade permanent utan arbete.

Utslagningen av de féretag som inte klarade krisen ledde till en positiv
engédngseffekt pd produktiviteten. De foretag som dverlevde var de mest pro-
duktiva. Men det mesta pekar pa att det var just en engangseffekt — struk-
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turomvandlingen av det svenska niringslivet sedan dess har varit snabb,
men det dr inte ndgot tydligt skifte jimfért med tidigare. Det positiva med
krisen var den héjda produktiviteten, men baksidan var utslagningen av
arbetstagare. Sedan dess har det varit betydligt svarare att komma in pé
arbetsmarknaden.

8.2.2 Snabb teknikutveckling

Om krisen bidrog till en snabb produktivitetsuppgéng under bérjan av iggo-
talet, var det teknikutvecklingen som sag till att produktiviteten fortsatte
att 6ka. Den snabba utvecklingen, inom framférallt dataomradet, har haft
stor betydelse. Sparen av denna utveckling ar kanske tydligast inom indu-
strin. Dir har manga tunga och monotona jobb férsvunnit under perioden
och ersatts av jobb med ett hégre kunskapsinnehall.

Ytterligare en viktig faktor i detta sammanhang 4r den méda som lagts
ned pé att férbittra produktionsprocessen. Redan under 198o-talet borjade
arbetet for att hoja produktiviteten liggas om, med inspiration fran Japan.
Dir var realrintan hog och det 16nade sig bittre att pressa ned kostnaden
for det fasta och rérliga kapitalet dn att pressa arbetstagarna att producera
annu snabbare. Under tidigt 19go-tal hamnade ocksa den svenska realrintan
pa rekordhoga nivaer. Den tid en produkt befann sig i produktionsprocessen
blev da en avgérande faktor. Genom att minimera tiden frén att insatsvaran
kom till foretaget till dess varan sdldes, kunde 16nsamheten 6ka. Tidigare
ansags det inte som nagot problem att producera for lagret. Tiden det tog
fran det att insatsvaran kom till foretaget till férsdljningstillfallet kunde
vara atskilliga manader. Nu har det i de flesta foretag pressats ned atskilligt.
Maénga féretag har knappt nagra lager alls.

Detta har gjort produktionen mer variations- och storningskanslig. Blick-
arna har dirmed vints mot arbetstagarnas flexibilitet. Om man ska klara
av en sddan produktionsprocess, stills storre krav pd att arbetstagarna ska
kunna stélla om mellan olika arbetstider och arbetsuppgifter fér att fore-
taget hela tiden ska ha en optimal bemanning.

Inom servicesektorn har en delvis annan process bidragit till att utveck-
lingen gatt i samma riktning. I denna sektor dr arbetskraftskostnaden storre
an kapitalkostnaden. Motivet att minska den senare ir inte alls lika drivande
for utvecklingen, dven om det kan vara viktigt i till exempel transportsek-
torn. Mycket pekar istillet pa att kraven pa 6kad flexibilitet av arbetskraf-
ten dr mer konsumentstyrd. Det har frén konsumenternas sida funnits en
efterfrdgan pa att kunna utritta olika drenden om inte nir som helst pa
dygnet, sd i alla fall vid betydligt fler tidpunkter an tidigare.

Resultatet har blivit att allt stérre grupper arbetar pa obekvim arbetstid.
Fler arbetar pa kvillar, helger och nitter. Det dr ocksé betydligt storre grup-
per som inte ar tillsvidareanstillda utan kallas vid behov. Fler arbetar ocksa
ofrivilligt deltid. I ménga foretag dr det littare att bemanna verksamheten
om fler har deltidtjanster 4n om alla arbetar heltid. Att arbetsgivarna har



Diagram 8.2 Andel av de sysselsatta med tidsbegrdansade anstéllningar 1987-2006
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Kalla: Arbetskraftsundersékningarna, SCB.
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varit framgangsrika med att f4 till en optimal bemanning bidrar till den
hoga produktivitetsutvecklingen. De perioder med ligre arbetsbelastning,

som tidigare fanns i olika féretag och organisationer, har minskat.

En viktig faktor som méijliggjort denna utveckling ar att det under dessa
ar har varit 1att att fa tag pd personal med ritt utbildning till jobben. Bade
den hoga arbetslosheten och den kraftiga utbildningsexpansionen har gjort
att det egentligen inte varit brist pd ndgon kategori av arbetskraft under
denna period.

Den snabba teknikutvecklingen i badde produktion och produktionspro-
cess har lett till att tunga och okvalificerade jobb férsvunnit och ersatts av
mer kvalificerade jobb, men ocksa till att man stéller betydligt storre krav
pa att de anstillda ska vara flexibla. Tydligast syns det nir det géller arbets-
tiderna, men ocksa vad giller arbetets innehall.

8.2.3 Avregleringar och dkad konkurrens

Ytterligare en komponent i utvecklingen ir den avreglering och konkur-
rensutsittning som skett i stora sektorer i ekonomin. Tidigare var i princip

alla offentlighinansierade verksamheter drivna i férvaltningsform. S3 gott

som hela infrastrukturen var delar av statliga myndigheter, inte bolag pa en

konkurrensutsatt marknad. Sverige borjade tidigt avreglera denna sektor. De

flesta europeiska ldnder bérjade denna utveckling betydligt senare.
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Diagram 8.3 Andel som arbetar obekvam eller oregelbunden arbetstid bland kvinnor och
man i LO, TCO och SACO 1980-2004
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Kdlla: Arbetskraftsundersdkningarna, SCB.

Mycket pekar mot att det i en del av dessa verksamheter fanns goda
effektiviseringsmojligheter. Alla monopol var inte vilskétta och effektiva.
Det ér svart att mita produktivitetsutvecklingen inom dessa sektorer, men
flera studier indikerar att det fanns produktivitetsvinster att goéra. Huruvida
dessa vinster verkligen har gatt till konsumenterna ser olika ut. Inom vissa
omraden ar det helt klart att avregleringen lett till lagre priser och bittre
kvalitet, medan det i andra inte finns samma tydlighet. Tvirtom, har kon-
sumenternas priser héjts samtidigt som vinster gatt till hoga VD-16ner och
optionsprogram.

Fér arbetstagarna har detta haft betydelse 4ven om konsekvenserna skilt
sig 3t mellan olika delar av ekonomin. I verksamheter dir det offentliga upp-
handlar olika tjanster pa den privata marknaden istillet fér att driva dem i
egen regi, har vissa grupper av anstéllda férlorat formaner de hade nir de var
statligt eller kommunalt anstillda. P4 flera omraden har det varit oméjligt
att lyckas forhandla fram lika fordelaktiga kollektivavtal. Avtalsstrukturen
pa en del omraden har ocksa lett till att konkurrensneutralitet mellan ar-
betsgivare med olika huvudman inte kunnat uppratthallas.

Monopolen innebar ett flertal olika effekter fér arbetstagarna. A ena
sidan fanns bara en arbetsgivare for vissa kategorier av anstillda. A andra



Diagram 8.4 Nar viktiga avregleringar infordes i Sverige 1984-2004.
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sidan innebar det att arbetsgivaren kunde ta ett 1dngtgdende ansvar for ut-
bildningen i sektorn. I vissa av dessa verksamheter hade man tillging till
ett omfattande utbildningssystem. [ andra sammanhang, framférallt inom
sjukvarden, skapade arbetsgivarna skolor fér att utbilda dem som skulle
jobba dir. I och med att det nu finns flera olika foretag som bedriver verk-
samheter pd samma omrade behovs ett tydliggérande av vem som ska sté
for utbildningen i sektorn. Gamla system har bara delvis lyckats anpassa
sig till en ny och férdndrad verklighet.

De avreglerade marknaderna har lett till en annan konkurrenssituation
och till att flera nya féretag har etablerat sig pd marknader som tidigare
drevs offentligt. Det fanns uppenbart monopol som inte fungerade effek-
tivt, men férdndringen som Sverige gtt igenom har inneburit en stor om-
stillning for arbetstagarna och de fackliga organisationerna i dessa sektorer.
Fér konsumenterna upptriader ocksa en splittrad bild. P4 vissa marknader
har avregleringen inneburit att bade pris och tillginglighet har férbattrats
medan det pd andra marknader inte lett till ligre priser och dessutom till
att mdnga konsumenter upplever att marknaden fungerar simre och min-
dre tillforlitligt.
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8.3 Fordjupning

— Arbetets organisation och utbildningssystemet

Sésom beskrev i avsnitt 3 har sammansittningen av olika jobb férindrats

mycket under det senaste seklet. Det giller badde bransch- och utbildnings-
sammansittningen. Forandringen i jobbsammansittningen géar sakta och

uppvisar stabila forindringsménster. Det dr inte konstigt. For att samhil-
let ska kunna fungera behovs en viss given mix av personer med olika fér-
digheter och utbildningar. Successivt dndras behoven i arbetslivet, men det
gar inte fort. Den tekniska utvecklingen gor att vissa jobb kan ersittas

av maskiner, men istillet behdver de som anvinder dessa maskiner andra

kvalifikationer. En dndrad efterfrdgan pa varor och tjanster gor ocksa att
sammansittningen av jobb férandras. Nir fler viljer att anvinda sina ckade

inkomster for att g pa restaurang i stillet for att laga mat hemma, sa ska-
pas andra jobb #n tidigare. Slutligen paverkas jobbsammansittningen av
utbildningsnivan i befolkningen. Om inga kan ta de kvalificerade jobben

utgor det en bromskloss for utvecklingen.

Det ir uppenbart att det finns en tendens mot att allt fler jobb kraver
langre utbildningar, &ven om ménga jobb fortfarande inte kriver det. I vil-
ken riktning utvecklingen kommer att gé ir inte sjélvklart. Utvecklingen av
vilka typer av jobb som ska vixa fram gér att paverka, men det sker sillan
négra snabba kast i jobbstrukturens sammansittning. Teknikutveckling, ar-
betsgivarens ambitioner, utbildningssystemets utformning och den samlade
sysselsattningspolitiken paverkar utvecklingen, men betydelsefullt 4r ocksa
de fackliga organisationernas ambitioner att utveckla jobben.

8.3.1 Vilka typer av firdigheter efterfragas i yrkeslivet?

Fér att forsta utvecklingen av fardighetskraven i olika jobb kan man inte
noja sig med att diskutera hur mycket fiardigheter som behovs i jobben i
termer av skolér. I detta avsnitt férdjupas diskussionen genom att lyfta fram
jobb som kraver yrkesspecifika fardigheter 4 ena sidan och jobb som kriver
foretagsspecifika fardigheter & den andra. Bdda elementen ingér i princip i
alla jobb, men de 4r mer eller mindre dominerande i olika arbeten. I vilken
grad fardigheter dr yrkes- eller foretagsspecifika har stor betydelse fér bade
jobbets karaktir och relationen mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Yrkesspecifika firdigheter och kunskaper
Det som karaktiriserar yrkesspecifika firdigheter och kunskaper ir att des-
sa dr lika anvindbara hos flera olika arbetsgivare. Att inneha dessa ir av
avgérande vikt fér att arbetet ska kunna utféras. De som har utbildningen
klarar jobbet, medan de som inte har den inte gor det. Fér att fa ett givet
jobb utfort maéste arbetsgivaren vinda sig till en viss kategori av yrkesut-
bildade.

Exempel pa sddana arbetsuppgifter ir jobbet som bussférare, vvs-montér
och licenssvetsare. For att kunna kora buss krivs busskorkort, for att jobba



som vvs-are och licenssvetsare krévs en yrkesutbildning. Yrkesspecifika fér-
digheter &r inte ndgot som bara finns i LO-yrken. De finns i minst lika hog
grad i olika tjanstemannayrken som till exempel bland piloter, likare och
sjukskoterskor. De mest tydliga exemplen pa yrkesarbeten inbegriper ofta
ndgon form av legitimation, certifikat eller yrkesbevis.

Utbildningen till denna typ av arbeten kraver bade yrkesteori och yr-
kespraktik. Allmin teoretisk kunskap &r inte pé ldnga vigar tillrackligt for
att klara jobben. Det som &r kidnnetecknande f6r denna typ av utbildningar
ir just att teori och praktik mixas genom hela utbildningen och att utbild-
ningen ofta avslutas med nagon sorts praktikperiod. Inom byggbranschen
kallas det larling och for likare allmén tjinstgoring. Det krivs ofta person-
lig handledning for att ldra sig viktiga moment i jobben. Per utbildnings-
timme blir denna typ av utbildning betydligt dyrare 4n allmént teoretiska
utbildningar.

Om manga arbetsgivare konkurrerar om arbetskraften ir det vidare ra-
tionellt for arbetsgivaren att i méjligaste man férséka undvika att sta for
utbildningskostnaden. Eftersom arbetstagaren utan problem kan byta mel-
lan olika arbetsgivare, eller bli egen foretagare, &r man som arbetsgivare
inte alls siker pa att f3 tillbaka en eventuell investering i den anstélldes
utbildning. I stillet féredrar arbetsgivaren att anstilla dem som ar fardig-
utbildade. Ibland anvinds olika typer av kontrakt mellan arbetsgivare och
arbetstagare dir den anstillde lovar att jobba kvar efter en utbildning som
arbetsgivaren stétt fér. Den rittsliga grunden for dessa 6verenskommelser
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ir dock tveksam.
De som skaffat sig utbildningen far ett 6kat virde pa arbetsmarknaden.

Det beror inte pé att man dr oumbirlig for arbetsgivaren. Den anstillde kan
l4tt bytas mot ndgon som har samma typ av utbildning. Men en hjirtspe-
cialist dr bara utbytbar med andra hjirtspecialister och en med busskérkort
ar bara utbytbar mot andra med busskérkort. Det hir leder till en speciell
marknadsmissig relation mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Ju mer firdigheter som krivs i jobbet och ju dyrare det ir att skaffa sig
dessa, desto mindre grupp &r arbetstagaren utbytbar med. Eftersom det
ar kostsamt att skaffa sig dessa fardigheter kommer det vanligtvis inte att
finnas négot dverutbud av personer som kan ta jobben. Det gér att vissa
utbildningsgrupper kan fé en stark position pé arbetsmarknaden. Piloter,
likare och byggnadssnickare har méijlighet att pressa fram bittre villkor om
behovet av arbetskraft éverstiger utbudet.

Konjunktursvingningar och teknikskiften kan dock goéra att det i vissa
yrkesgrupper finns ett 6verutbud av arbetstagare under vissa perioder. Bygg-
branschen som karaktiriseras av en relativt hog utbildningsniva har priglats
av just detta. Denna bransch har béde drabbats av hég arbetsloshet och av
Sverhettningstendenser pa grund av att det inte funnits tillrackligt manga
med ritt utbildning.

Arbetsmarknaden f6r dem med yrkesspecifika fiardigheter 4r dessutom
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i storre grad internationell. S8 linge goda kunskaper i svenska inte dr avgo-
rande kommer det inom denna sektor att vara litt for personer frdn andra
lainder med ritt typ av fiardighet att f& jobb. Det ir precis det vi ser idag.
Det finns ménga med utlindsk bakgrund i jobb som till exempel likare
och kockar.

Foretagsspecifika fardigheter och kunskaper

Motsatsen till de fardigheter och kunskaper som ér yrkesspecifika dr de som
bara dr anvindbara i ett féretag. Firdigheter och kunskaper som ér kopp-
lade till ett foretag leder till en annan relation mellan arbetsgivare och de
anstillda och innebdr andra krav pa utbildningssystemet. For det férsta
spelar utbildningssystemets dimensionering en mycket mindre roll. I den
typen av jobb sker ju i princip all yrkesutbildning och firdighetstrining i
foretaget — antingen i arbetet eller i foretagsskolor.

Det som behévs dr en bra allmén utbildning som ger goda forutsittningar
att tilligna sig utbildningen i féretaget. Skilet till att det finns féretagsin-
tern utbildning 4dr bade att det dr svart fér arbetsgivaren att begira att ut-
bildningssystemet ska leverera personer som har kompetens att jobba pa
just dennes foretag. Dessutom kan arbetsgivaren tycka att det dr rimligt att
betala utbildningen eftersom den inte kan anvindas i andra sammanhang.
Den hojer inte mer dn marginellt den anstélldes virde pa arbetsmarknaden
1 ovrigt.

Ett exempel pé detta dr utbildningssystemet inom posten. Detta verk
hade tidigare ett omfattande foretagsinternt utbildningssystem med egna
skolor och utbildningar. Idag kan vi se samma ménster inom pappersindu-
strin. Till dessa kvalificerade jobb finns ingen offentlig utbildning, arbets-
givaren star fér utbildningskostnaden. Det ir inte s& konstigt med tanke
pa att den kompetens man tillignar sig fér att klara dessa jobb sillan kan
anvindas i andra jobb och att rorligheten mellan olika pappersindustrier
ir liten. Det finns tydliga skillnader mellan forbunden. De tva férbund dir
medlemmarna far mest personalutbildning &r Pappers och Seko, medan
Transport och Malarna far det i lagst utstrickning,

P4 arbetsplatser dir féretagsspecifika kunskaper dr viktiga skapas det ett
storre dmsesidigt beroende mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Arbets-
givaren gor rejéla investeringar i den anstilldes utbildning och vill f& avkast-
ning av denna. Det leder till att arbetsgivaren maste betala mer f6r dessa
jobb dn vad den anstillde skulle kunna fa i andra jobb pa arbetsmarknaden.
Arbetstagarens beroende ir kopplat till att denne i sitt nuvarande jobb fér
en hogre 16n 4n pa den 6ppna arbetsmarknaden, dir arbetstagaren inte har
ndgon fordel av sina féretagsspecifika kunskaper. Diar maéste arbetstagaren
konkurrera med okvalificerad arbetskraft eftersom den utbildning som han/
hon tilldgnat sig inte har ndgot virde utanfor féretaget. Forskning visar att
den grupp som uppger att de upplever ett starkt dmsesidigt beroende mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren dr personer som arbetat linge i verksamhe-



Diagram 8.5 Andel medlemmar i olika forbund som genomgick mer &n en veckas
personalutbildning per ar 2006
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ten, har kvalificerade arbetsuppgifter och 1&g formell utbildning#.

Vidare finns i dessa jobb inte ndgon tydlig koppling mellan utbud och
efterfrdgan pa arbetskraft. Det kommer aldrig att vara svart att rekrytera
till arbeten som innebir att man ges en 1dng utbildning i jobbet. Det finns
en bred krets att rekrytera ifrdn och det kommer att vara férdelaktigt for
den enskilde att ta jobbet, eftersom man genom detta jobb kan f3 en hygglig
I6neutveckling utan att sjilv behova investera i ndgon utbildning. Arbets-
givaren kan vilja och vraka mellan potentiella sdkande och gora ett urva-

let mer baserat pa sin uppfattning om individens mojlighet att tilldgna sig
kunskaperna i jobbet och passa in pa arbetsplatsen. Sociala och liknande
faktorer spelar i dessa anstillningssituationer storre roll. I denna sektor
finns uppenbart stérre risker for diskriminering i anstéllningssituationen.
Andelen med icke-svensk bakgrund ir oftast ligre i sddana jobb.

Utbildningskravens betydelse

De flesta jobb pa svensk arbetsmarknad kan inte tydligt uppdelas i den ena
eller den andra av ovanstdende kategorier. I ménga jobb behévs en mix av
bade yrkes- och féretagsspecifika fardigheter och kunskaper. Begreppen
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kan dock hjilpa oss att forstd viktiga processer och féreteelser pé arbets-
marknaden.

Alla jobb som kriver specifika fardigheter skapar en styrkeposition pa
arbetsmarknaden, men pé helt olika sétt. Ju mer kunskaper och fardigheter
som krivs i arbetet desto starkare stir den enskilda arbetstagaren.

Det finns dock fortfarande jobb som inte kraver ndgon lingre utbildning.
Det ricker kanske att man gér bredvid ndgon som jobbar under en kortare
period fér att man ska klara jobbet. Andelen sddana jobb har minskat, men
de finns fortfarande kvar. I dessa jobb finns inte de férdelar som finns i de
ovanstdende tva grupperna. Man ir utbytbar mot sd gott som alla andra
arbetslésa. Den nuvarande regeringens férda politik férsoker dessutom pa-
verka utvecklingen s8 att dnnu fler arbetslosa pressas att ta jobb pa siamre
villkor. Sankt a-kassa och jobbavdraget ska f& s& manga som mojligt av de
arbetsl6sa att acceptera s& méanga jobb som mojligt.

Arbetsgivaren behover i jobb som inte krdver ndgon utbildning inte gora
nigra investeringar i personalutbildning. Det innebir att arbetsgivaren inte
gor sig beroende av arbetstagarna. De med foretagsspecifika fardigheter upp-
lever ett dmsesidigt beroende mellan arbetsgivarna och arbetstagarna. Vem
som ir beroende av vem bland dem med yrkesspecifika fardigheter dr kopplat
till utbud och efterfrdgan av personer med ritt utbildning. Maktbalansen
mellan arbetstagare och arbetsgivare kan variera beroende pa konjunktu-
ren. I jobb utan utbildningskrav r arbetstagarna beroende av arbetsgivaren,
men arbetsgivaren ir inte beroende av dem, om det inte rader stor allmin
brist pa arbetskraft.

Vart dr jobben pad vig?

Huruvida arbetets innehall blir alltmer kvalificerat har linge varit omstritt.
Vissa har varit évertygade om att jobben kriver allt ligre kvalifikationer.
Eftersom arbetsgivarna har mycket att vinna pé att kunna rekrytera dem
utan yrkesutbildning, borde de férsoka skapa jobb dir ingen specifik ut-
bildning behovs.

Andra har varit lika 6vertygade om att arbetslivet kriver allt lingre ut-
bildning fér de anstillda. Utbildningssatsningen under senare tid ir ett re-
sultat av denna dvertygelse.

Enligt de anstilldas egna bedémningar av utbildningskraven i jobbet
verkar det ske en konsekvent minskning av andelen arbeten som inte kriver
utbildning och en konsekvent kning av andelen arbeten som kréver gym-
nasieutbildning respektive hégskoleutbildning. Teknikutvecklingen verkar
bidra till att fler jobb kraver stérre fardigheter. Enkla arbetsuppgifter kan i
storre utstrickning robotiseras medan de som dr kvar kriver hogre kvalifi-
kationer dn tidigare, vilket diskuterats i trend om jobbutvecklingen.

Samtidigt verkar det finnas en tendens mot att jobb dir foretagsspeci-
fika kunskaper krivs blir firre och ersitts av dem dir yrkesspecifika viger
tyngre. Det ér delvis en teknikdriven utveckling. Olika féretag anvinder i



storre utstraickning samma eller standardiserade datasystem och maskiner.
Det 4r mindre av hemmabyggen och mer av likartade system som alla fére-
tag i branschen anvinder. En ytterligare faktor som pekar i denna riktning
ir att det nu finns flera olika foretag pa omraden dir tidigare ett monopol
dominerade. Utbildning som tidigare bara kunde anvindas hos en arbets-
givare kan nu anvindas hos flera foretag.

Andelen jobb som inte kriver ndgon yrkesutbildning blir firre och de dar
arbetsgivaren stér for hela yrkesutbildningen &r pé vig bort. Samtidigt sker
forandringar inom ramen for detta. Nya typer av jobb och nya branscher
karaktiriseras ofta av att man inte har standardiserade 16sningar och att
kraven pé fardigheter hos arbetskraften dr hoga. I takt med att branscher
mognar finns en tendens mot att jobb standardiseras och férenklas och att
arbetsgivaren utvecklar instrument for att géra jobben mindre beroende av
speciella fardigheter hos den enskilde arbetstagaren.

8.3.2 Utbildningssystemets foérdndring

Samtidigt som en del pekar mot att arbetena &r pé vig att kriva mer yrkesspe-
cifika fardigheter har utbildningssystemets utveckling gatt i motsatt riktning.
Mycket av de senaste dryga 15 drens utveckling har inneburit en expansion av
utbildningar som ger allminna teoretiska fardigheter. Tanken bakom detta
har varit att arbetsgivarna skulle ta ansvar for firdigutbildningen. Detta syn-
sitt var mycket tydligt nir gymnasiereformen inférdes i borjan av iggo-talet.
Gymnasiet skulle enligt denna reform bara vara yrkesférberedande.
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Samma synsitt var antagligen styrande fér férandringen av hogskolan,
dven om det inte lyftes fram pa ett lika tydligt sitt. Under 1970- och 8o-talen
forsokte man i méjligaste man anpassa hogskolesystemet till behoven pé

arbetsmarknaden. I stillet fér fristdende kurser skapades utbildningslinjer.
I dessa ingick ofta praktik pé négon arbetsplats. Under tidigt 1990-tal 1am-
nades detta synsatt. Utbildningslinjerna skrotades, givetvis med undantag
for de traditionella yrkesutbildningarna i hégskolans regi, som likar-, ldrar-
och civilingenjérsutbildning for att ta négra exempel. Men samtidigt har
ocksa vissa av dessa utbildningar gatt i samma riktning som utbildningssys-
temet i 6vrigt. Fardighetstrining har tonats ned i relation till 6vergripande
teoretisk kunskap.

Denna utveckling har hanterats pa olika sitt. Byggbranschen har avtal
om fardigutbildning efter det att man gatt ut byggprogrammet - lirlings-
avtal. Dessa avtal innebir en kraftig reducering av l6nekostnaden under
larlingsaren. Trots denna l6nereduktion féredrar de flesta arbetsgivare att
anstilla fardigutbildade och det kan vara svart att f3 fram larlingsplatser i
tillracklig omfattning trots att det dr brist pé utbildade arbetstagare.

Inom andra omréden finns inte ndgon strukturerad fardigutbildning.
Det ar upp till enskilda féretag att skapa traineeprogram eller liknande.
Existensen av sddana bygger pa att jobbet karaktiriseras av foretagsspeci-
fika kunskaper eller att arbetsgivaren kan skapa en lojalitet till foretaget.
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Den bristfilliga 6vergdngen mellan utbildning och arbete skapar etable-
ringsproblem bland firdigutbildade frin teoretiska utbildningar pa bade
gymnasie- och hogskoleniva.

Allminna teoretiska utbildningar har expanderat pé bred front under de
gangna aren. Fler ldser studieférberedande program pa gymnasiet, komvux
har i storst utstrackning teoretiska kurser och det 4r hogskoleutbildningar
med svagare arbetsmarknadsanknytning som expanderat kraftigast. Vid
sidan av detta har ocksd arbetsmarknadsutbildningarna blivit farre. Ar-
betsmarknadsutbildningarna spelade tidigare en avgérande roll for arbets-
kraftsforsorjningen av utbildad arbetskraft till industrin. Undantaget fran
regeln dr etablerandet av kvalificerad yrkesutbildning (KY) som skapades i
nira samarbete med branscherna och villkoret for deras etablering var att
det fanns en tydlig efterfragan pa arbetstagare med vissa givna kunskaper
och fardigheter.

Vad krivs av utbildningssystemet?

Utbildningssystemets utveckling 4r inte bara beroende av hur kvalifikations-
kraven forandras 6ver tid. Det dr ocksa kopplat till prislappen pa utbildning-
arna. Den snabba héjningen av den genomsnittliga utbildningsnivan i Sve-
rige skulle ha blivit orimligt dyr om inte ocksd inriktningen pa utbildningen
hade férindrats. Inférandet av gymnasieskolans tredje &r finansierades i stor
utstrickning med att undervisningstiden i gymnasiet drogs ned.

Fler gar studieférberedande utbildningar som ir billiga att anordna. Sam-
ma tendens har funnits inom komvux och arbetsmarknadsutbildningarna.
Dyra spetsutbildningar har ersatts av billiga studieférberedande som inte
kriver stora investeringar. Inom hdgskolan har samma utveckling skett. P4
maénga utbildningar fir man begrinsad undervisning och ménga hégskole-
studenter uppger att utbildningen inte stiller krav pa heltidsstudier.

Utbildningsexpansionen har alltsd delvis finansierats med att antalet
utbildningstimmar minskat och att den genomsnittliga kostnaden per ut-
bildningstimme ocksd gjort det. Samtidigt har individers investeringar i
sin utbildning varit omfattande. Heltidsstudier betyder att man avstar frdn
arbetsinkomst och att man ir tvungen att ta 18n for att klara sin forsérj-
ning. Villigheten att gora denna investering bygger pa att utbildningen ger
mojlighet att etablera sig pé arbetsmarknaden med 16n och villkor som man
annars inte skulle ha fatt. Ett ars studier innebér att man férlorar ungefir
2,5 procent av livsinkomsten. Om utbildning ska 16na sig for den enskilde
maste den framtida 16nen stiga i motsvarande grad.

Det mesta tyder pa att de som lyckas hitta ett jobb som kriver lingre
utbildning fér en 16nehsjning som gor investeringen 16nsam. Vissa studier
indikerar att ett ars studier, som behdvs i jobbet, ger runt 6 procent hogre
genomsnittlig 16n*. Fér dem som inte lyckas etablera sig i ett arbete som
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kréaver utbildningen &r det inte lika sjalvklart att utbildning 16nar sig. Har
visar det sig att utbildningen ocksé i genomsnitt ger en viss 16nehdjning,
men inte alltid s hog att det betalar investeringen.

Hur matchningen mellan utbildning och arbetsmarknad fungerar dr
alltsd avgdrande f6r om utbildning 16nar sig for den enskilde. Fér de flesta
ir inte en dalig 6verensstimmelse mellan utbildning och jobbets krav ett
Svergdende problem. Manga blir under 13ng tid kvar i jobb som de har for
hoég utbildning fér. Aven om de lyckas hitta ett annat jobb si slipar de ef-
ter I6nemissigt jamfort med dem som direkt fick ett jobb som kravde den
aktuella utbildningen+.

Den svenska satsningen pé utbildning karaktériserades av snilhet med ut-
bildningskostnader och generositet med unga ménniskors tid. Med tanke pa
arbetsmarknadsliget och de offentliga finanserna under 1iggo-talet ir detta
inte dverraskande. Manga unga hade inte nagot realistiskt alternativ till att
studera. Det ekonomiska utrymmet fér att expandera kostsamma utbild-
ningar var begrinsat. Det var viktigast att snabbt hitta ett vettigt alternativ
till arbetsloshet for dem som inte efterfragades pa arbetsmarknaden.

Dagens arbetsmarknadssituation kriver ndgot annat av utbildningssys-
temet. Nir efterfrigan péd arbetskraft stiger blir det mer prioriterat att ex-
pandera kortare och dyrare yrkesutbildningar 4n att satsa pd 1dnga allmdnna
teoretiska utbildningar med oklar arbetsmarknadsrelevans. Sjilvklart ska
dven fortsittningsvis olika utbildningsvégar och inriktningar finnas. Men
det styrsystem &ver utbildningssystemet som funnits for badde gymnasiet
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och hogskolan har i orovickande hég grad styrt mot billiga utbildningar
som inte efterfrigas pé arbetsmarknaden.

Dagens utbildningssystem och dess styrning formades under Sveriges
storsta arbetsloshetskris sedan andra varldskriget. Utbildningarna kommer
nu att behdva anpassas till en situation da det inte lingre dr verskott pa
alla olika kategorier av arbetstagare. Ldnga utbildningar med oklara arbets-
marknadsutsikter blir inte ndgon lockande investering fér individen nar det
blir allt lattare att f& jobb.

8.4 Fordjupning - Kampen om flexibiliteten
Sésom beskrevs i avsnitt 8.1 dr ett viktigt skil till de senaste femton &rens
goda produktivitetsutveckling att arbetsgivarna arbetat aktivt med beman-
ningsfragorna. Istéllet fér att anpassa inflédet av jobb till bemanningen har
man férsékt anpassa bemanningen till inflédet av arbetsuppgifter. Tanken
har varit att minimera alla détider i produktionen. Nir arbetstagarna ar pa
jobbet ska de ha nagot produktivt att gora.

En 6kad flexibilitet har varit ett viktigt verktyg for att ka produkti-
viteten. Samtidigt har den 6kade flexibiliteten gatt ut 6ver arbetstagarens
trygghet och méijlighet att planera sitt familjeliv och sin fritid. Om arbets-
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tagarna ska stilla upp pa den sortens flexibilitet maste det kompenseras om
det ska upplevas som acceptabelt.

P4 flera olika avtalsomriden har det funnits konflikter mellan arbets-
marknadens parter om majligheterna att flexibelt ligga ut arbetstiden. Ar-
betsgivarna har velat att den ska variera med arbetsbelastningen, utan att
de behéver betala 6vertidsersittning. P4 andra omraden har konflikten mest
synts i form av politiska krav pa ritt till heltid och tryggare anstillnings-
former, eftersom man har haft betydligt svarare att driva igenom kraven
avtalsvigen.

Kampen om flexibiliteten har tagit sig olika uttryck pé olika delar av
arbetsmarknaden och kan vanligtvis tolkas i ett genusperspektiv. Det dr
kvinnor med en svagare férankring pa arbetsmarknaden som far std fér
flexibiliteten medan ménnen sitter tryggt med fasta heltidsjobb.

Dessa skillnader verkar dock ocksé ha ett starkt samband med arbetets
kvalifikationskrav. Ju hégre kvalifikationskrav arbetet stéller desto littare
har det varit att genomdriva fasta heltidsanstéllningar, och ju ligre krav de-
sto sdmre anstillningsvillkor. Kopplingen mellan kén och arbetsmarknads-
situation verkar i stor grad férmedlas via arbetets utbildningskrav.

8.4.1 Jobb med hdga utbildningskrav

Om det inte finns nagot éverutbud pé personer med en viss utbildning &r
det helt rationellt att ge de anstillda fasta heltidsanstéllningar. I dessa fall
vill man knyta upp arbetstagare med ritt kunskaper och fardigheter till
foretaget i sa stor utstrickning som mojligt. Daremot finns det starka driv-
krafter hos féretaget att se till att arbetsgivaren har maximalt inflytande
over hur denna arbetstid férlaggs. Fér den hir typen av jobb finns tre olika
arbetsgivarstrategier for att maximera flexibiliteten. Det behovs utvecklade
fackliga férhallningssitt till samtliga dessa végar.

Fordndrade avtal

Den forsta arbetsgivarstrategin ar att driva igenom férandringar i avtalen

sd att arbetsgivaren far ett storre inflytande 6ver arbetstidens férlaggning.
I de senaste avtalsrorelserna har arbetsgivarna forsékt driva igenom okade

mojligheter att forlagga arbetstiden s att den i stérre utstrickning kan an-
passas till sasongsvariationer och tillfilliga stérningar utan 6kad kostnad for
arbetsgivaren. I dagsldget finns det i kvalificerade jobb méjligheter att hitta

en rimlig avvigning mellan arbetsgivarens méjlighet att styra bemanningen

och arbetstagarnas ersittningar i form av 16n och andra villkor. Lagstift-
ningen lagger en grund for lokala anpassningar som ir rimliga kompromisser
mellan arbetsgivarens och arbetstagarnas behov och énskemal.

Relativt smé férandringar pa det arbetsrittsliga eller arbetstidsomradet
kan emellertid fa stora konsekvenser fér maktbalansen, till exempel méijlig-
heten att f8 kompensation for férdndringar i bemanningen och férsamrad
trygghet for arbetstagarna. Det finns inget som pekar mot att den svenska



modellen fér att hantera detta inte fungerar. Det 4r dock av avgérande vikt
att folja utvecklingen noggrant. Av tradition har det inom fackférenings-
rorelsen funnits en stindig bevakning av vad som hinder p den nationella
scenen. Vad som hinder i EU har numera visat sig vara av minst lika stort
intresse. [ flera avseenden dr det viktigt att tillrickligt med resurser avsitts
for att félja forandringar pa denna politiska niva.

Bemanningsbolag

Den andra arbetsgivarstrategin fér att oka inflytandet 6ver bemannings-
frégorna dr att underbemanna produktionen i normalldget och att anvinda
bemanningsbolag for att hantera produktionstoppar. Bemanningsbolagen
som inledningsvis var inriktade pa tjinstemannajobb vixer nu snabbt inom
kvalificerade arbetarjobb. De finnsi allt stérre utstrickning inom béade bygg-
branschen och i industrin. Arbetsgivaren betalar mer per timme f6r de be-
manningsbolag som hyrs in, men vinsten i att bara behéva anvinda dem
nir de behovs gor det 16nsamt.

Denna utveckling har gjort det &n viktigare att reglera bemannings-
bolagens verksamhet. LOs avtal pa detta omrade var ett viktigt steg i ritt
riktning for att skapa kostnadsneutralitet mellan anstilld och inhyrd per-
sonal. Inom detta omrade behovs en stindig bevakning for att se till att den
16ne- och villkorsmissiga likvirdigheten uppritthalls mellan anstillda pa
arbetsplatsen och frén bemanningsbolaget. Vidare behovs fackliga strategier
for att hantera situationer med flera arbetsgivare pd samma arbetsplats. Det
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ar ocksé viktigt att underlitta facklig organisering bland dem som arbetar
i bemanningsbolagen.

Utlindsk arbetskraft

Det tredje sittet att 6ka mojligheterna till en flexibel bemanning ir att
anvidnda utlandsk arbetskraft eller utlindska underentreprenérer. [ manga
jobb som kriver yrkesutbildning dr det ofta relativt l4tt att kunna utféra
arbetet om man kommer frén ett annat land. I vissa sddana jobb krivs i
och fér sig att man maste ha svenskkunskaper. Men i andra verksamheter
kan det vara tillrickligt med engelska eller ndgot annat sprak. Méjligheten
till fri rérlighet inom den europeiska unionen och de 6kade majligheterna
for arbetskraftsinvandring kommer att gora det betydligt l4ttare att fylla
vakanser med personer fran andra linder.

Inom byggbranschen dar arbetsgivarna i dag upplever att det &r brist
pa flera kategorier av yrkesarbetare arbetar allt fler frdn andra linder. M6j-
ligheten att tillimpa svenska eller likvirdiga avtal kommer att vara avgs-
rande f6r maktbalansen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Inom dessa
sektorer kommer ett 6kad anvindande av utlindsk arbetskraft, bidde i form
av utlindska entreprendrer och utlindska arbetstagare som under kortare
eller lingre period arbetar i Sverige, vara den tredje arbetsgivarvigen for
att uppna okad flexibilitet till ett 1agre pris. Det dr en vital friga att kunna
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hantera underbudskonkurrens fran arbetskraft i andra linder f6r att havda
den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Om facket inte lyckas med detta uppdrag kommer resultatet bli en 6kad
central reglering av arbetsmarknaden. Ménga europeiska linder, med svagare
fackféreningar, har hanterat det ckade inflodet av arbetstagare frin andra
linder med en 6kad statlig reglering. Podngen med den svenska modellen
har varit att ett 6vergripande statligt regelverk kombineras med lokala an-
passningar som bygger pa 6verenskommelser mellan de lokala parterna pa
arbetsmarknaden. De allra flesta anser att denna modell, som bade gett lo-
kala anpassningar och arbetstagarinflytande, har varit framgangsrik.

Om arbetsmarknadsmodellen inte gir att uppritthalla finns det en risk
att den ersitts av en modell som innebar mer centralstyrning av arbets-
marknaden. Det ir troligt att arbetskraftsinvandringen till Sverige 6kar
under de kommande ren, som en effekt av 6kad efterfrgan pé arbetskraft.
Antagligen kommer ocksa fler utlindska foretag att vilja verka hir vilket
kan innebira ett kat antal konflikter. Det behovs fackliga strategier for hur
dessa ska bli sd framgéngsrika som majligt och en insikt om att denna typ
av konflikter i lika stor grad vinns genom trycket fran en folklig opinion
som genom kraftfulla konfliktatgarder.

8.4.2 Jobb med ldga utbildningskrav

I jobb som inte kriver yrkesutbildning eller bara en kortare introduktion pé

arbetsplatsen har kampen om flexibiliteten tagit sig andra uttryck. Utbudet

av arbetskraft som inte har ndgon yrkesutbildning har varit hogt allt sedan

arbetslésheten steg i borjan av 1ggo-talet. Till detta stora utbud bidrar ut-
bildningssystemets utformning. Manga lamnar gymnasiet i fértid, ménga

gar studieférberedande gymnasieprogram, manga kommer fran andra linder
utan yrkesutbildning som ir relevant i Sverige och de allra flesta av Sveriges

300 000 hdgskolestudenter vill arbeta extra och har sillan nigon yrkesut-
bildning. Det ir alltsd manga som konkurrerar om jobben utan specifika

utbildningskrav. De férindringar som genomforts av a-kassan och arbets-
marknadspolitiken sedan den borgerliga regeringen tilltrddde har ytterligare

okat konkurrensen om dessa jobb.

Med relativt starka fackliga organisationer i Sverige har detta inte lett till
fallande l4gstloner. Under 1ggo-talet fanns i och for sig en tendens pé vissa av-
talsomraden att lagstlonerna inte hingde med genomsnittslénerna. Under de
senaste avtalsrorelserna har dock utvecklingen varit mer positiv. Sammantaget
finns ingen tydlig tendens mot minskade lagstloner trots den 6kande kon-
kurrensen om jobben. Kollektivavtalstickningen ir fortfarande god, &ven om
vissa branscher har svarigheter att uppritthélla den p& sma arbetsplatser.

Det som daremot har varit betydligt svarare att uppratthélla 4r bra an-
stillningsforhallanden. Precis som i andra sektorer har arbetsgivarna haft
ett stort intresse av att 6ka inflytandet dver bemanningsfragorna. I jobb med
l3ga utbildningskrav har man dock kunnat 16sa det pé ett betydligt billigare



och enklare sitt fér arbetsgivaren. Det ir i denna typ av jobb som den storsta
andelen med ofrivillig deltid och tillf4lliga anstillningar, av typen "kallas
vid behov” arbetar. Behovet av att anpassa bemanningen blir billigt. Arbets-
givaren kan erbjuda dem med deltid heltid nér det behovs — det innebir att
arbetsgivaren inte behéver betala ndgon 6vertidsersittning,

Vidare viljer arbetsgivaren att kalla in fler "timmisar” som villigt tar
tillfélliga pdhugg. I denna typ av arbeten far alltsd inte arbetstagaren kom-
pensation for arbetsgivarens mojlighet att bemanna organisationen efter
dennes behov. Det har lett till mer obekviam arbetstid och fler tillfilliga
anstillningar. [ denna typ av jobb har det uppstatt en stor grupp med svag
anknytning till arbetet. De férandringar i arbetsmarknadspolitiken som
nu genomférs kommer inte att ge ligre l6ner under de kommande &ren,
diremot kommer stora grupper att 3 13ga och osikra inkomster genom sin
svaga anknytning till arbetsmarknaden.

Kvinnor ar éverrepresenterade bland dem med deltids- och tillfilliga
anstillningar. Men att gora detta problem uteslutande till ett diskrimine-
ringsproblem leder tanken fel. Att kvinnor och mén behandlas olika verkar i
olika grad férmedlas genom utbildningssystemet. Andelen deltidsarbetande
kvinnor inom LO har inte minskat under de senaste femton aren. Skillna-
dernai arbetstid har 6kat mellan kvinnor i LO-f6rbund och kvinnor i tjins-
temannaférbund. Sedan 198o-talet har kvinnor i tjinstemannaforbund 6kat
sina genomsnittliga arbetstider, medan utvecklingen har statt stilla i LO-
forbunden. Bland kvinnor i LO-férbund &r inte heller deltidsarbetet knutet
till att man har sma barn utan det dr lika vanligt bland andra grupper.
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Lagstiftningsvigen

Inom sektorer dir utbildningskraven ir lagre ir det viktigt med en strategi
for att £a fler heltidsjobb och tillsvidareanstillningar. Under det gdngna de-
cenniet har fokus i stor utrickning varit pa att med politiska medel uppna
detta, men utan nagra storre framgéngar. Under de tolv &r som den férra
socialdemokratiska regeringen satt vid makten lyckades den davarande re-
geringen inte komma lingre 4n till framliggandet av en proposition om
ritt till heltid. Denna presenterades dock aldrig for riksdagen fére valfor-
lusten och nagot beslut kom aldrig till stdnd. Vad giller arbetsritten innebir
det samlade facit av den socialdemokratiska regeringens forslag inte ndgot
trendbrott i positiv mening. Under den nuvarande borgerliga regeringen har
stora forsdmringar inforts.

Den friga som man rimligtvis maste stilla sig 4r om ritt strategi valdes.
Det var litt att f3 en bred uppslutning i arbetarrorelsen kring férslaget om
att heltid skulle vara en rittighet och deltid en méjlighet, men lingre &n s
var det svart att komma. Ett skal till detta var givetvis att férslaget innebar
négot av ett brott mot annan arbetstidslagstiftning. Utifran gillande lag-
stiftning har arbetsmarknadens parter ritt att géra lokala anpassningar av
avtal om béde arbetsritt och arbetstider.
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I vissa sektorer har det dock varit nistan oméjligt att stoppa en utveck-
ling mot manga deltider och tillfalliga anstéllningar. Konkurrensen om
jobben har varit sd hard att ett tillrackligt starkt motstand mot ofrivilliga
deltider har varit svart att uppritthéalla. Men en ¢kad central reglering av
arbetstiden vickte starka motkrafter, eftersom arbetsgivarens moijlighet att
anpassa bemanningen da skulle inskrinkas.

Den friga som rimligtvis méste stillas 4r om lagstiftningsvigen dr en
framkomlig vig pa detta omrade, om det blir en socialdemokratisk regering
igen. Facit pekar inte i denna riktning. Det kommer definitivt att behévas
opinionsbildning kring arbetstidsfrgan dven i fortsittningen, men frdgan
ir om inte andra strategier behover utvecklas. En 6kad efterfrdgan pé arbets-
kraft kommer antagligen under de kommande aren att géra det lite littare
att driva igenom bittre villkor i vissa avseenden. Men samtidigt finns den
motsatta tendensen — att villkoren f6r de arbetslosa har férsdmrats och att
det i sin tur kan leda till att fler arbetslésa accepterar daliga villkor.

Professionalisering av yrken utan utbildningskrav

En annan mer 13ngsiktig vig for att minska problemen ar att verka for att
jobben i storre utstrickning stéller krav pd utbildning. I dag limnar ingen
sin bil pd reparation till ndgon som inte har utbildning f6r att reparera
bilar. Fér att ta hand om vara barn och forildrar stills dock inga tydliga
utbildningskrav. Pa férskolor och i dldreomsorgen arbetar ménga som inte
har nagon utbildning f6r jobbet. Genom att i alla fall uppstilla modesta
utbildningskrav i dessa jobb skulle méjligheten att pa bred front anvianda
"timmisar” minska hogst patagligt.

Utbildningskrav som inte &r tydligt kopplade till 6kad produktiv férmaga
eller 6nskemal frdn dem som konsumerar tjinsterna dr dock inte méjliga
att uppritthalla. Om och nir den fackliga organisationen viljer att driva
en linje om hojda utbildningskrav for att utfora vissa arbetsuppgifter dr det
vasentligt att dessa krav ocksd bottnar i antingen ett allménintresse eller
ett arbetsgivarintresse.

Bdttre mojligheter till yrkesutbildning
Ett tredje satt att hantera problemet i dessa arbeten &r att forbattra mojlig-
heterna till yrkesutbildning. Det r ytterst fa som frivilligt véljer att tringas
med 3tskilliga andra om jobb som inte kriver utbildning. De allra flesta skulle
istéllet vilja ha mojlighet att soka ocksa andra jobb. De utan yrkesutbild-
ning har idag déliga férutsittningar att skaffa sig en sddan senare i livet, om
man har missat chansen pa gymnasiet. Det ir sjilvklart mest rationellt att
en stor del av yrkesutbildningen ligger pd gymnasial niv8, men med tanke
pa att det i ménga fall 4r svart att veta vad man vill bli i 16-arséldern och
att det sker en omfattande inflyttning till Sverige av dem som ir dldre 4n
sd, behovs ocksé en andra chans till yrkesutbildning.

Att det ska finnas ett utbildningssystem som majliggér detta kan tyckas



vara en sjilvklarhet, men i sjilva verket har yrkesutbildningarnas omfatt-
ning minskat. Arbetsmarknadsutbildningarna, som tidigare erbjéd ett rikt
utbud av kortare yrkesinriktade utbildningar, har krympt ihop till nistan
ingenting. Neddragningarna och den férindrade inriktningen av komvux,
mot att framforallt ge hogskoleférberedande kurser, har ytterligare forsva-
rat mojligheterna att skaffa sig en yrkesutbildning efter gymnasiet. Det
finns enstaka kommuner som tar ett dverraskande stort ansvar for yrkes-
utbildningsméjligheterna i regionen, men de flesta viljer att inte géra det.
Erfarenheten av den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) ér positiv, men
antalet som har méjlighet att genomga dessa utbildningar &r litet och sok-
trycket 4r hogt. Aven inom hogskolan ir soktrycket hogt till akademiska
yrkesutbildningar med goda arbetsmarknadsutsikter.

Det ir idag svart skaffa sig en yrkesutbildning senare i livet som ger f6r-
bittrade mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ménga av de yrken
dir det rader stor brist pa utbildad arbetskraft ir i princip stingda for dem
som inte valde ritt pd gymnasiet eller har mycket héga gymnasiebetyg.

8.4.3 Risker for sammanhallningen inom LO
Under de kommande &ren blir tillvixten av nya jobb stark och bred. Den
kommer att komma alla sektorer och alla delar av Sverige till del. Sverige
kommer framférallt att vixa med akademikerjobb och jobb som kréver yr-
kesutbildning.

De akademikerjobb som skapas kommer det med all sannolikhet att fin-
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nas manga sokande till, med undantag fér jobben som kriver vissa yrkes-
inriktade hogskoleutbildningar. Under senare tid har ménga studerat och
manga har fortsatt sina hogskolestudier ndgot ytterligare &r pa grund av den

svaga arbetsmarknaden fér akademiker. Andra har tagit ett jobb som inte
kraver hogskoleutbildning och andra har varit arbetsldsa. Dessa grupper
kommer att strémma till de nya jobb som skapas i denna sektor.

I de jobb som kriver yrkesutbildning pa bdde gymnasial- och hogsko-
lenivd kommer bristsituationer att uppstd. Under 2007 fanns majoriteten
av de jobb dir det var st6rst brist pa utbildad arbetskraft inom LO-yrkena.
Det var uteslutande jobb som kridvde nagon form av yrkesutbildning. Det
faktum att den borgerliga regeringen har skurit ned pa arbetsmarknadsut-
bildningen kommer ytterligare att forvirra situationen.

I de jobb som inte uppstiller ndgra specifika utbildningskrav kommer
det ddremot att vara manga sokande pa varje jobb. Tidigare svenska erfa-
renheter pekar mot att antalet sddana jobb vixer mycket ldngsammare 4n
antalet jobb som kraver utbildning. Till denna utveckling bidrar ocksé det
faktum att det dr stora ungdomskullar som gér ut pd arbetsmarknaden un-
der de kommande &ren. Kullarna som ar fédda mellan 1988 och 1992 och
nu ldmnar gymnasieskolan ir rekordstora. En stor majoritet av dessa ung-
domar har inte gitt ndgot yrkesforberedande gymnasieprogram. Under de
kommande dren kommer dessa grupper att soka sig ut pa arbetsmarkna-
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den, antingen fér att boérja jobba eller f6r att skaffa ett extrajobb vid sidan
av fortsatta studier. Vidare har relativt stora flyktinggrupper kommit fran
andra lander. De flesta av dem vill ocksa etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden, men ménga har i dagsliget varken sprdkkunskaper eller ndgon
i Sverige fungerande yrkesutbildning som gor att de kan konkurrera om
annat 4n de jobb som inte kriver yrkesutbildning.

Fér LO-férbundens del finns en uppenbar risk att utvecklingen leder till
att olika férbund, beroende pa om de till 6vervigande del organiserar yrkes-
utbildad arbetskraft eller inte, kommer att ha olika verkligheter att mota.
Risken #r att férbunden har olika forutsittningar att mota arbetsgivarens
krav pa okad flexibilitet i bemanningen. Sannolikt slér det inte primirt mot
l6nenivderna utan mot méjligheterna att paverka arbetstidens forliggning,
mojligheten att f& heltid och tillsvidareanstillning och andra anstéllnings-
villkor. Lagstlénerna kommer med all sannolikhet vara méijliga att uppritt-
héalla, men manga kommer att fa leva pa 13ga och osidkra inkomster pa grund
av deras 16sa anknytning till arbetsmarknaden.

8.5 Fordjupning

- Fackliga professionaliseringsstrategier och kollektiv styrka
Vigen in i arbetaryrken paverkar inte bara villkoren i jobben. Det paverkar
ocksa i hog grad identiteten och den kollektiva styrkan. Utbildningens ut-
formning dr av avgérande vikt for de fackliga férutsittningarna att agera.
Fler och fler av LO-jobben kriver yrkesutbildning, samtidigt som allt farre
genomgar en sidan. Tidigare monopol, inom staten och kommunerna, har
ersatts av flera konkurrerande bolag. Statliga verk och kommuner, som ti-
digare var villiga att sté for utbildningskostnaderna, vill inte langre gora det
for att minska risken att konkurreras ut av privata bolag.

8.5.1 Yrkesidentitet eller féretagsidentitet
Den fackliga organiseringen i Sverige bygger till storsta del pa industriprinci-
pen. Principen har varit att férbundstillhérigheten inte bygger pa vilket yrke
man har, utan i vilken industri man jobbar. Denna princip har ofta lyfts fram
som en faktor som gjort det svenska facket starkare. Arbetsgivaren moter bara
en motpart pa arbetarsidan och en pa tjinstemannasidan och om arbetsgiva-
ren gjorde upp med dessa uppndddes arbetsfred i hela verksamheten.
Samtidigt har parallellt med denna princip en organisering efter yrke levt
kvar. Allra tydligast 4r detta inom tjanstemannaférbunden. Dir finns manga
fackférbund som bara ar till for vissa yrkeskategorier. Inom SACO ar det
kanske allra tydligast dar nistan alla férbund bygger pa yrkesprincipen. Dir
har emellertid SACO-férbunden, tillsammans med TCO-férbunden, skapat
férhandlingskarteller, som OFR och PTK, for att komma runt de problem
som yrkesprincipen leder till nir man ska férhandla med arbetsgivaren.
Men ocksé inom LO har yrkesférbund levt kvar. Byggnadsarbetarfér-
bundet 4r en sammanslutning av tydligt avgrinsade yrkesgrupper. Mélarfér-



bundet och Elektrikerférbundet dr organiserat efter samma princip. Dessa
avvikelser leder i och for sig till en del grinsdragningsproblem mellan olika
fackférbund. De sviraste problemen pé detta omrade har ofta sin upprinnel-
se i situationer dir en kvarlevande yrkesprincip méter industriprincipen.

Yrkesprincipen har emellertid vissa fordelar, som har gjort att den seg-
livat levt kvar, trots att den principiella hallningen att industriprincipen &r
att foredra. Skilet till detta dr att yrkesidentiteter ofta upplevs som starkare
an en industritillhérighet. Det kan vara littare att skapa sammanslutning
pa basis av en sddan.

Inom tjinstemannaférbunden ir organisationsgraden hégre i forbund
som bygger pa yrkesprincipen dn i de som bygger pa industriprincipen. Inom
LO ir inte detta monster lika tydligt. Organisationsgraden ar i stérre ut-
strickning kopplad till arbetsmarknadssektor. Det dr dock uppenbart s& att
yrkesférbund ar duktiga pé att organisera unga medlemmar. De som 14m-
nar gymnasiet med ett tydligt yrke i sikte 4r mer benégna att organisera sig
fackligt. Bland medelalders och dldre arbetskraft dr dock inte detta monster
lika tydligt i arbetaryrken.

[ ett tidigare resonemang lyftes fragan om yrkes- och féretagsspecifika
kunskaper och firdigheter. I vilken utstrickning jobbet baseras pa antingen
de ena eller de andra paverkar ocksé yrkes- och klassidentiteten.

I jobb som i storre utstrackning bygger pa foretagsspecifika fardigheter
knyts lojalitet och identitet i storre utstrickning till foretaget. Det storre
Omsesidiga beroendet mellan arbetstagaren och foretaget paverkar relatio-
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nerna pa arbetsmarknaden och den egna identiteten. Inom SEKO finns en
uppdelning mellan branscher sdsom spértrafik, kommunikation, telekom-

munikation., medan skiljelinjen i Byggnads gér mellan olika yrken sdsom
byggnadssnickare, vvs-are och golvlaggare. Inom de forbund som bygger
pa yrkestillhorighet knyts identiteten till yrket och inte alls pd samma sitt
till féretaget.

Arbetare och tidnstemdn
Yrkestillhorigheten skapar en tydligare avgransning mot andra férbund och
mot tjanstemannen. Det ir i féretag som kidnnetecknas av foretagsspeci-
fika fardigheter som grinsdragningen mellan vilka som &r tjinstemén och
vilka som &r arbetare blir en stindigt levande fraga. Var grinsen ska gé
mellan arbetare och tjinstemin maste anpassas till varje enskilt foretag
och kan inte med litthet generaliseras till andra foretag. Dessutom maéste
grinserna anpassas till ett kontinuerligt inférande av ny teknik och nya
produktionsmetoder. Det som karaktiriserade ett arbetarjobb fér tjugo ar
sedan ir dessutom inte alls samma saker som kinnetecknar det idag. Det
ar symptomatiskt att Pappers, dir kunskaperna i mycket hég grad ar fére-
tagsspecifika, har 16st detta genom att gora avtalen mellan tjanstemén och
arbetare likvirdiga i alla viktiga avseenden.

Inom forbund som bygger pa yrkestillhérigheter ges gransdragningen
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Diagram 8.6 Andeli olika forbund som anser sig vara arbetare respektive arbetarklass
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mellan arbetare och tjinstemin av vilket yrke och diarmed vilken yrkesut-
bildning man har, ndgot som dr mycket mer stabilt dver tiden. Yrkesidenti-
teten verkar ocksd vara kopplad till klassidentiteten. Klassmedvetande ir i
mangt och mycket en social konstruktion. Huruvida man upplever sig som
arbetare eller tjinsteman och om man upplever sig som en i arbetarklassen
verkar ha ett storre samband med yrkesidentiteten 4n med de materiella
villkoren i arbetet. Det 4r inte de med simst inkomster som i storst utstrack-
ning anser sig vara arbetarklass. Upplevelsen av att vara en i arbetarklassen
ar kopplad till en stark yrkesidentitet. Vid sidan av detta finns antagligen
ocksé en stark koppling till klassbakgrund. Att manga i till exempel bygg-
sektorn anser att de ir arbetarklass dr ocksd kopplat till att ménga ar upp-
vuxna i arbetarfamiljer.

I fackforbund med svagare yrkesidentiteter anser fler att de ir tjanstemén.
Intressant nog gar detta monster ocksa igen bland dem i tjainstemannafor-
bunden. Lirare och sjukskéterskor, som har en mycket tydlig yrkesidentitet,
klassificerar sig ofta sjilva som arbetare.

Detta lyfter ocksé frdgan om vilken som ir den naturliga grinsdrag-
ningen mellan arbetar- och tjinstemannaférbund. Det finns inte lingre
nagon sjilvklar skillnad mellan tjanstemins och arbetares arbetsuppgifter. I



flera avseenden ar faktiskt likheterna storre mellan arbetare och tjanstemin
med yrkesspecifika kunskaper 3 ena sidan och de med féretagsspecifika &
andra sidan. Det finns idag varken négot i arbetets art eller i anstéllnings-
relationerna som en gang for alla kan avgéra om ett jobb &r ett arbetar- eller
tjainstemannajobb. Dessutom #ndrar sig hela tiden produktionsprocessen,
vilket gor att varje konstruerad grinsdragning riskerar att bli inaktuell vid
inférandet av ny teknik.

Det betyder inte att det inte finns skillnader. Ju stérre investeringar som
har gjorts i utbildning och upplirning desto starkare position kan arbets-
tagaren uppnd. Antingen genom att inte vara utbytbar eller genom att endast
vara utbytbar mot en begrinsad grupp. Men det giller givetvis bara utbild-
ning som verkligen krivs i arbetet. Det gér inte forbéttra villkor genom att
forlanga utbildningar, utan att det skett ndgon férindring av arbetets art,
som behover 16sas med mer utbildning.

Den praktiska skiljelinje som pa 1ang sikt antagligen kommer att skapas
mellan arbetare och tjinstemin, i takt med att utbildningssystemet fériand-
ras, dr att de som arbetar i yrken som kriver akademisk utbildning definieras
som tjansteman medan de som arbetar i yrken som kriver yrkesutbildning
eller inte har nagra specifika utbildningskrav definieras som arbetare.

Skillnader i synen pd hur lonesystem ska utformas
Fragan om féretags- och yrkesidentitet har ocksd andra effekter. I arbeten
som bygger pa yrkesfardigheter blir den kollektiva styrkan stérre 4n den in-
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dividuella. Som person dr man utbytbar fér arbetsgivaren, men som kollek-
tiv dr man det inte. I yrken dir féretagsspecifika kunskaper och fiardigheter

kridvs dr den individuella férhandlingsstyrkan stérre. Ju storre investeringar
arbetsgivaren har gjort desto mer forlorar denne pé att den anstillde ldmnar
foretaget. Samtidigt kan den kollektiva férhandlingsstyrkan vara mindre.
De anstillda dr beroende av féretagets 6verlevnad fér att de ska ha kvar sina
jobb. Utan féretaget har de ingen anvindning fér den kunskap de har till-
dgnat sig. De kan inte spela ut olika féretag mot varandra.

Beroende pé vilken mix som finns mellan olika typer av kunskaper och
fardigheter ser anstillningskontrakten olika ut. Arbeten som pa ett tydligt
sitt ar kopplade till yrkesfiardigheter kidnnetecknas av att 16nen ar tydligt
kopplad till utbildningen. Det finns ocksa en ambition att alla féretag ska
behandlas lika. I denna typ av arbeten finns relativt goda férutsittningar
att formulera centrala avtal som fungerar i alla typer av verksamheter.

Jobb som #r tydligt kopplade till foretagsspecifika fardigheter har ofta
négon form av 16ne- och karridrtrappor. I dessa fall 4r det ocksa viktigt for
arbetsgivaren att skapa en lojalitet med foretaget. I forskningen bendmns
ofta denna typ av l6neséittning som effektivitetsloner. For att skapa lojali-
tet och arbetsvilja sitts 1énen hégre dn vad den anstillde skulle f& om den
sokte andra jobb pd arbetsmarknaden. Denna extra betalning okar lojali-
teten med foretaget. I jobb som 4r kopplade till foretagsspecifika fardig-
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heter spelar den svenska utformningen av férhandlingssystemet en stérre
roll, sésom till exempel de lokala férhandlingarna under fredsplikt. Det ar
betydligt svarare att centralt reglera vilka 16nesystem som ska gilla i olika
typer av verksamheter.

De forna monopolen spelar dock en speciell roll i detta avseende. Pa dessa
omraden har inte avtalsomraddena anpassat sig till en foriandrad verklighet.
Inom flera av dessa omréden finns olika riksavtal beroende pa vem som ar
arbetsgivare. Att det finns likvirdiga grundlidggande villkor inom branschen
ar darfor ingen sjalvklarhet. Méalet om konkurrensneutralitet mellan olika
arbetsgivare uppritthélls inte alltid.

Anstillningstrygghet och arbetsloshetsrisk

Skiljelinjen mellan olika typer av firdigheter far ocksa effekter pé vilken
avvigning som ar rimlig mellan anstéllningstrygghet och trygghet vid ar-
betsldshet. Det som ir kdnnetecknande fér de yrkesutbildade ar att de inte
ir sd beroende av ett enstaka foretag. Deras position pa arbetsmarknaden
bygger pé att de har vissa efterfragade fardigheter. Anstéllningstryggheten
blir i detta lidge inte lika viktig. Arbetsvillkoren &r inte knutna till en en-
skild arbetsgivare utan istillet till efterfrégan pa yrkesgruppen. Diremot
behovs ett bra skydd vid arbetsloshet. Manga yrkesutbildade kan vara arbets-
16sa under korta perioder. Konjunktursvingningar och teknikskiften kan
ocksa leda till att yrkesgruppen under vissa perioder dr mindre efterfragad
eller permanent férsvinner. Det senare drabbade bland annat typograferna
nir ny teknik gjorde att deras kunnande inte lingre var efterfragat. En bra
arbetsloshetsersittning dr avgdrande for att de i yrken som kriver yrkesut-
bildningar ska klara sig ekonomiskt och for att inte arbetslésheten ska sla
hért mot 16n och anstillningsvillkor i gruppen.

Bland dem med foretagsspecifika fardigheter spelar anstéllningstrygg-
heten en mycket viktigare roll. I dessa jobb har man investerat i vissa kun-
skaper och fardigheter som bara ir efterfragade av ett visst foretag. Att
forlora anstéllningen har en mycket mer dramatisk effekt pé den framtida
livsinkomsten, dn vad det har for yrkesutbildade. Mjligheterna att fa ett
nytt jobb med samma villkor 4r f6r dem med en utpriglad foretagsspecifik
utbildning sma&. Regeln om sist in — férst ut” syftar just till att skydda de
grupper som byggt upp fardigheter hos en arbetsgivare, som r lite efterfra-
gade pa resten av arbetsmarknaden. Ur arbetstagarperspektiv ir det rimligt
att de med lang anstillningstid framférallt skyddas vid uppsigningar.

Denna grupp ir ocksd mer beroende av att den aktiva arbetsmarknads-
politiken fungerar vil. Det ir viktigare med utbildningsinsatser, validering
av reell kompetens och mojligheter till praktik f6r att man &ter ska kunna
fa fotfiste pa arbetsmarknaden. Risken att bli arbetslés 4r i dessa jobb ligre,
pa grund av att arbetsgivaren gjort investeringar i deras utbildning, men om
de vl blir arbetsldsa dr det ofta svirare att ta sig tillbaka i arbete.

Olika fackférbund, beroende pé vilka fardigheter som krivs i medlem-



marnas arbeten, kan vilja géra olika avvigningar mellan anstéllningstrygg-
het och det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet. I olika europeiska linder
har ocksa olika bedémningar gjorts av betydelsen av anstillningstrygghet
och ekonomisk trygghet vid arbetsléshet. Sverige har, jamfért med andra
europeiska lander, prioriterat en bra arbetsloshetsforsikring hogre 4n en mer
langtgdende anstillningstrygghet. Om det finns en tendens att yrkesfirdig-
heter blir viktigare dn foretagsspecifika firdigheter kommer det antagligen
att vara rationellt att prioritera tryggheten vid arbetsloshet an hégre.

8.5.2 Fackliga strategier for utbildning

Det finns en del indikationer pa att vi dr pd vig mot en situation dar mixen
mellan yrkesspecifika och féretagsspecifika kunskaper och fardigheter 4r pa
vig att vikta dver mot de forstnidmnda. Priset f6r det blir att individer och
skattebetalare far st f6r en storre del av utbildningskostnaderna.

Féretagen kommer att vilja std fér mindre av de samlade utbildnings-
kostnaderna nir utbildningen kan anvindas hos konkurrerande arbetsgi-
vare. Ju dyrare utbildning desto stérre kommer oviljan att vara. Aven om
alla arbetsgivare skulle gynnas av att fler utbildades till ett visst yrke kom-
mer inte foretagen att vilja std for kostnaden.

Sjalvklart finns det undantag. Ibland 4r arbetsgivarna helt enkelt tvungna
att utbilda sin egen personal om det ska vara méijligt att fortsatta verksam-
heten. I mojligaste man kommer de dock i dessa ldgen att férsoka knyta
den de utbildar till féretaget, for att fa avkastning pa den kostnad de har
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investerat i den anstillde. Det enda sittet att komma forbi problemet dr att
dessa utbildningar finansieras gemensamt eller att det skapas avtal inom

branschen som innebir en reglering av utbildningskostnaderna. Exempel
pa det senare finns inom viktarbranschen dir de viktigare aktérerna pa
omrédet har slutit ett avtal kring hur en gemensam utbildning ska finan-
sieras och hur kostnaderna for utbildningen ska delas mellan olika foretag
och de anstillda.

Begrinsad dimensionering
Att begrinsa dimensioneringen pa utbildningen fér att dirigenom minska
utbudet av vissa typer av yrkesarbetare har varit en klassisk strategi for att
se till att efterfrdgan pa yrkesarbetare 6verstiger utbudet. Denna strategi
har antagligen historiskt haft en positiv effekt pa villkoren i jobben. I forsk-
ningen om professioner visar det sig tydligt att en yrkesgrupp som haller pd
att professionaliseras ofta borjar med att ta kontroll 6ver hur utbildningen
till yrket ska formas och dimensioneras. Detta forhallningssatt ar starkt
kopplat till yrkesidentitet och inte alls till om man r akademiker eller inte.
Elektrikerférbundet arbetar minst lika aktivt med sin utbildning som vad
Lakarférbundet gér.

Medlemskapet i EU har emellertid inneburit att en ny verklighet har
mott dessa forbund. Idag kan man inte pd samma sitt som tidigare stinga
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Diagram 8.7 Andel (procent) med tre ars gymnasial utbildning eller langre i LO-yrken med
och utan utbildningskrav 1974-2000

M Jobb utan utbildningskrav W Jobb med utbildningskrav

1974 1981 1991 2000

Kdlla: Levnadsnivdundersdoknii na, Instii fér Social Forskning.

ute dem som inte gatt den svenska yrkesutbildningen. Likare, tandlikare,
snickare och mélare frin andra europeiska linder har ritt att verka pa den
svenska arbetsmarknaden. Att begrinsa dimensioneringen av den svenska
utbildningen for att skapa en storre efterfrdgan pé yrkesutovare, leder i
dag till att inflédet av yrkesutdvare fran andra linder 6kar. Om bittre ar-
betsvillkor i branschen ska uppnés ér det antagligen idag helt fel strategi
att hélla nere dimensioneringen pa utbildningen. Det ar sannolikt littare
att uppritthalla goda l6ner och villkor om fler far méjlighet att genomgé
denna utbildning i Sverige. Méjligheten till fri arbetskraftsrorlighet inom
EU har pa ett grundliggande sitt forandrat vilka strategier som dr mojliga
for att skapa goda villkor i jobb som kréver yrkesutbildning.

Gdsterna pd arbetsmarknaden — utbildning som inte upplevs behovas
Férandringen av utbildningssystemet har under de senaste 15-20 dren gett
upphov till en snabbt 6kande genomsnittlig utbildning i befolkningen. Det har
lett till att fler &n tidigare far jobb dér deras utbildning inte upplevs behdvas.
Det férekommer knappast i de arbetaryrken som kréver yrkesutbildning.
De som gar ut pé arbetsmarknaden efter studieférberedande gymnasium
har blivit fler, samtidigt som de jobb som kriver en sddan utbildning nis-



Diagram 8.8 Andel fackligt organiserade bland de med lika mycket utbildning som
arbetet krdver och de med mer utbildning &n vad arbetet kraver i jobb med laga
utbildningskrav

«= |igutbildade == Overutbildade

%
100 A

95

80

75

70

65

60

55

50~
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Tema2

tan helt férsvunnit. Mdnga med oavslutade eller avslutade hogskolestudier
finns i jobb utan utbildningskrav i vintan pa att hitta ett arbete som kra-
ver langre utbildning. Detta har i grunden féridndrat forutsittningarna for
fackligt arbete i dessa sektorer.

Utbildning som inte krivs i jobbet ger dalig avkastning for den enskilde.
Det ir inte s konstigt att, om du arbetar som kassérska, tidningsutdelare
eller inom hemtjinsten, sé leder inte dina studier i konsthistoria eller mo-
lekylarbiologi till att du gér jobbet battre 4n gymnasieavhopparen. Snarare
kan antagligen en st6rre vantrivsel och forhoppningar som gitt i kras leda
till att man gor ett sdmre jobb.

Den fackliga idén dr att man tillsammans forsoker driva igenom forbatt-
ringar i arbetsvillkoren. I dessa jobb finns nu stora kategorier unga minniskor
som ser daliga arbetsvillkor som ett i férsta hand personligt misslyckande.
Deras sitt att hantera det de inte gillar pa jobbet ér att férséka hitta ett jobb
som bittre passar deras utbildning. Att organisera sig fackligt fér att dirige-
nom férbittra sina villkor r inte ndgon férstahandslésning — de ser sig som
tillfalliga gaster i dessa jobb. Detta faktum har pd ett avgorande sitt forsvarat
det fackliga arbetet i dessa jobb. Dessa problem #r viktiga att hantera for de
fackforbund som organiserar dem som arbetar i dessa sektorer.
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8.5.3 Vilka strategier for bdttre jobb ska viiljas?

Det finns ingen strategi f6r bra jobb som fungerar i alla sektorer. Teknikut-
vecklingen och arbetsgivarnas strategier ger, tillsammans med lagstiftningen

som bestims demokratiskt, stindigt férindrande férutsittningar fér arbetet

med att stirka positionen fér arbetstagarna. Det finns inte heller en mall som

kan passa pa alla olika LO-jobb. Det behovs olika mycket fardigheter i olika

jobb. Vissa gér att lira sig snabbt, medan det i andra krivs en ldng upplarnings-
tid. Vissa jobb priglas av tydliga yrkesfardigheter, medan andra ir priglade

av foretagsspecifika sddana. Detta spelar en avgérande roll for i vilken grad

den enskilde dr utbytbar for arbetsgivaren och med hur ménga han/hon ir
utbytbar. Detta i sin tur har en avgérande betydelse f6r relationerna pé ar-
betsmarknaden och den anstélldes och dess kollektivs styrkeposition. Det dr
aldrig méjligt att havda att alla LO-jobb ér lika och har lika forutsattningar.
Det betyder inte att vissa jobb dr mindre viktiga dn andra. Ett jobb man lir sig

snabbt kan vara viktigare for hur Sveriges ekonomi och arbetsmarknad fung-
erar 4n ett som kréver dratal av studier. Men i det férstnimnda fallet kommer
det trots detta att vara svérare att skapa goda villkor fér arbetstagarna.

Anstillda och deras fackliga organisationer ar inte bara offer for om-
stindigheter de saknar kontroll 6ver. Det dr méjligt att med ritt strategier
paverka forutsittningarna for gruppens position pé arbetsmarknaden och
mojligheterna till kollektivt handlande i gruppen.

Det &r litt att konstatera att i jobb ddr manliga anstillda dominerar har
kraven pa yrkesutbildning varit mer framgéngsrika och har dessutom for-
stirkts av lagstiftning. I m&nga manligt dominerade yrken stills krav pa
certifiering, kérkort eller en viss utbildning. For att kéra truck krivs truck-
korkort, for att vara stallningsbyggare krivs vid sidan av det avtalsbaserade
yrkesbeviset ocksd att man genomfért en av Arbetsmiljoverket godkiand
utbildning. I mer kvinnligt dominerade arbeten finns inte samma starka
tradition av tydliga utbildningskrav och i de fall de finns géller de framst i
tjanstemannajobb. Aven om det givetvis finns utbildningar till jobb inom
bade forskolan och dldreomsorgen, dr inte utbildning pd samma sitt ett
maste for att ha ritt att utfora arbetet.

Om arbetsgivaren ir tvungen att ge de anstillda en minimiutbildning for
att de ska kunna utféra arbetet eller om de bara kan anstélla dem med en
given utbildning har det en positiv effekt pé arbetsvillkoren. Nar det giller
det férstndmnda leder det till att arbetsgivaren 4r mer mén om att behalla
dem som fétt utbildning. I det senare fallet leder det till att utbudet av dem
som kan ta jobben minskas.

Utbildningskraven far emellertid aldrig ta en form som inte ocksé byg-
ger pa vad som ir rationellt fér arbetsgivaren och det omgivande samhillet.
Vidare maste sddana krav kombineras med goda méjligheter att skaffa sig
den relevanta utbildningen.

Det andra omradet dir det finns méjligheter att paverka utvecklingen
ar i valet mellan foretagsspecifika och yrkesspecifika fardigheter. Mycket



tyder pa att det finns en trend mot att yrkesfirdigheter har blivit allt vikti-
gare. Frgan 4r om vi fackligt ska arbeta for att forstirka denna trend. Som
tidigare diskuterats paverkar typen av fardigheter pd ett grundliggande sitt
forutsittningarna for fackligt agerande.

Om fackliga organisationerna vill utveckla sina yrken sa att tydligare
yrkesfardigheter skapas ir det avgorande for att lyckas att man tillsammans
med arbetsgivarna tar kommandot dver utbildningen in i yrket. Det &r vik-
tigt att utforma en utbildning sé att den blir attraktiv och ger de av arbets-
givaren énskade fardigheterna och samtidigt skapar en stark yrkesidentitet.
Detta ger goda forutsittningar f6r kollektivt agerande. Att minska utbudet
av arbetskraft genom att underdimensionera utbildningen r ddremot inte
lingre ndgon framgangsfaktor. Det finns dock ingen anledning att utbilda
fler 4n vad man beddmer att arbetsmarknaden efterfragar. Fér att utbild-
ningen ska vara efterfrigad ar det viktigt att arbetsmarknadsutsikterna efter
fullfoljd utbildning 4r goda.

Inom méanga omréden dir det tidigare var mojligt att forlita sig pa att
arbetsgivaren stod for fardigutbildningen ar inte detta lingre méjligt. Mo-
nopol har férsvunnit. Inom offentligfinansierad verksamhet finns allt fler
privata foretag. Den snabba tillvixten av bemanningsféretag inom indu-
strin visar tydligt att &ven hir dr goda yrkesfiardigheter tillrackligt for att
man med framgéng ska f8 arbete i industrin. P4 alla dessa omraden krivs en
facklig strategi for att hantera den fordndrade verkligheten. Foretagsidenti-
teter maste ersittas av tydligare yrkesidentiteter for att goda arbetsvillkor
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ska kunna uppritthéllas ocksa i framtiden. Dessa strategier kommer inte
att se helt likadana ut, de maste vara ett resultat av vad som &r prioriterat

och méjligt i just denna bransch.

Dirfor tillsammans
Om vi gar mot en situation dir yrkesfiardigheter och yrkesidentiteter blir
viktigare inom LO-yrkena, riskerar det da att leda till att ssmmanha&llningen
inom fackforeningsrérelsen minskar? Ett starkt skal till att sammanhall-
ningen dven i fortsittningen kommer att vara viktig — hur framgangsrika de
fackliga organisationerna dn dr med att professionalisera sina yrken - ir att
yrken som inte kréver ndgon utbildning kommer att finnas kvar. Hur villko-
ren ser ut i dessa jobb spelar en avgérande roll for hela arbetsmarknaden.
Alla riskerar att ndgon gang paverkas av hur villkoren ser ut i dessa jobb.
Yrkeskunskaper kan sluta att vara efterfragade. Stora féretag kan liggas ned.
Plstsligt kan det vara oerhért viktigt f6r den enskilde hur arbetsvillkoren
ser ut i den grupp dér inga speciella firdigheter krivs i jobbet. Kunskapen
om detta, i kombination med solidariteten mellan olika grupper pé arbets-
marknaden gor att en gemensam strategi for ldgstlénerna och villkoren i
dessa jobb alltid kommer att vara ett gemensamt ansvarstagande fér alla
fackforbund, men sjilvklart i allra storst utstrickning for fackforbunden
i LO-sfiren.
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8.6 Slutsatser — Arbetsliv och produktivitet

Vart ckade vilstdnd bygger pa att vi producerar allt mer per arbetad timme.
Fér att det ska vara moijligt att stindigt férandra och forbittra produktionen
krivs en maktdelning mellan arbetstagare och arbetsgivare som upplevs som
acceptabel av bade parter. Den svenska arbetsmarknadsmodellen har gett
bade lokala anpassningar och arbetstagarinflytande. Modellen bygger pa kol-
lektivavtal i stéllet for lagstiftning och en arbetsrittslig lagstiftning som &r
dispositiv, och alltsé ger mojlighet till lokala anpassningar av regelverket.

Under de senaste 15 aren har produktiviteten utvecklats snabbt. Det har
bade gett hojda realléner och 6kade vinster. For att detta har kunnat uppnas
har kontrollen 6ver bemanningen blivit allt viktigare. Det basta ur arbets-
givarsynpunkt ir att de anstilldas arbetstid fritt kan férliggas och att ar-
betskraften dr s& utbytbar som méjligt. Arbetstagarna har det rakt motsatta
intresset — man vill ha kontroll ver sin egen arbetstid och i s liten grad som
mdijligt vara utbytbar, fér en starkare position pa arbetsmarknaden.

Det har funnits en stark trend mot att kvalifikationskraven i jobben héjs.
Allt fler jobb pa den svenska arbetsmarknaden kréver utbildning. Kraven har
ocksa i storre utstrickning blivit yrkesspecifika istillet for foretagsspecifika
- samma teknik anvinds i flera féretag och de tidigare monopolen har for-
svunnit. Utbildningarna har dock utvecklats i motsatt riktning. De har gett
mindre av yrkeskunskaper och mer av allménna teoretiska kunskaper.

Detta har gett en brist pa yrkesutbildad arbetskraft, samtidigt som stora
grupper sléss om jobben som inte kriver yrkesutbildning. Det finns en up-
penbar risk att skillnaden i villkor 6kar mellan olika jobb och att helt oli-
ka problem blir viktiga i olika sektorer. I jobb som kriver yrkesutbildning
kommer fragan om villkoren for utlindsk arbetskraft och bemannings-
bolag vara vitala fragor. I de sektorer som dr dominerade av jobb som inte
kriver yrkesutbildning, kommer ménga bli 16st knutna till arbetslivet for
att mojliggora en flexibel bemanning for arbetsgivaren. Lonerna kommer
antagligen att kunna uppratthallas, men stora grupper kommer fa 1aga och
osikra inkomster.

De fackliga strategierna for att alla jobb ska vara bra jobb kan inte vara
likadana 6verallt. De maste anpassas till férutsittningarna. Det dr dock up-
penbart att starka yrkesidentiteter ger goda forutsittningar for gemensamt
agerande. Sddana uppnds genom att professionalisera LO-férbundens yrken.
Genom utbildningskrav som speglar bade arbetsgivarens, arbetstagarnas
och allménhetens behov och ett storre ansvarstagande fér utformningen
av yrkesutbildningen kan jobben utvecklas. En satsning pa stirkta yrkes-
identiteter méste emellertid alltid balanseras av en samverkan mellan LO-

forbunden om alla jobb ska bli bra jobb.



Tema 3 — Arbetslinjen och vidlfarden




124 I FLER JOBB - BATTRE JOBB

9. Tema 3 — Arbetslinjen och viilfirden

I DETTA kAPITEL kommer f6ljande frigor att behandlas:

> Hur kan den generella vilfardsmodellen bdde ge mer arbete och mer
jamlikhet?

> Kvalar inte alla in i vilfardssystemen?

> Hur ser intrddesvillkoren ut i de olika férsdkringarna?

> Hur stor del av inkomsten ska vara férsdkrad?

> Vad &r det for privatisering av socialférsakringarna som pagar?
> Hur ska arbetslinjen formuleras?

> Sjuk eller arbetslds — dr det samma sak?

9.1 En bra idé - Vilfdrdsmodell for arbete och jimlikhet

Det finns tva saker som tillsammans bidrar till en mer ojimn fordelning
av samhillets resurser. Dels 6kade skillnader mellan dem som arbetar i och
med den dkade 16nespridningen men ocksa ckade skillnader mellan dem
som har och dem som inte har arbete.

Klyftorna i Sverige har ckat under de tre senaste decennierna. Fér indi-
viden ar den férindring som har haft storst betydelse fér férdelningen att
det har blivit svérare att f3 ett arbete.

Denna otrygghet har inte kombinerats med ett 6kat stod fran det offent-
liga, utan tvirtom med ligre ersittningsnivéer och férsimrade méjligheter
till omskolning och rehabilitering. Allt mer av ansvar har forflyttats fran
det gemensamma till individen.

9.1.1 Mobilisering, utjimning och makt
Tidigare avsnitt har handlat om malet att na full sysselsittning. Men ocksé
om att full sysselsittning antagligen aldrig kommer att innebéra att alla har
ett arbete att gé till. Nigra kommer tyvirr alltid att vara férhindrade att
forsorija sig sjilva genom eget arbete. Antingen pé grund av sjukdom eller
pa grund av att det, &ven om ekonomin gar bra, alltid kommer att finnas en
viss arbetsléshet. Dessutom finns det grupper som vi anser inte ska behéva
arbeta, det giller barn och gamla och nyblivna férildrar.

Hur férdelas resurserna i samhillet mellan dem som arbetar och dem som



inte arbetar? Vilfarden i ett samhille dr s& mycket mer dn inkomstbortfalls-
forsiakringar. Men temat for den hir rapporten ir sysselsittning och arbete
och darfér fokuserar vi helt pa tryggheten vid inkomstbortfall.

Den svenska vilfardsstaten har tva syften. Dels det sjilvklara att garan-
tera alla en god vilfirdsnivé oberoende av forutsittningarna i livet. Men
ocksa att skapa méjligheter f6r individen att férsérja sig sjilv. Det gors ge-
nom att de olika delarna av vilfirdssystemet dr konstruerade for att stimu-
lera till arbete.

Den kanske viktigaste principen for att stimulera arbetskraftsdeltagande
ir inkomstbortfallsprincipen som innebir att man inom socialférsikring-
arna férsikrar sin inkomst. Vid of6rmaga att férsorja sig sjdlv ersitts en del
av den forlorade inkomsten. En annan viktig princip dr den om generell
vilfird, det vill séiga att alla delar pé riskerna i samma system.

En effekt av bade inkomstbortfallsprincipen och principen om generell
valfard ar att savil 1dg- som hoginkomsttagare far del av vilfirdsmodel-
len. Alla delar solidariskt pa riskerna (s& kallad riskgruppsutjamning). En
annan, kanske 4n viktigare effekt, 4r att vilfardssystemen i sig bidrar till
arbetskraftsdeltagande.

Det ir det som ir den goda idén. Generell vilfird fér bade arbete och
jamlikhet.

Effektiv omfordelning med generell vilfird
Nir man undersoker hur stora 6verforingarna mellan generationer ir via
den offentliga sektorn blir resultatet att det inte sker sa stor dverforing
mellan generationer, eller f6r den delen mellan individer. De flesta betalar
ndgon gang under livet igen storre delen av den offentliga konsumtion och
de transfereringar som hon eller han f&r del av under sin livstid.®

Det dr knappt 20 procent av all skatt man betalar under livet som &ver-
fors till ndgon annan, 8o procent gér tillbaka till en sjélv. Podngen 4r att den
offentliga sektorn hjilper till att omfdrdela resurserna dver livet.

Den offentliga sektorn kan ses som ett férsikringsbolag som garanterar

att individerna far den utbildning, de pensioner, den vard och den omsorg
som de forvintar sig. Den offentliga sektorn omférdelar mellan de fér-
virvsaktiva ren till tidigt och sent i livet. Under vissa perioder dr individen
nettomottagare fran det offentliga medan motsatt férhallande rdder under
andra perioder.

Det finns de som hivdar att alla kan vl spara och omférdela till sig sjal-
va istillet for att det sker gemensamt. Atminstone tre argument finns mot
det synsittet. For det férsta behéver man omférdela resurser till borjan av
livet, innan man har méjlighet att tjina egna pengar. D4 krivs det en om-
fordelning mellan generationer istillet och den méjligheten finns inte i alla
familjer. Orittvisan i manniskors férutsittningar tidigt i livet kommer att

43 ESS (2006).
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Diagram 9.1 Vilfdardsstatens omférdelning dver livet

W Sociala avgifter B Indirekta skatter M Direkta skatter W Forsvar, polis etc
M Hilso- och sjukvérd M Familjestod W Barnomsorg W Skola
Arbetsmarknadspolitik Sjukforsakring Pension Aldreomsorg

Alder

Ska. Ett annat argument mot ett system med eget sparande till den egna

vilfirden &r att alla inte kommer att spara, av olika skil. Varje vilfardssam-
hille vill ha ndgon form av lagstaniva pa tryggheten for alla och dd kommer

det allménna 4nda att f3 betala f6r en viss omférdelning 6ver livet f6r dem

som inte har sparat ndgot pa egen hand. Ett tredje argument ir att det ar
oméijligt att férutse hur mycket individen behéver omférdela. Det gar inte

att i forvig veta om man kommer att bli sjuk, arbetslés eller fér den delen

hur linge man kommer at leva. En gemensam forsikring 4r mycket mer ef-
fektiv eftersom den jimnar ut minniskors olika risker och behov.

En proportionell skatt, som anvinds till transfereringar som inte #r be-
hovsprévade och som betalas ut lika till alla, leder till kraftigt minskade in-
komstskillnader. Enligt exemplet i tabell g.1 halveras inkomstskillnaderna
mellan 1dginkomsttagare och hdginkomsttagare genom en proportionell
skatt pa 40 procent som anvinds till ett bidrag av typen barnbidrag.

I socialférsiakringarna delas riskerna solidariskt genom riskgruppsutjim-
ning. Socialférsidkringarna dr obligatoriska och alla betalar en procentu-
ellt lika stor andel av sin inkomst till férsdkringen. Dirigenom undviks att
grupper som loper hég risk att bli sjuka eller skadade far en hégre premie
dn andra.

Inkomstbortfallsprincipen innebér att den som tjdnar mer ocksa far mer.



Tabell 9.1 Omférdelning med proportionell skatt och generell vdlfard

Grupp Medelinkomst Skatt  Transfereringar Inkomst efter
(40 %) skatter och
transfereringar

Hoginkomsttagare 1000 - 400 240 840
Medelinkomsttagare 600 —240 240 600
Laginkomsttagare 200 - 8o 240 360

Kiilla: Rothstein (2002).

Men gér det att omférdelningen blir mindre effektiv? Nej, knappast. Det ar
namligen betydligt fler med laga inkomster jamfort med dem med hoga in-
komster som far ersittning fran socialférsikringarna. Det ar faktiskt sa att
omférdelningen i sjukforsikringen frén dem som tjdnar mer till dem som
tjanar lite har st6rre betydelse f6r inkomstutjamningen i samhillet 4n vad
hela progressiviteten i skattesystemet har#4. Det vill siga att inkomsterna
utjimnas mer genom sjukforsikringen dn genom att hoginkomsttagare be-
talar mer i skatt 4n ldginkomsttagare ocksé som andel av inkomsten. Exem-
pelvis genom den statliga inkomstskatten och virnskatten.

LO-kongressen &r 2004 slog fast att vilfirden ska vara fortsatt generell
och solidariskt finansierad. En forutsittning fér detta ar att inkomstbort-
fallsprincipen och de generella systemen hélls samman. Annars kommer
utvecklingen att g mot mer selektiva system, dir de som tjinar mer eller
har lagre risker skaffar egna 16sningar i takt med att de generella systemen
utarmas.

Diarfor dr det viktigt med hoga tak i socialférsikringarna och forsik-
ringsvillkor som kanns legitima f6r olika grupper i samhillet. Det giller
bade dem med hdga och 14ga inkomster, dem med bittre eller simre hilsa,
yngre och éldre, och s3 vidare. Och dirfér dr det viktigt att den solidariskt
finansierade sektorn formaér leverera vilfirdstjinster som alla oavsett in-

komst kan vara néjda med.

Omfordelningsparadoxen

Det ir latt att tro att den mest effektiva omférdelningen frén rika till fat-
tiga sker i vilfardssystem som fokuserar pa de fattiga och ger behovspré-
vade bidrag till dem som 4r mest utsatta. Det har ocksd varit den gingse
bilden bland forskare. Den har dock blivit allt mer ifrigasatt, da det visar
sig att ldnder som har generella system dér alla far del av vélfarden ocksa
har mindre klyftor mellan fattiga och rika dn ldnder med vilfardssystem
som enbart inriktar sig pa de fattiga.

44 Hedborg och Nordén (2005).
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Forskarna i sociologi, Walter Korpi och Joakim Palme, kallar det for en
omfoérdelningsparadox#. Vid en jamforelse mellan olika linders omférdel-
ning fran rika till fattiga via staten finner de att inkomstrelaterade system
som inkluderar dven hoginkomsttagare i en och samma modell 4r mer ef-
fektiva i att omférdela jamfort med system som fokuserar pa att ge behovs-
provade bidrag till de mest utsatta.

Korpi och Palme menar att de som hivdar motsatsen glémmer bort tre
viktiga saker:

- Storleken p& den omférdelning som sker ir inte konstant utan varierar
med olika vilfirdssystem.

— Ju mer fokus pa de fattiga — desto mindre resurser omférdelas.

— Alla kan inte skaffa sig privata inkomstrelaterade forsdkringar. Det
gor att generella system ger mindre grad av ojamlikhet dr grundtrygg-
hetssystem.

Slutsatsen av omfordelningsparadoxen blir att ju mer ett land anstringer
sig for att skapa jaimlikhet genom att fokusera pé de fattiga, desto mindre
ar sannolikheten att lyckas.

Med andra ord: Generella system som omfattar dven dem med héga in-
komster ger en hégre betalningsvilja 4n system som bara omférdelar till de
fattigaste. Det gor att vilfirdsmodeller som den svenska blir mer effektiva dn
andra pé att skapa jamlikhet, trots att de som tjinar relativt mycket pengar
kan f& mer i kronor ridknat fran vilfardsstaten.

Mer arbete med generell vilfdrd

Minniskan kan vilja mellan arbete och fritid och mellan oavlénat och av-
16nat arbete. En forutsittning for generésa vilfardssystem dr att manga
minniskor viljer att 14gga en stor del av sin tid pé avlonat arbete som ger
skatteinkomster.

Vilfirdsstater med mer generdsa och inkomstrelaterade vilfardssystem
verkar, jamfort med andra vilfirdsregimer, ha en befolkning som &r mer ar-
betsorienterad. Det géller savil sysselsittningsgraden som vid vilken &lder man
vill g& i pension, arbetsmotivationen och synen pa arbetet som en plikt.+

Om ett antal OECD-lénder delas in i tre grupper, en med kontinentala
vasteuropeiska linder, en med anglosaxiska lander och en med nordiska
lander, visar det sig att sysselsittningsgraden som helhet dr hogst i de nord-
iska linderna. De kontinentala visteuropeiska linderna har ligre sysselsitt-
ningsgrad bland savil kvinnor som bland min. De anglosaxiska ldnderna
och de nordiska linderna har ungefir lika hég sysselsittning bland mannen.
Skillnaden ir att det dr betydligt stérre andel kvinnor som #r sysselsatta i
de nordiska landerna jimfort med i de anglosaxiska.

45 Korpioch Palme (1998).
46 Esser (2006).



Diagram 9.2 Sysselsatta i aldrarna 55-64 under perioden 1983-2004. Medeltal for tre
typer av vdlfardsregimer som aterfinns i de nordiska landerna, kontinentala Vasteuropa
(och Japan) respektive anglosaxiska lander
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Kiilla: OECD bearbetad av Esser (2006).

Det kan finnas tva forklaringar. Dels att befolkningen blir mer fokuserad
pa arbete i och med att arbetskraftsdeltagande och inkomster genererar rit-
tigheter i valfardsstaten. Dels att generésa vilfiardssystem bara kan existera
i samhillen dir befolkningen ir arbetsorienterad.

Generell vilfird ger kollektiv och individuell styrka
Minniskan och hennes arbetskraft gir att betrakta som en vara, med en efter-

fragan och ett utbud som ger ett visst pris. Som vara pa en marknad blir hon
sarbar och utsatt. Fackforeningsrérelsen dr ett sitt att minska denna sirbarhet.
Men dven vilfardsstaten ger oberoende frdn marknaden. Sociologen Gosta
Esping Andersen kallar det for avkommersialisering (decommodification).
Genom att det finns trygghetssystem for dem som inte kan forsorja sig pa
arbetsmarknaden 6kar individernas styrka gentemot marknadskrafterna.

9.2 Vad har hdnt - Tre saker som pdverkar tryggheten

9.2.1 Arbetsloshet

Den enskilt viktigaste faktorn for utjamning av inkomster ar sysselsittning.
Den mest effektiva och absolut viktigaste sak som kan paverka fordelningen
i samhillet &r full sysselsdttning. Att arbete for alla dr ett av LOs mal och
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att det dr temat for denna rapport ir ingen slump. Inget kan som arbete ge
minniskor styrka och frihet.

Det finns mycket som tyder pa att Sverige har fatt stérre grupper som ir
permanent ldngt frén arbetsmarknaden. Det &r inte sd enkelt som att alla
arbetare har varit férlorare sedan 1ggo-talskrisen. Bland arbetarna finns det
bade vinnare och forlorare. De LO-medlemmar som har haft jobb under
de senaste tio dren har haft en mycket god inkomstutveckling tack vare
reallonedkningar. Frigan ir vad som har hint med dem som inte fatt eller
kunnat arbeta — det vill siga arbetslosa och sjukskrivna, men ocksa de som
borde vara LOs medlemmar men som inte alltid &r det.

Den svenska vilfirdsmodellen har i huvudsak formats under tider med
1ag eller i princip ingen arbetsldshet. Det var istéllet brist pa arbetskraft, vil-
ket medverkade till att en viktig utgdngspunkt fér de vigval som gjordes var
just att stimulera till arbetskraftsdeltagande, framforallt bland kvinnor.

Idag ser verkligheten annorlunda ut. Arbetsldsheten i Sverige ar hog, lika
hog som i vilket annat europeiskt land som helst. Diaremot &r sysselsitt-
ningsgraden hégre i Sverige 4n i manga andra lander. Se kapitel 7.

Men faktum &r att det alltid har funnits grupper som har sttt utanfér
arbetsmarknaden, dven nir det i princip inte fanns ndgon arbetsléshet. D
var det kvinnorna som i stor utstrickning stod utanfoér arbetsmarknaden och
istdllet var sysselsatta med hemarbete. Idag dr sysselsidttningsgraden nastan
lika hog bland kvinnor som bland min. Istillet har unga och personer med
utlandsk bakgrund fatt allt svarare att komma in pa arbetsmarknaden.

9.2.2 Reallénedkningar

Den andra stora sak som har hint i vilfardssystemen &4r att det under de
senaste 15 ren har varit jaimforelsevis héga realléneskningar. Det betyder
att de som arbetar kan képa mer fér sin 16n. Det 4r en av de saker som har
betytt mest for det 6kade vilstdndet i Sverige men for valfardssystemen har
det inneburit pafrestningar pa tva sitt:

- Dels okar klyftorna mellan dem som arbetar och dem som inte arbetar
— Dels hamnar allt fler éver taken i socialférsikringar och a-kassa i och

med att dessa inte foljer med l6nedkningstakten.

Resultatet blir att en allt stérre del av individernas inkomsttrygghet ligger i
kollektivavtalade férméner, med en ligre tillginglighet och med en mindre
riskutjaimning dn i de generella statliga trygghetssystemen. Fackets betydelse
som aktor okar, men samtidigt 6kar manniskors sérbarhet.

9.2.3 Stdndiga fordndringar ivillkoren
En tredje sak som har hint r att reglerna i trygghetssystemen utsitts for ide-
liga férandringar. Det giller alla de stora ekonomiska trygghetssystemen.

I sjukférsakringen har det skett storre fordndringar i stort sett arligen
sedan borjan av 1ggo-talet. Pensionssystemet har reformerats i grunden. Just



nu pagar ett antal stora férdndringar av a-kassan, bade nir det giller villko-
ren och strukturen. Dessa stindiga férandringar kostar i form av minskad
tilltro till trygghetssystemen. Det dr helt enkelt svart att veta vilken trygg-
het individen har om olyckan 4r framme och hon eller han plétsligt inte
kan férsérja sig sjlv.

Utbyte av socialférsikringarna f&r man nir man rakar ut fér inkomst-
bortfall och fér ersittning via forsikringen. Men foér de flesta ar utbytet av
forsdkringen att veta att man dr forsidkrad om négot hander. Det 4r & som
i efterhand gramer sig 6ver inbetalda férsakringspremier nir man vet att
inget har hint. Det beror pé att man trots allt har ftt ett utbyte av att veta
att man hela tiden har haft ett forsikringsskydd.

Att villkoren i trygghetssystemen #r langsiktigt stabila dr sarskilt viktigt
i system dér risken dr ojamnt fordelad 6ver livet, som exempelvis sjukfor-
sikringen. Aldre 16per betydligt storre risk att raka ut fér ohilsa jamfort
med yngre. Det betyder att de flesta unga méinniskor 4r med och betalar
for en forsidkring som de i praktiken har liten risk att behéva anvinda. Om
villkoren dndras hela tiden, sd att det dr om&jligt att forutspd hur sjukfér-
sikringen ser ut om 20 eller 30 ar, ligger det nira till hands att motivationen
sjunker hos dem som dr unga idag att betala premier fér en "osiker” férsik-
ring. En forsikring som de dessutom antagligen inte kommer att behéva
pa ménga ar.

Dirfér dr det viktigt med stabila regler i trygghetssystemen. Virdet av
vetskapen om att man ir forsikrad forsdmras av forandringar i villkoren.
Det behéver inte handla om faktiska férsimringar, dven stindiga férand-
ringar minskar tryggheten.

9.3 Fordjupning — Kvalar alla in i vilfdrdssystemen?

Den svenska vilfardsmodellen dr en mobiliserande modell i och med foku-
seringen p4 att ersitta inkomstbortfall dir s& 4r mojligt. Det ger bade fler
i jobb och bittre jobb. Fler i jobb i och med att det stimulerar till arbets-
kraftsdeltagande och bittre jobb genom att inkomstrelaterade trygghets-

system ger lontagarna 6kad styrka.

Nir s8 pass manga minniskor som idag ofrivilligt befinner sig langt frin
arbetsmarknaden och férsikrade inkomster maste man fraga sig om model-
len #r legitim. Det vi krdver av manniskor for att de ska fa tilltrade till vil-
farden &r just det samhillet inte férmér leverera — full sysselsittning. LOs
svar ir att det inte dr modellen det dr fel p3, det ir arbetena som fattas.

9.3.1 Ingeninkomst—ingen forsdkring

Den som #r utanfor arbetskraften har ingen inkomst att férsikra. En effekt
av en renodlad inkomstbortfallsprincip r att de som av den ena eller andra
anledningen inte har ndgon inkomst inte far ritt till ersdttning. Savl lig-
stanivder som grinser fér hur hég inkomst som far riknas som grund fér
ersittning (sé kallade tak) &r ett avsteg fran inkomstbortfallsprincipen.
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Inom sjuk- och aktivitetsersittningen (tidigare fértidspension), liksom
inom alderspensionssystemet, finns det en ligstaniva f6r dem som inte har
arbetat. For att f3 inkomstrelaterad ersittning fran fordldraférsikringen
krivs det i princip att man har arbetat i minst atta manader. Det finns en
1ag l4gstaniva for dem som inte har arbetat. Inom arbetsléshetsforsidkringen
ar kraven 4n tuffare. Hir krévs det bade att man har arbetat ett visst antal
timmar under den senaste tiden och, for att fa inkomstrelaterad ersittning,
att man har varit medlem i en a-kassa i minst ett &r.

Det betyder att alla inte har tillgang till inkomstrelaterade socialférsik-
ringar. Att det krévs en inkomst for att fa ritt till ersattning vid inkomst-
bortfall dr ganska naturligt, men faktum &r att det finns grupper som ar-
betar och 4r med och betalar till trygghetssystemen utan att fa rattigheter.
Det giller da framst féraldraférsakringen och arbetsloshetsforsikringen
som har tuffast krav.

Figuren nedan visar hur manga som varje ar har varit utanfér arbets-
kraften sedan &r 1976. Redovisningen ir uppdelad pa olika &lderskategorier.
Att vara utanfor arbetskraften innebir exempelvis att man studerar, har
fortidspension eller 4r hemmafru. Man arbetar inte och man ir inte heller
arbetssdkande. Nir det géller kvinnor i arbetsfor 8lder 4r det idag en ligre
andel som befinner sig utanfér arbetskraften jamfort med &r 1976. Men det
ar dubbelt s stor andel av minnen i arbetsfér 8lder som befinner sig utanfor
arbetskraften i dag jamfért med ar 1976.

En stor del av dem som befinner sig utanfor arbetskraften utgérs av de
yngsta respektive de dldsta aldersgrupperna. Under tidsperioden har fram-
forallt intridesaldern pd arbetsmarknaden stigit. En huvudférklaring &r att
fler &r dgnas &t utbildning. I andra dnden av skalan har uttridesdldern fran
arbetsmarknaden stigit. Darfér viljer vi att ta bort bade de yngsta och de
dldsta och att dven visa befolkningen i dldrarna 25 till 54 r som &r utanfér
arbetskraften.

Kurvorna med befolkningen mellan 25 och 54 r visar pa precis samma
monster som kurvorna for samtliga mellan 16 och 64 r men pa en ligre niva.
Det ar tydligt att iggo-talskrisen innebar ett skifte uppét for sdvil kvinnor
som min. Mycket lite har hint sedan 19go-talskrisen. Andelen min mel-
lan 25 och 54 8r som &r utanfor arbetskraften har faktiskt férdubblats sedan
borjan av 1iggo-talet.

9.3.2 Olika intrddesvillkor i de olika systemen

Vilka dr forsdkrade?

En fraga som faktiskt dr helt avgorande for en férsikring dr vilka som ar
forsiakrade. En privat forsikring ar i allminhet frivillig att teckna men den
kan ocksd neka intrdde for ménniskor som vill forsikra sig. Férsdkringen
gor en riskbedomning och bestammer vilken premie som ska krivas fér att
kunna betala det som forsikringen tacker. S& fungerar inte en socialforsik-
ring. Den nekar ingen intrdde och premien skiljer sig inte at beroende pa



Diagram 9.3 Andel av befolkningen som &r utanfor arbetskraften, 1976-2004
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risk. Den dr, med undantag av arbetslshetsforsidkringen, ocksa obligatorisk.
De olika trygghetssystemen har istéllet olika intrédesvillkor.

Sjukforsdikringen

Alla som #r bosatta i Sverige dr forsikrade via sjukforsikringen. Det ar da-
remot bara de som har en inkomst att férsikra som har ritt till ersittning
vid inkomstbortfall pd grund av sjukdom som leder till nedsatt arbetsfér-

maga.

Ersittningen baseras pa den sa kallade sjukpenninggrundande inkom-
sten (SGI). Det ir den 16n den férsikrade har och vanligen som hon eller
han forutser att ha de ndrmaste sex ménaderna framéat. Reglerna ir teore-
tiskt mycket nira idealet nér det giller att férsoka uppskatta det faktiska
inkomstbortfallet. Problemet ir att det i praktiken dr oméjligt att se in i
framtiden. Allt fér ofta blir det darfér en férhandlingsfrdga om en person
har ritt till ersattning 6ver huvud taget och i sa fall pa vilken niva.

Intjdnandetid och historisk inkomst i sjukforsdkringen

Aven om reglerna 4r ambiti6sa i sin strivan att uppskatta den inkomst som
faktiskt bortfaller under sjukdomsfallet uppstér en rad problem bade prin-
cipiellt och i praktiken. Kopplingen mellan premier och férmaner 4r svag,
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utfallet f6r den enskilde kan variera kraftigt beroende pé nir hon eller han
blir sjuk. Utrymmet for forhandling om vilken erséttning som 4r den rétta
blir stort. Sirskilt svart blir det att sitta en "korrekt” sjukpenningsgrundande
inkomst fér dem som har oregelbundna arbetstider och inkomster.

F6r den med stora kunskaper om forsdkringen gar det sikert att navigera
sig fram relativt vil. Men f6r den som av olika orsaker (exempelvis sjukdom?)
inte har orken eller mojligheten att sjilv skaffa information ér det inte lika
latt att fa ritt ersdttning. Sarskilt som det alltfor ofta forutsitts att man for-
vantas forhandla och i stor utstrickning sjilv ska bevaka sina rittigheter.

Socialférsikringen skiljer sig fran marknadsférsikringar genom att den
som &r forsdkrad ofta har ett storre informationsdvertag gentemot forsak-
ringsgivaren om sin egen risk att rdka ut fér exempelvis sjukdom eller ar-
betsl6shet. I arbetsléshetsforsakringen och i féraldraférsidkringen hanteras
detta med en relativt lang kvalificeringsperiod. Manga avtalsforsikringar
har ocksa kvalificeringsperioder. Syftet ir att forsdkringsskyddet endast ska
gilla for dem som systematiskt 4r med och betalar forsidkringen, helt enkelt
for att forsdkringen ska ga runt ekonomiskt.+

Det finns saledes ett antal skil fér att ha en viss intjanandetid i forsik-
ringen. Men det finns ocks3 argument mot. Aven en 13ng intjinandetid 16ser
inte problemen med varierande arbetstider och oregelbundna inkomster. Ut-
over en intjinandetid gar det darfér att fundera pa om det behovs en sé kal-
lad historisk sjukpenningsgrundande inkomst, det vill siga att ersittningen
baseras pa en inkomst som ligger bakat i tiden, ofta en tids genomsnitt.

Tabell 9.2 nedan visar vad ett anvindande av a-kassans kvalificeringstid
eller ett anvindande av taxerad inkomst skulle betyda f6r den som nytill-
trader pa arbetsmarknaden. Idag har den som blir sjuk ett inkomstrelaterat
skydd redan nir hon eller han bérjar arbeta (givet att arbetet ir tinkt att
vara minst sex manader framat i tiden). Om man anvinder sig av a-kassans
regler med ett rs arbete innan man dr kvalificerad 4r det férst manad tretton
som individen har ett inkomstrelaterat skydd. Om man skulle anvinda sig av
taxerad inkomst (vilket ibland féreslas) skulle det ta hela tva &r f6r den som
nytilltridder pa arbetsmarknaden att fa en inkomstrelaterad sjukférsikring.
Det ir inte acceptabelt att ha s& hoga trosklar in i socialforsikringen.

En intjanandetid i férsikringen &r, jamfért med dagens regelverk, gynn-
samt for den med ldngsam eller avtagande l6neutveckling. Men fér den
som nyintrider pa arbetsmarknaden eller har en 16n som stiger snabbare dn
genomsnittet kommer en intjanandetid eller kvalificeringsperiod i férsik-
ringen att innebdra ett simre forsikringsskydd. Det handlar ofta om unga
personer men ocksd om personer som har haft en lingre franvarotid.

Ett problem med ett tillbakablickande inkomstbegrepp ér att det kan fa
stora effekter pé ersidttningsnivan fér den som gér upp eller ner i arbetstid.
Den gamla inkomsten hinger med ett tag fér bdde den som gér upp och

47 Fransson och Westerberg (2006).



Tabell 9.2 Nytilltradd pa arbetsmarknaden

Kvalificerad for inkomstrelaterad ersattning manad

Sjukforsakring 1
A-kassans regler 13
Taxerad inkomst 24

den som gar ner i arbetstid. Fér den som gér upp i arbetstid blir det en form
av kvalificeringstid. For den som gér ner i arbetstid blir det under en tid en
mycket hog ersittningsniva i relation till den aktuella inkomsten.

Att dverga till ett bakatblickande inkomstbegrepp har fordelningseffekter.
Hur stora dessa blir beror pa vilken period bakat i tiden man viljer att anvin-
dasigav. Det dr dock svart att berdkna de faktiska effekterna av olika forslag
eftersom det idag saknas inkomstdata f6r individer pd manadsbasis. Man vet
helt enkelt inte hur stora variationer i inkomster som sker under aret.

En modell som skulle kunna vara intressant dr att dverviga ett inkomst-
begrepp som gér ett par, kanske tre, mdnader tillbaka i tiden. Det krivs dock
mer utredningsarbete innan det gér att ta stillning till en sddan modell. Om
det 4r den taxerade inkomsten som ska anvindas dr en férutsittning att ett
nytt taxeringssystem inférs dir arbetsgivare betalar in sociala avgifter pa
individnivd ménadsvis.

Fordldraforsikringen

Foérildraférsidkringen i sin nuvarande form inférdes 1974. Det handlade da
om sex ménaders ledighet med inkomstrelaterat stod fran socialférsiakrings-
systemet. Bdde mammor och pappor fick redan fran borjan ritt att utnyttja
foraldraférsiakringen. Dessférinnan fanns det moderskapsstod som gav min-
dre pengar under en kortare tid.

Sedan dess har féréildraforsikringen successivt byggts ut och blivit allt
mer generds. Det dr antagligen det mest omtyckta trygghetssystemet i Sve-
rige. Det ir signifikativt att nir den borgerliga regeringen sinkte taket i
sjukférsakringen fran 10 basbelopp till 7,5 sinktes inte taket i férdldrafér-
sikringen, utan det férblev 10 basbelopp.

Forildraforsikringen dr den del av socialférsidkringssystemet som i minst
utstrackning ar en forsikring. Att bli fordlder ar helt enkelt inte en forsik-
ringsbar risk. For det forsta dr féraldraskap ofta planerat och fér det andra
16per inte alla risk att "rdka ut” for det. Det ér istillet mer av ett bidragssys-
tem, men det ligger inom ramen for socialférsikringarna och delar samma
principer om inkomstbortfall och solidarisk finansiering.

Inom foérildraférsikringen tillimpas, som redan sagts, en kvalificerings-
tid. Férialdrapenningen bestér totalt av 390 dagar. Fér de 180 forsta dagarna
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krivs det att fordldern ska ha haft ritt till en SGI pé ligst 180 kronor per dag
i minst 240 dagar (dtta ménader) fore fodelsen for att fa ritt till en ersitt-
ning som ir kopplad till férilderns SGI. Till skillnad fran sjukférsikringen
har féraldraférsidkringen en ligstanivd om 180 kronor per dag f6r den som
inte uppfyller kvalificeringskravet.

Man anvinder sig dock av samma berikningsgrund for ersittning som
sjukférsakringen (aktuell och framétblickande inkomst). Motivet for att
ha en intjinandetid i foraldraférsikringen ér att det har en mobiliserande
effekt pa sdrskilt kvinnors arbetsutbud.

Pensionssystemet

Ett pensionssystem dr bade ett system for forflyttning av (egna) inkomster
over livet och ett forsikringssystem. De flesta kan rikna med att gé i pen-
sion och behova lagga undan pengar under yrkeslivet for att ha pa dldre dar.
Problemet ir att det 4r omgjligt att veta hur mycket pengar som behévs
eftersom det inte gar att forutse hur 18ngt livet blir. Darfor behovs ett all-
mint pensionssystem som sprider riskerna fér ett ovantat langt liv pa hela
befolkningen.

Den blockéverskridande 6verenskommelsen om pensionssystemet dr
ganska unik. Resultatet blev ett stabilt pensionssystem som alltid bir sig
sjalv genom att kostnaderna anpassas efter intikterna i systemet.

For de enskilda finns det tvé sidor av myntet. For det forsta att ett lang-
siktigt stabilt system skapar férutsebarhet och trygghet. Fér det andra att
risken i storre utstrickning laggs pa individen. Hela arbetslivet riknas och
varje extra arbetat ar gér stor skillnad for den slutliga pensionen. I takt med
att folk lever allt lingre méste arbetslivet ocksa bli lingre for att uppritt-
hélla samma niva pa pensionen.

En forutsittning for att LO skulle gd med pé 6verenskommelsen var att
de som pé grund av ohilsa inte hade majlighet att arbeta hela livet inte skulle
drabbas dubbelt. Férst under de &r d& man egentligen skulle ha arbetat och
sedan en gang till efter pensioneringen. LO krévde utdver detta att nivan pa
avsittningen till det allmidnna pensionssystemet ska héjas om den &r for 13g.
Eftersom dessa krav kunde uppfyllas accepterar och stodjer LO pensionsé-
verenskommelsen. Férdelarna 6verviger de nackdelar som finns.

I systemet finns det ocksé en garanterad lagstaniva som goér att dven den
som inte har arbetat fir en 13g pension. Denna l4gstaniva baseras dock pa
antalet 4r som man har bott i Sverige. Fér den som har invandrat sent finns
ett sirskilt férsérjningsstdd. Dessutom finns det en sa kallad "banan” som
gor att den som har arbetat alltid far lite mer i pension dn den som inte har
arbetat alls.

Arbetsloshetsforsdikringen
Fér att fa tillgdng till arbetsléshetsforsidkringen maéste en rad villkor upp-
fyllas. For att fa ritt till ersattning krévs att den arbetsldse stér till arbets-



marknadens férfogande och att hon eller han uppfyller det sé kallade ar-
betsvillkoret. For ritt till inkomstrelaterad erséttning krivs medlemskap i
en a-kassa.

Att std till arbetsmarknadens forfogande

Att std till arbetsmarknadens férfogande innebir att den arbetslose ska visa
att hon eller han vill och kan ta erbjudet arbete. Det finns angivet i lagar,
foreskrifter och forordningar vad som dr ldmpligt arbete att ta.

Fér den som uppbir arbetsléshetsersittning dr det a-kassan som avgor
vad som &r ett lampligt arbete. Eftersom a-kassorna organiseras av fack-
foreningar finns det kompetens om villkoren i den egna branschen i dessa
kassor. Arbetsférmedlingen provar ocksd om den som &r arbetslés star till
arbetsmarknadens forfogande genom aktiviteter av olika slag.

Arbetsvillkoret

Arbetsvillkoret innebir att arbete maste ha utférts i minst 6 manader (minst
8o timmar/ménad) under en ramtid av 12 manader nirmast fore arbetslos-
hetens intriade. Berikningen av normalarbetstiden har héjts fran 6 till 12
manader, vilket betyder att individen i praktiken ma&ste arbeta 12 mana-
der fér att fa full ersittning. Givet att dessa villkor dr uppfyllda har den
arbetslose ritt till ersittning enligt arbetsloshetsforsikringens allmidnna
grundforsikring som innebir en ersittning som uppgar till maximalt 320
kronor per dag. Tidigare fanns ett studerandevillkor som méjliggjorde for
studenter att fa tillging till ligstanivan i arbetsléshetsférsdkringen utan att
de uppfyllde arbetsvillkoret. Detta dr nu borttaget.

Arbetsvillkoret innebér att den som ska 4 tillgang till férsiakringen férst
ska etablera sig och sta till férfogande for att fa ersittning. Detta fungerar
som ett incitament for att arbeta. Det dr en positiv effekt av arbetsvillkoret.
Samtidigt fungerar det utestingande. Alla som arbetar uppfyller inte arbets-
villkoret utan kan bli utan ersittning om de blir arbetslésa. Det handlar om
en avvigning mellan att motivera minniskor att genom arbete kvalificera

sig och vad som ur rittvisesynpunkt ger en god trygghet at arbetslésa.

Medlemsvillkoret

Fér att f& inkomstrelaterad ersittning ska ocksd ett medlemsvillkor upp-
fyllas. Medlemsvillkoret innebir att den som dr medlem i en a-kassa under
12 manader kvalificerar sig fér inkomstrelaterad ersittning. Aven om ar-
betsloshetsforsikringen ér frivillig skiljer den sig fran privata férsiakringar
i och med att forsikringen inte nekar nagon intride. Den som uppfyller
arbetsvillkoret och har varit medlem i minst ett &r fir en inkomstrelate-
rad ersittning vid arbetsldshet, oavsett risk for att raka ut for arbetsléshet.
Detta kallas fér att férsdkringen dr generell, samma regler giller fér alla,
utan diskriminering mellan olika gruppers risk.
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Hur mdnga far ersdttning vid arbetsloshet?

Dessa tre krav betyder att alla arbetslosa inte har tillgdng till den inkomst-
relaterade arbetsldshetsférsikringen, eller for den delen till grundbeloppet.
Tabell 9.3 visar hur ménga som var &ppet arbetslésa i genomsnitt &r 2006
fordelat pa vilken typ av ersattning de fick. 77 procent fick inkomstrelaterad
ersittning frdn a-kassorna. 7,6 procent fick ersittning med grundbeloppet
pé 320 kronor per dag. De resterande dryga 15 procenten fick inte ndgon
arbetsloshetsersittning alls.

Tabell 9.3 Ersédttning fran arbetsloshetsférsakringen 2006

Oppet arbetslésa 2006

A-kassa Grundbelopp Ingen ersdttning
Antal 161 888 16 070 32 408
Andel 77,0 % 7,6 % 15,4 %

Kdlla: AMS + Alfakassan

A-kassan och den svenska modellen
I Sverige organiseras arbetsloshetsforsidkringen av de fackliga a-kassorna.
Det har sitt ursprung i att det i socialférsiakringarna forst fanns skra-kassor
och senare fackféreningsdrivna kassor som skydd vid arbetsloshet, olycks-
fall eller sjukdom.

Att a-kassan administreras av fackféreningarna brukar kallas for Gent-
systemet eftersom systemet uppfanns av arbetarna i den belgiska staden Gent.
Argumenten for att a-kassorna skulle vara i facklig regi var redan fran bérjan
att det lokala facket har kunskap om arbetsmarknaden och kanner sina med-
lemmar. Ett annat argument for systemet ér att de linder dir a-kassorna orga-
niseras av facket har ocksé en férhallandevis hég anslutningsgrad till facket.

Stabilitet dr sdrskilt viktigt for trygghetssystem som a-kassan. Man bru-
kar kalla det for att systemen &r stigberoende, man féljer den stig som man
en gang har trampat in pa. Att helt byta modell 6ver en natt 4r mycket
svart. Forandringar av trygghetssystem ir alltid kostsamma, oavsett om det
handlar om férbittringar eller férsdmringar. Nir det giller organisationen
av arbetsloshetsforsikringen paverkar den i sin tur ocksé hela den svenska
modellen. De fackliga kassorna paverkar den fackliga organisationsgraden
som i sin tur paverkar hur starka 16ntagarna ir i sina férhandlingar, centralt
och p3 arbetsplatserna. Det dr darfér viktigt att man i varje forindring ser
vilka konsekvenser det kan fa i andra och tredje led.

Nu star dock arbetsloshetsférsidkringen och a-kassorna infér stora fériand-
ringar. Férandringar som LO har protesterat mot pd grund av férdelnings-



och rittviseeffekter, men ocksa for att LO menar att en generds och stabil
a-kassa fyller en viktig funktion i omstillningen av arbetslivet.

Men dven om LO och dess medlemsorganisationer inte vill ha de férand-
ringar som en borgerlig regering foreslar finns det skl att se 6ver a-kassan.
Vi lever i en féranderlig virld och dven a- kassan kan behova reformeras. Un-
der ménga ar har ett antal férandringar skett och risken ir att forsikringen
blir alltmer av ett lappticke. En helhetssyn &ver hur en framtida a-kassa bor
se ut dr darfor rimlig att gora.

A-kassans organisation

Det &r inte bara ersittningsnivéer och avgifter som star infér fordndringar.
Regeringen vill ocksé inféra en obligatorisk a-kassa som dock ska sta kvar i
facklig regi. Idag 4r a-kassan frivillig och fackligt administrerad. Det alter-
nativ som nu dr under diskussion &r alltsd om den fackliga a-kassan ska bli
obligatorisk. Idag finns det inget land som har en obligatorisk facklig a-kassa.
Antingen har man, vildigt forenklat, frivilliga fackliga kassor eller obligato-
risk forsdkring i statlig regi. Darfor dr det svart att s6ka svaret i andra ldnder
pa vilken effekt ett obligatorium kan fa fér den svenska modellen.

En facklig kassa
Ett starkt argument for en facklig arbetsloshetsforsikring dr att den fackliga
organisationen har ett intresse av hur arbetsmarknaden fungerar eftersom
dess uppgift dr att tillvarata medlemmarnas intressen i arbetslivet. Facket ar
en part som bade férhandlar om I6nerna och ir intresserad av att uppratt-
hélla reservationslonerna (den ligsta 16n som nagon ir villig att utféra ett
arbete for) men som ocksa, genom att organisera a-kassan, far ett dn st6rre
intresse av att manniskor kommer tillbaka i arbete. P4 s8 sitt fyller kassorna
en viktig samhaillsfunktion. De fackliga a-kassorna har ocksé en néra kopp-
ling till avtalsomrédet och kéanner till vad som &r ett lampligt arbete.

Ett annat argument ar att fackligt administrerade a-kassor sannolikt bi-
drar till att uppritthalla en hdg organisationsgrad. Idag dr det dock majligt

att man 4r med i a-kassan utan att vara med i facket 4ven om sd manga som
cirka 79 procent av arbetarna och 77 procent av tjinstemannen ar med i
facket®. I rapportserien Roster om facket och jobbet stills en fraga om de
som inte dr fackligt anslutna dnd4 4r a-kasseanslutna. Det visar sig da att
bland arbetare dr mer #n hilften av dem som inte 4r medlemmar i facket
indd med i a-kassan“.

Frivillig eller obligatorisk a-kassa
Teoretiskt fungerar inte en frivillig men generell socialférsikring. Men var-
for fungerar dé a-kassan? Den dr fri f6r alla att gd med i och den ir inte

48 LO (2007a).
49 LO (2006).
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obligatorisk. Ett svar dr att forsikringen fram till idag har varit kraftigt sub-
ventionerad. Det har inte varit férknippat med négon st6rre kostnad att gé
med i en a-kassa och dven den med 13g risk har forsikrat sig. Den anvinder
sig ocksa av jamforelsevis tuffa intrddeskrav. Ett annat svar ar att facket,
som administrerar arbetsloshetsforsikringen, uppritthéller en norm av att
alla ska vara med i a-kassan. Ett tredje svar dr att arbetsléshet 4r en risk som
maénga vill férsikra sig for. Fér manga fungerar medlemskapet i facket och
i a-kassan som ett sammanhallet paket. Darfor fungerar medlemskapet i
a-kassan dven som ett rekryteringsargument for facket. P4 sd sitt kan ar-
betsloshetsforsidkringen fungera utan att vara obligatorisk.

Férdelen med en obligatorisk a-kassa dr att fler skulle kunna f3 tillgng
till ett inkomstrelaterat skydd mot arbetsloshet.

Med en frivillig férsikring finns det risk att det uppstér ett skevt urval,
att det i storre utstrickning dr de med hog risk att drabbas av arbetsloshet
som ansluter sig. Nir avgiften for forsikringen var mycket 1ag var det pro-
blemet mindre. Nu dr férsikringen i betydligt hogre grad avgiftsfinansierad,
vilket ger incitament till den som 16per svag risk att trada ur forsékringen.
Om minniskor med liten risk att bli arbetsldsa trader ur a-kassan kan det
komma att krivas dnnu tuffare intrddeskrav f6r att undvika att det i storre
utstrickning dr de med svag anknytning till arbetsmarknaden som 4r med-
lemmar. Annars blir det till slut svart att finansiera férsikringen. Den ris-
ken undviks med en obligatorisk férsikring. D4 kommer alla att vara med.
De hérda kvalificeringsregler som rader idag skulle kanske inte behéva vara
fullt lika hdrda om férsikringen var allmin. Det dr dock inget som féljer
med automatik av ett obligatorium.

En facklig obligatorisk a-kassa dr dock forenad med en rad problem. Fér
det férsta finns det nagra principiella problem. Arbetsléshetskassorna ar
foreningar. Tanken dr att ménniskor som slutit sig samman i frivilliga féren-
ingar, med foreningsstadgar och medlemsvillkor, ocksé 4r bérare av organisa-
tionens regler. Det gor att de fackliga organisationernas arbetsléshetskassor
har ett ansvar nir det giller att tillimpa dessa. Det ir féreningen sjilv som
tillimpar reglerna och utévar repressalier mot den som bryter mot dem. Man
kan siga att de fackliga organisationerna har tagit pa sig det yttersta ansvaret
att kontrollera att medlemmarna stér till arbetsmarknadens férfogande. Att
tvinga in manniskor i denna typ av féreningar ir principiellt problematiskt.
Om medlemmarna inte har gatt med frivilligt i a-kassan, utan det blir en
facklig uppgift att driva in medlemsavgifter, finns det en stor risk att kas-
sornas fortroende undergrivs. Risken dr att obligatoriska kassor darfor pa
sikt oundvikligen kommer att leda till ett férstatligande av a-kassorna.

Det finns en risk att en obligatorisk a-kassa kan minska arbetskrafts-
utbudet. For de som arbetar lite och idag sillan 4r med i a-kassan gér den
obligatoriska avgiften att intdkten av arbete minskar samtidigt som de an-
tagligen inte kan kvalificera sig for ersittning frén a-kassan. P4 marginalen
kan det hindra manniskor att delta pa arbetsmarknaden. Den férhéjda fi-



nansieringsavgift som individerna f&r bira strider dessutom mot principen
att vilfiarden ska finansieras solidariskt.

Det finns ocksa en rad praktiska problem som behéver 16sas kring vad som
hinder med den som inte viljer a-kassa. Hur kan ett obligatorium utformas sd
att ett icke-valsalternativ inte blir det mest attraktiva? Om det blir billigare
eller ldttare att gd med i ett slags icke-valsalternativ riskerar de branschorien-
terade kassorna dréineras och da faller hela poiangen med fackliga kassor.

De kraftigt hojda avgifterna som nu har inférts riskerar dessutom att
tvinga fram ett val mellan a- kassa och fackféreningsavgift.

En annan fraga dr hur avgifterna ska krivas in av den som inte vill vara
med men tvingas in. De fackliga arbetsloshetskassorna kommer att bli for-
knippade med en forsikring som tvingar in medlemmar i féreningar med
hoga avgifter.

9.3.3 Balans mellan att mobilisera och att utestinga

Att mobilisera grupper som kanske inte annars deltar pa arbetsmarknaden
iar en stor férdel med de generella och inkomstrelaterade trygghetssyste-
men. Problemet dr om kraven blir alltfér tuffa fér att komma in i systemet.
Det finns d& en uppenbar risk att det uppstar en insider/outsidersituation.
De som ir etablerade i systemet gynnas av att de med hég risk har svart att
kvalificera sig for trygghetssystemen. Men outsiders far and& vara med och
betala for insiders trygghet i den mén de arbetar.

Att stilla krav pd en tids arbete for tilltrdde till trygghetssystemen ger
drivkrafter till arbete. Med en relativt generds forsikring kan kvalifikations-
kraven vara ganska hirda men dnd3 stimulera till mer arbete. Men samti-
digt stings de ute som inte har mojlighet att kvalificera sig. Den sa kallade
kvalifikationseffekten kan da f& motsatt verkan och istéllet géra att det inte
kénns 16nt att forsdka ens. Darfor ska kvalifikationskraven balanseras sé att
de mobiliserar och motiverar, utan att stinga ute grupper.

Inom sjuk- och pensionssystemet ar trosklarna 1aga for att etablera sig.
Det ricker ofta med en inkomst en enstaka manad for att kunna kvalifi-

cera sig. Det kan till och med 6vervigas om inte sjukpenningférsikringen
skulle kunna vinna pa att anvinda sig av en kort kvalificeringstid som grund
for ersittningens niva. Inom sjukpenningférsikringen saknas dock i prak-
tiken en ligstaniva, vilket gor att den som arbetar lite ocksa far en vildigt
1ag sjukpenning.

Inom férildraforsikringen dr det vil motiverat med en kvalificeringstid.
Hér har den mobiliserande kraften en viktig funktion fér jamstélldheten.
Statistiken &ver nativitet och kvinnors sysselsittning tyder pa att forald-
raférsikringen helt klart spelar en roll i att Sverige har {3 tondriga mod-
rar. Nir det under 19go-talet var sirskilt svart f6r ungdomar att ta sig in
pa arbetsmarknaden skéts barnafédandet upp. Det visar vilken betydelse
etablering pd arbetsmarknaden har f6r familjebildningen. En 18g lagstaniva
innebdr att dven de som inte 4r kvalificerade f6r inkomstrelaterad ersitt-
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ning dnd3 far en 13g ersittning. Ett problem inom férildraférsikringen ar
studerandes villkor.

A-kassan ar det trygghetssystem som behandlas hir som har klart hogst
kvalificeringstrosklar for de férsiakrade for att f3 ersittning. Fér manga kan
sikert den mobiliserande kraften hos trésklarna ha en funktion, men for
dem som har svagast anknytning till arbetsmarknaden upplevs trosklarna
antagligen ibland mer som en mur.

9.4 Fordjupning - Statens minskade roll

[ andra dnden av skalan pdgér en annan rérelse som ocksé riskerar att skapa
ett utanfor- och ett innanférskap till den generella vilfirdsmodellen. En
inkomst dver taken innebér att man inte far samma inkomstskydd vid ar-
betsoférméga fran det allmdnna som de som har inkomster under taken.
Hur péverkar det den generella vilfirdsmodellen?

Eftersom taket i sjukforsidkringen dr kopplat till den allminna prisok-
ningen men inte till realléneSkningar s& innebér det att allt fler har in-
komster som ligger 6ver taken. Nir det giller arbetsléshetsférsikringen ar
det annu mer problematiskt, eftersom den hégsta dagpenningen ér en fast
summa, som inte féljer med varken prisokningar eller 16nedkningar auto-
matiskt. Det pagér just nu en privatisering och éverféring frin det allmdnna
socialférsakringssystemet till parterna eller till den enskilde i takt med att
allt fler ligger 6ver taken.

Men férsamringar av villkoren i den allminna forsikringen i exempel-
vis a-kassan och ansvaret f6r trafikskador frén det allménna till trafikfér-
sdkringen ir ocksé exempel pé hur allt mer av férsikringsskyddet hamnar
antingen pa individerna att ensamma bira, pa 16ntagarna i form av kollek-
tivavtalade forsdkringar (ofta med betydligt ldgre grad av riskutjimning
jamfoért med ett allmént system) eller hos privata forsikringsbolag.

9.4.1 Hur stor del avinkomsten dr forsédkrad?
De sa kallade taken, eller hégstanivderna, i socialférsikringarna innebir ett
avsteg fran inkomstbortfallsprincipen. Fér sjukforsikringen ligger taket se-
dan januari 2007 pé 7,5 basbelopp, motsvarande en inkomst pé 25 ooo kronor
imaéanaden. I pensionssystemet r taket for avsattning till det allménna pen-
sionssystemet ocksa 7,5 basbelopp. I arbetsléshetsférsakringen dr den hogsta
dagpenningen 680 kronor, eller motsvarande 18 700 kronor i manaden.
Fér den med inkomster dver taken finns det ofta utfyllnad via avtal som
gor att en storre del av inkomsten dnda ar forsikrad. Men dven i avtalen
finns det tak.

9.4.2 Alltfler dver taken
Utan hojda tak kommer det att vara fler och fler som varje 4r hamnar 6ver
taket. Allt storre grupper kommer att ha ett simre skydd mot inkomstbort-



Diagram 9.4 Allt fler passerar taken i inkomstbortfallsforsdakringarna
Utbetald manadslén, 100-tals kronor, samtliga anstéllda ar 2005
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Kdlla: Linda samt egen bearbetning.

fall vid sjukdom eller fordldraledighet. Nar det géller a-kassan har puckeln
redan passerats. En majoritet har en inkomst som ligger 6ver taket i a-kassan.
Kurvan 6ver anstélldas inkomster férskjuts hela tiden at hoger medan taken
ligger kvar pd samma niva, se diagram g.4. Att allt fler hamnar 6ver taken
innebdr i sin férlingning en privatisering av de allminna socialférsikring-

arna. Kvar i det allméinna finns till slut bara en grundtrygghetsmodell.

Det dr ett faktum att utan hojda tak i socialférsidkringarna avskaffas pa
sikt den allminna och generella vilfardsmodellen, s som vi tinker pa den
med ersittning efter inkomst. Kvar i det allminna blir ett bidragssystem
av grundtrygghetsmodell. I férlingningen dr det en férflyttning av den
allminna forsikringen till parterna och till individerna. Den som har fast
forankring pa arbetsmarknaden (foretridesvis inom ett avtalsomride med
laga risker) kan da f3 ett gott férsidkringsskydd mot inkomstbortfall, medan
den med 16s anknytning till arbetsmarknaden eller den som tillhor en grupp
med hog risk kan komma att endast 3 del av en grundtrygghetsmodell.

Det dr en successiv urholkning av den svenska/nordiska vilfardsmodel-
len som pégar, en privatisering av de gemensamma trygghetssystemen som
sker automatiskt om inget gors.
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De kollektivavtalade férsikringarna tecknas fér grupper pa arbets-
marknaden. Det betyder att den breda riskgruppsutjagmning som finns i
det generella systemet successivt urholkas.

Det dr de som tjanar mest som ocksé har minst risk att behdva anvinda
de gemensamma trygghetssystemen. Men nir de fér en allt mindre del av
sin inkomst ersatt vid arbetsoférméga kommer de att fraga sig varfor de ska
behéva vara med och betala till ett sddant system. Det sitter politisk press
pa att ytterligare férsamra villkoren i den allminna forsikringen.

Avtalsforsdkringars for- och nackdelar

Avtalsforsikringar kan vara ett fungerande komplement till den allminna
forsakringen. Ett okat inslag av avtalslésningar i valfarden bygger emel-
lertid pd att det finns starka lagstadgade férmaner i botten som ir till for
alla grupper.

Avtalsforsiakringar ger ofta en simre ekonomisk trygghet till dem som
har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Den som héller p3 att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden eller den som arbetar pé en arbetsplats utan
kollektivavtal hamnar utanfor férsakringsskyddet.

Avtalsforsikringar innebir att forsidkringskollektiven blir mindre, rela-
tivt generella system. Det blir storre skillnader mellan de férsikringar som
olika grupper kan kosta pa sig. Det kan leda till att grupper med 18g risk
far en billig forsikring, medan de som har hog risk far betala dyrt, eller till
och med bli utan. Avtalslosningar ser dessutom olika ut fér olika grupper.
Arbetare och tjinstemin har olika 16sningar, liksom privat- och offentlig-
anstillda. Skillnaderna i avtalsférméaner kan da litt bli ett hinder fér ar-
betsbyten. Detta problem 4r dock mindre i Sverige dn i andra linder, dir
avtalsomradena oftast dr betydligt mindre.

Vid sidan av dessa problem finns ocksé férdelar med ett stérre parts-
inflytande i socialférsikringssystemen. Avtalsbaserade forméner verkar
kunna bidra till en storre stabilitet for forsdkringarna. Nér arbetsmarkna-
dens parter ir tongivande fér utformningen av vilfirden innebir det att
forandringar bygger pé férhandlingar och pa att det 4r mgjligt att hitta en
for alla inblandade parter acceptabel kompromiss. Lagstiftade férmaner
bygger pd majoritetsbeslut i de beslutande politiska férsamlingarna. Om
majoritetsférhéllandena férindras kan ocksa férdndringar av valfardssys-
temen genomforas.

Eftersom ett av forsidkringens viktigaste syften dr att ge individen trygg-
het 4r en storre stabilitet i regelverket en férdel. De manga férandringarna
och ryckigheten i den svenska lagstiftningen om socialférsiakringar kan
gora att manga ifrigasitter om vilfirdspolitiken verkligen kommer att ge
dem den trygghet de vill ha om ndgot hinder.

Ytterligare en fordel med ett 6kat partsinflytande i vissa delar av valfards-
politiken dr att det kan forbattra férsikringens férmaga att stdja individers
atergdng i arbete. Arbetsgivarna och de fackliga organisationerna kan bli



mer angeldgna att férebygga utslagning ur arbetslivet eftersom man har ett
storre ansvar for férsakringen.

Fér att f3 till drivkrafter som gor att arbetsmarknadens parter tar ansvar
for férebyggande och rehabiliterande arbete krévs det dock att férsakrings-
kollektiven dr mindre #n idag, ndgot som ir en oacceptabel utveckling sett
ur LOs synvinkel.

Risken att drabbas av sjukdom eller arbetsléshet dr nimligen ojimnt
fordelad éver befolkningen. Det 4r betydligt vanligare att arbetare blir sjuk-
skrivna 4n att tjinstemain blir det. Aven om risken for arbetsléshet har kat
bland tjinstemin l6per arbetare betydligt stérre risk dn tjinstemin att bli
arbetslosa.

Eftersom kvinnor 16per storre risk att bli sjuka jamfort med méin kom-
mer avtalsomrdden med manga kvinnor att fa béra stérre del av kostnaden
dn avtalsomrdden med manga min.

Att allt mer av inkomsterna ligger dver taken innebar att allt storre kost-
nader antingen liggs 6ver pé enskilda individer, eller pd mindre kollektiv,
med olika hog risk att behéva anvinda férsikringen. De 6kade kostnaderna
for dem med hog risk tas fran 16ne- och konsumtionsutrymmet. Eftersom
de med lagst inkomster ocksd har hogst risk kommer klyftorna i samhil-
let att 6ka.

Avslutningsvis ar avtalsforsikringar en viktig del av den svenska arbets-
marknads- och vilfiardsmodellen. Avtalen fungerar som en ventil fér olika
gruppers skilda énskemal och behov av trygghetssystem. Men for att avtals-
forsiakringar ska fungera vil ska de bara ligga pa toppen av den allminna
forsakringen och inte utgdra ndgon stor del av det forsamlade forsakrings-
skyddet.

Som utvecklingen ser ut nu, med allt fler som ligger 6ver taken, kom-
mer avtalen att fa en allt storre roll pd bekostnad av de generella systemen.
Vilken balans som dr den ritta dr svart att avgora.

Vilka far kollektivavtalsersdittning?
Det finns kompletterande ersittningar vid inkomstbortfall pa alla avtalsom-

raden. Ersittningsniver och kvalifikationsvillkor skiljer sig dock at. Utover
de kollektivavtalade ersittningarna finns det dessutom tilliggsférsikringar
som hanteras ensidigt av facket. Dessa finns inte med i den hir 6versik-
ten.

Inom sjukforsikringen krivs det for arbetare inom privat sektor en viss
anstillningstid for att den anstéllde ska kvalificera sig. Detsamma giller
sjuk- och aktivitetsersiattningen. Ersittning vid arbetsskada &r alla kvali-
ficerade for fran anstillningstidens bérjan. Fér kollektivavtalad ersittning
vid arbetsléshet finns det pa de flesta avtalsomraden krav pa bade en viss
anstillningstid och att den arbetslése har uppnétt en viss &lder, ofta 40 ar.

Enligt Medlingsinstitutet omfattas 92 procent av alla anstillda av kol-
lektivavtal. Darut6ver krévs det att man uppfyller kvalifikationskraven for
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att komma ifrdga for avtalsersittning vid inkomstbortfall. Nir det giller
arbetsskada uppfyller alla som har kollektivavtal kvalifikationskraven. For
avtalstillagg vid sjukpenning och vid sjuk- eller aktivitetsersittning uppfyl-
ler néstan alla anstillda kvalifikationskraven. Det ér vid arbetsloshet som de
stora skillnaderna finns. Inom staten har go procent ritt till avgdngsersitt-
ning, inom kommuner och landsting 4r det drygt 7o procent som uppfyller
kraven fér engdngsersittning. Bland arbetare i privat sektor dr 40 procent
berittigade till avtalad engdngsersattning vid arbetsldshet.

Nir statistik pd hur ménga som har ritt till avtalsersittning vid inkomst-
bortfall jamférs med hur manga som faktiskt far ersittning visar det sig att
det 4r ganska ménga som inte fér avtalsersittning, trots att de antagligen
borde ha fatt det. Foér sjukpenningen ar det mellan 25 och 30 procent och
inom sjuk- och aktivitetsersittningen mellan 15 och 40 procent som inte far
avtalad ersittning, trots att de borde vara kvalificerade fér det. >

For att fa avtalsersidttning vid inkomstbortfall kridvs det att man ans6-
ker om det. En orsak till att inte alla far del av tilldggen kan dirfér vara
att man inte kdnner till att man har ritt till det. En annan kan vara att det
i stérre utstraickning 4r de som inte r kvalificerade som rékar ut for in-
komstbortfall.

Enligt de kommunala och landstingskommunala avtalen betalas ersitt-
ning enligt flera av avtalen ut direkt fran arbetsgivaren till arbetstagaren. De
ersittningar som finansieras via avsatta premier ir sjukférsikringen (AGS-
KL), arbetsskadeférsikringen samt den individuella delen i avtalspensionen.
Resten betalas ut 16pande av arbetsgivaren.

Inom privat sektor dr férhallandet det omviinda, hir betalas de flesta av
férménerna via ett férsakringssystem, dér arbetsgivaren betalar in premier.
De enda ersittningar som arbetsgivaren betalar ut direkt till arbetstagaren
ar fordldrapenningtilldgget och det avtalade tilligget i sjukforsikringens
dag 15-9o for tjainsteminnen.

Nir avtalsersidttningen betalas ut direkt av arbetsgivaren blir risksprid-
ningen liten. Avtal som tas direkt ur foretagets l1onekostnad kan innebéra
negativa effekter fér arbetsmarknaden om det gér arbetsgivare mer ovilliga
att anstélla personer som kan komma ifraga for dessa ersattningar.

9.4.3 Forsdmringaria-kassan

Den borgerliga regeringens inférande av 6kad avgiftsfinansiering av a-kassan
ar i praktiken ett tillbakadragande av statens dtagande och en privatisering
av trygghetssystemet. LO har med kraft protesterat mot att staten nu drar
sig tillbaka fran ansvaret for en gemensam finansiering av arbetsléshetens
kostnader och belastar l6ntagarna med en kostnad pa 10 miljarder kronor.
Att forflytta sé stora kostnader frén en solidarisk skattefinansiering till av-
giftsfinansiering 4r en avvikelse fran den svenska modellen.

50 ESS (2007).



Diagram 9.5 Ersdttningsgrad vid arbetsloshet for en industriarbetare
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Syftet med de allménna och solidariska trygghetssystemen ir att sprida
risker mellan individer, mellan grupper och &ver tid. Avgifter som baseras
pa gruppens egen risk dr dirfér ett avsteg frén en allmin och solidarisk
valfard.

Med den kraftigt hojda avgiften finns en risk att 16ntagare viljer att stélla
sig utanfor arbetsloshetsférsikringen. Tva grupper kan antas ha storst incita-
ment att inte vara med. Dels den grupp som har sma ekonomiska marginaler
och anser att kostnaden &r for stor, trots en egen hég risk for arbetsldshet.
For det andra de som anser att risken att bli arbetsl6s d4r mycket liten och
darfor viljer att inte vara med. En kraftig 6kning av avgiften riskerar darfor

att undandra en del av finansieringen till forsiakringen.

Regeringens olika forsémringar av a-kassan slar rakt mot dem som har
hogst risk att drabbas av arbetsldshet och som har svagast stillning pa ar-
betsmarknaden. Men faktum #r att tidigare regeringars beslut att inte hoja
taket i takt med l6neutvecklingen har medfért en omfattande privatisering
av a-kassan och 6verforing av risken fran det allminna till individen. Fér
den genomsnittlige industriarbetaren har det inneburit att ersittningen vid
arbetsloshet har minskat frdn go procent av inkomsten i bérjan av 19go-
talet till under 70 procent ar 2007.
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9.4.4 Privatisering av trafikskadekostnader

Den borgerliga regeringen gor en stor omliggning av de grundlidggande prin-
ciperna fér socialférsidkringarna nar trafikskadekostnaderna laggs pa de in-
divider som #ger ett trafikforsakringspliktigt fordon. Det slér hért mot min-
niskor som behover bil fér att ta sig till och fran arbetet och sirskilt hart
mot ungdomar och barnfamiljer pd mindre orter som kanske behover ha tva
bilar. Det dr en fundamental férindring av synsittet pa socialférsikringen
att alla dr forsikrade i samma trygghetssystem oavsett vilka risker de har.

Kostnaderna for trafikolyckor laggs direkt pa trafikanterna via den obli-
gatoriska trafikforsikringen. Férindringen innebir rent tekniskt att ansvaret
for att betala ut ersittning f6r inkomstférluster orsakade av en trafikolycka
flyttas fran trafikforsikringen till férsakringsbolagen. Idag betalas 6070
procent av den totala skadeersittningen via den allminna sjukforsikring-
en. Alla delar ddrmed solidariskt pad kostnaderna oavsett risken att drabbas.
Den foreslagna forandringen dr borjan pa ett systemskifte dir varje individ
istéllet ska béra sin egen risk.

Kostnader som orsakas av trafikolyckor som skedde fére &r 2006 laggs ut
i form av en skatt pa trafikférsikringen, en s kallad vigtrafikavgift. Det
betyder att dagens och framtidens trafikanter betalar for redan intriffade
skadefall.

Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjukférsikringen och hivda
att deras sjukpenning och sjukersittning ska betalas ur en annan killa, 6pp-
nar for grinsfall och tvister. Vad hinder om ndgon som redan har ersitt-
ningar frin det allminna sjukforsikringssystemet skadas ytterligare i en
trafikolycka, hur avgérs kostnadsfordelningen d&? Férsiakringsbolaget havdar
att sjukskrivningen beror mer pa de tidigare orsakerna dn eventuella skador
fran trafikolyckan, medan Foérsikringskassan hivdar att sjukskrivningen nu
helt och hallet beror pé olyckan. Den skadade hamnar mellan dessa bada,
och maste sjilv bevisa orsaken till sjukskrivningen.

Det ir ocksé en principiellt stor forandring att borja bryta ut olika typer
av skadefall ur det generella socialférsikringssystemet. Risken dr ndmligen
stor att det uppstéar ett tryck pé att bryta ut fler delar ur férsdkringen. For
den som vet att hon eller han i 6vrigt I6per liten risk att bli sjuk, men vars
enda stora risktagande i livet 4r en motorcykel eller sportbil, ter det sig oritt-
vist att just deras risk inte ticks av den allminna f6érsikringen. Varfér ska
hon eller han d& behéva vara med och betala fér rékares eller 6verviktigas
hogre risker? P4 det sittet kan det litt uppstd en ond spiral.

9.5 Fordjupning — Hur ska arbetslinjen formuleras?

Arbetslinjen ir bade ett individuellt och ett samhilleligt ansvar. Den ir
dédrfér en balansgang mellan rittigheter f6r och krav pa den enskilde. Fler
jobb ger fler manniskor méjlighet till egen férsérjning och den ger ocksa
stérre mojligheter for valfirdsstaten. Att jobben &r bra dr en viktig del av
en bra arbetslinje. De flesta jobb, bra eller daliga, 4r battre dn inget jobb alls.



Men ett bra jobb att trivas med ger minniskan s mycket mer dn 16n och
négonstans att ga pa dagarna. Det ger mening och sjilvfortroende och inte
minst kamratskap.

Fér samhaillet dr arbetslinjen ett normativt stillningstagande for arbete.
Aktivitet dr 6verordnat inaktivitet, egen f6rsérjning dr dverordnat att bli
forsorjd. Det later ganska sjilvklart men ar inte lika enkelt i praktiken.

9.5.1 Arbetetsom rdttighet och som plikt

Sedan slutet av 1800-talet har synen pa arbetslinjen rért sig mellan tanken
om att det behovs krav och drivkrafter f6r att fa dem som inte arbetar att
striva efter ett arbete och tanken om arbetet som en social réttighet. Var
finns balanspunkten idag?

En grundldggande tanke bakom organisationen av det svenska vilfards-
samhillet 4r att alla ska arbeta efter forméga och bidra till de gemensamma
trygghetssystemen. Den som vill ta del av vilfirden maste ocksd vara med
och betala. Sett ur det perspektivet dr arbetslinjen nddvindig fér att upp-
ratthalla vilfardssamhillet. Samhillet maste darfér stilla krav pd individer
att striva efter arbete.

Men i tolkningen av arbetslinjen ligger ocksé betydelsen av arbetets virde
utdver mojligheten till sjalvférsorjning. Arbetet spelar en avgérande roll i
minniskans liv, ger identitet och kamratskap. Statistiken talar sitt tydliga
sprak, den som #r borta fran arbetet under en lingre tid 16per betydligt stérre
risk att radka ut for psykisk och fysisk ohilsa, ja till och med att dé i fortid.

9.5.2 Vad dren bra forsékring?

Foér att manniskor ska kidnna sig forsikrade ar det viktigt att just den eller
de saker som just de riskerar att rdka ut for ticks av férsdkringen och att
forsakringen ticker en relativt stor del av den skada de riskerar att rdka ut
for. Om manga upplever att férsikringen inte ticker deras risker i tillrack-
lig utstrickning kommer forsikringen att uppfattas som dyr och délig och
dirmed férlora sin legitimitet.

Samtidigt som individen girna vill forsikra sina risker s vill hon inte
att andra ska ha ett for bra férsakringsskydd mot inkomstbortfall. Det gar
att se det som en avvigning mellan vad jag sjilv skulle vilja ha och vad jag
tycker att grannen ska ha vid sjukdom eller vid arbetsléshet.

Socialférsikringarna dr trygghetsforsikringar vars funktion ar att ge in-
komsttrygghet om olyckan dr framme och individen inte har méojlighet att
forsorja sig genom eget arbete. Leveransen ér tudelad. For det forsta handlar
det om tryggheten i att veta att man har en god férsikring 4ven om inget
hinder. De flesta utnyttjar sillan eller aldrig sjukforsikringen till exem-
pel. Men det betyder inte att pengarna som har betalats in 4r bortkastade.
Man har dnda kunnat fa del av tryggheten att veta att man ar skyddad om
ndgot hinder. Den andra delen av leveransen ir den inkomsttrygghet som
den som inte kan forsorja sig sjdlv far del av. Med det hir synsittet far alla
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ut ndgot av forsidkringen, oberoende av om man behéver begira ersittning
eller inte frén den.

I slutdndan ar varje trygghetssystem beroende av sin legitimitet fér sin
overlevnad. Det trygghetssystem som inte férmar leverera kommer inte att
fungera i lingden.

Det finns tva delvis besliktade exempel pa skador som &r problematiska
att forsikra. Det handlar dels om individer som har investerat mycket i att
utbilda sig inom ett visst yrke men som inte lingre kan arbeta kvar inom det
och det handlar dels om manniskor vars arbetsf6rmaga inte kan tas tillvara
pé den ort dir de och deras familjer lever.

Regelverket i de olika forsdkringarna ar hir relativt rattframt, individen
har skyldighet att efter en viss tidsperiod s6ka arbete pa annat héll eller att
soka sig till andra yrken. Samtidigt har det visat sig vara mycket svart att
tillimpa dessa regler. Antagligen pé grund av att reglerna inte upplevs som
legitima forsiakringsvillkor. Den vars bil blir stulen vill ha en motsvarande
bil av samma storlek och bekvimlighet, inte en gammal skrotfirdig bil
utan avgassystem.

Jamférelsen inom arbetsléshetsforsikringen dr kraven pé arbetslésa att
soka sig till andra orter. Fér en del kan det kdnnas helt rimligt. Men f6r den
som &r en del av en familj kan det innebara mycket stora pafrestningar att
flytta eller att 1dngpendla med allt vad det innebir for kontakten med bar-
nen och arbetsférdelningen i hemmet.

Samtidigt méste den 6verordnade principen alltid vara att tillvarata den
arbetsférmaga som finns och den som kan férsorja sig sjilv ska ocksa géra
det, med samhiillets stdd.

Utmaningen ar att undvika att manniskor upplever att det férsikrings-
skydd de trodde att de hade visar sig vara relativt viardeldst nir de vil rakar
ut for inkomstbortfall, utan att svika principen om att 4 tillbaka minnis-
kor som har hamnat utanfor i arbete.

Lagom dr bdst

Tidigare var ersittningsnivan i sjukforsikringen 100 procent av 16nen och
flera lander har full kompensation vid sjukdom. Det dr dock inget mal fér
LO. Kongressen ar 2004 fattade beslut om att det samlade férsikringsskyd-
det vid sjukdom ska vara go procent av inkomsten.

I en forsikring 4r det namligen alltid en avvigning mellan vilken sjilv-
risk som de férsikrade sjilva far bira och hur mycket kontroll det behovs
for att se om det forekommer fusk och onédigt utnyttjande.

Kontrollen kostar mycket for alla férsidkrade i form av administrations-
kostnader, men den kan ocksa vara integritetskrinkande. Darfor dr det bittre
med en ersdttningsnivd som innebir en viss grad av sjdlvrisk.

Utover att inkomstbortfallsforsikringen inte ersitter hela inkomsten
finns det en annan typ av sjilvrisk, karens. Karensdagen i sjukférsikringen
innebir att den som blir sjuk inte fir ndgon ersittning alls under den férsta



sjukdagen. I arbetsléshetsférsikringen ir karenstiden fem dagar for den som
blir ofrivilligt arbetslés och f6r den som siger upp sig sjalv upp till 45 dagar.

Under 1980-talet bestod sjukfranvaron i Sverige av manga kortvariga
fall. Idag &r det istéllet alltfor ménga ldngvariga fall av sjukskrivning. Ka-
rensdagen inférdes férsta gdngen 1993. Direfter har den inférts och tagits
bort ett antal gdnger.

Inom arbetsldshetsforsikringen ir det rimligt att ha en viss karenstid f6r
den som séger upp sig sjilv men fér den som blir ofrivilligt arbetslds 4r det
mer problematiskt. Férutom den laga ersattningsniva vi har idag, s& maste
de arbetsldsa dessutom ga in i arbetsldsheten med en veckas helt bortfall
av inkomst, vilket forvirrar det ekonomiska laget for alla men drabbar dem
med sniva ekonomiska marginaler virst.

9.5.3 Sdamre stad tillbaka till arbete

Nir arbetslsheten i Sverige var 1ag eller till och med obefintlig var det 1angt
ifrén omajligt att fa arbete, dven for den med en ndgot nedsatt produktivitet.
Liget 4r annorlunda idag. Kon fram till en anstéllning 4r 1dng f6r den som har
nedsatt arbetskapacitet. Fére i kon stdr de som dr fullt friska med erfarenhet
som #nd4 inte fér ett arbete och horder av extraarbetande ungdomar.

Vem har ansvaret?

Sedan den s3 kallade rehabiliteringsreformen 1992 har arbetsgivarna haft
det dvergripande ansvaret for rehabilitering av sjukskrivna anstillda. For-
sikringskassan har dock haft ansvar fér en del av finansieringen och ar-
betsgivare har kunnat fa bidrag. Det har gjort att ansvarsfordelningen har
blivit minst sagt otydlig.*

I praktiken har ansvaret ofta bollats runt mellan arbetsgivare och fér-
sikringskassa. Arbetsgivarna har sjilvklart varit ovilliga att ta ett finansie-
ringsansvar som eventuellt forsdkringskassan borde ta.

Aterkommande rapporter har visat att rehabiliteringen inte alls har fung-
erat bra. Den borgerliga regeringen dterfér nu ansvaret pa forsikringskassan.

Arbetsgivarnas skyldighet ska vara att bista forsidkringskassan med uppgifter.
Det aterstar att se exakt hur modellen kommer att se ut. Antagligen kom-
mer en reformerad féretagshilsovard att £ en roll.

Ska arbetsgivarna ha ansvaret?

Det finns flera faktorer som gér ansvaret for rehabiliteringen komplicerat.
For det férsta finns det flera granssnitt finansiellt. Landstingen har ansvaret
for att befolkningen far hilso- och sjukvard. Kommunen har ansvaret for
socialtjinst och social rehabilitering. Nar arbetsgivare och férsikringskassa
da ska ha ansvaret for rehabiliteringen tillbaka till arbete forstar man att
det litt blir ett bollande av kostnader och ansvar fram och tillbaka.
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En annan faktor ir att olika individer har fundamentalt olika stillning
pa arbetsmarknaden. En hégt virderad nyckelperson dyker mer sillan upp
i sjukskrivningsstatistiken jamfort med den som ar litt att byta ut. I det
forstndmnda fallet ser arbetsgivaren till att ha ett vil fungerande férebyg-
gande arbete och rehabilitering sétts in sd snart det gar. I det sistndmnda
fallet ser liget annorlunda ut. Som det 4r idag har arbetsgivaren obefintliga
skl att anstringa sig fér att en anstilld ska komma tillbaka till arbetet nir
de tva sjukléneveckorna vil 4r betalda.

Att ligga allt f6r mycket ansvar pa arbetsgivaren riskerar att ytterligare
forsimra chanserna for dem som har svagast stillning pé arbetsmarknaden
att fa ett arbete. Arbetsgivarna kommer att akta sig &nnu mer @n vad de
redan gor idag for att anstilla ndgon som har en ¢kad risk att drabbas av
ohilsa, det vill siiga dldre, och de som tidigare haft hilsoproblem.

Ytterligare en aspekt av problematiken &r att det ofta uppstar konflikter
kring den som blir sjukskriven. Detta giller sirskilt de psykiska diagnoserna
med utmattningssymptom. Varken arbetsgivare, arbetskamrater eller fack
vill 3 tillbaka en person som man ser som ett problem for arbetslaget. Att
konflikten &r en del av sjukdomsproblematiken ir inte latt for de inblan-
dade att se.

Det blir i slutindan individens egen styrka pa arbetsmarknaden som av-
gor vilken behandling och rehabilitering hon far. Men ocksé vilken typ av
arbete det handlar om. Ar det en hog grad av yrkesspecifika kunskaper eller
ar det foretagsspecifika kunskaper som kénnetecknar yrket? En arbetsgi-
vare pa omrdden med hog grad av foretagsspecifika kunskaper kommer att
vara mer man om att f3 tillbaka arbetskraft som hon eller han satsat pa att
utbilda jamf6rt med arbetsgivare inom omraden déir det mer handlar om
yrkesspecifika kunskaper, dir samhillet star for utbildningen. Detta giller
givet att tillgdngen pa arbetskraft dr god.

Rehabiliteringen ska syfta till att man kommer tillbaka i arbete. Dir-
for ska arbetsgivaren spela en roll i rehabiliteringsprocessen. Som det har
fungerat tidigare har dock inte varit ndgon bra modell. Ansvaret fér rehabi-
litering har varit allt for otydligt. Att 14ta arbetsgivaren slippa ansvar, som
regeringen nu gor, ir inte heller bra. Det behover bli tydligare vad arbetsgi-
varens rehabiliteringsansvar innebar konkret.

Funkar det?

Det &r svart att mita effektiviteten i olika rehabiliteringsinsatser. Sarskilt
giller det den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det beror framst pa tva
saker. For det forsta att det saknas uppgifter om den rehabilitering som
gors tidigt och mellan arbetstagare och arbetsgivare utan forsikringskas-
sans inblandning. Det handlar om fallen dér arbetsgivaren 4r man om att
fa tillbaka den anstillde. Fér det andra kan det vara sa att de som beviljas
arbetslivsinriktad rehabilitering antingen &r sjukare eller friskare dn de som
inte beviljas rehabilitering, vilket naturligtvis péverkar resultatet.



Enligt den statliga rehabiliteringsutredning som presenterade sitt be-
tankande i december 2006 kan dtminstone vissa slutsatser dras kring ef-
fekterna av arbetslivsinriktad rehabilitering. Det konstaterades att 65 till
70 procent férbittrar sin arbetsformaga sex ménader efter avslutad reha-
bilitering, och att kritik om ineffektivitet snarare har sin grund i att det ar
de svaraste fallen som beviljas arbetslivsinriktad rehabilitering. Darutéver
kan noteras att arbetstrining och utbildning dr de &tgirder som bist dkar
individens arbetsférmaéga.s*

Tidiga insatser avgorande

All forskning visar att tiden dr avgérande f6r hur vl man ska lyckas med att
fa en person som har drabbats av arbetsof6rméaga tillbaka i arbete. For varje
dag och vecka som gar minskar chansen fér tillbakagang.

En tidsgrins i sjukforsikringen riskerar att 4 till effekt att det inte han-
der ndgot 6verhuvudtaget innan tiden dr pa vig att rinna ut. D3 kan tids-
grinsen motverka sitt syfte. Det avgorande f6r om en tidsgrins ska kunna
fungera dr att saker hinder tidigt i processen, inte att aktdrerna ser moj-
ligheten att skjuta pa de atgirder som behovs till dess att ndgon annan tar
Over ansvaret.

Sjuk eller arbetslos?

I debatten framstér det ofta som om sjuk eller arbetslds dr samma sak. Det
framstills som att problemet fér badda grupperna 4r att man saknar ett ar-
bete att ga till. S3 ar det inte.

Sjuk &r den som inte kan arbeta p& grund av nedsatt arbetsférméga. Ar-
betslés dr den som har arbetsforméga men som inte fdr arbeta. Sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen dr diarfor tva helt skilda trygghetssystem.

Diéremot dr det s8 att den som &r borta fran sitt arbete tillrickligt linge
med tiden tappar fotfistet pa arbetsmarknaden och utéver ett hilsopro-
blem ocksa far ett arbetsmarknadsproblem. Och omvint 16per den som ir
arbetslos storre risk att bli sjuk dn den som har ett arbete.

Dirfor behover 6vergdngen mellan sjuk- och arbetsloshetsférsikringen
fungera smidigt och inte tillata att ndgon faller mellan stolarna, som det
brukar heta. Idag dr det ndgot av ett moment 22 for den som #r sjukskriven
men som har aterfatt arbetsférmagan och skulle behéva soka ett annat ar-
bete for att kunna komma tillbaka. Om hon eller han visar arbetsférmaga
forloras ratten till ersittning fran sjukforsiakringen. Det finns dirfér en risk
bade med att ga tillbaka till det gamla arbetet och att prova pa ett nytt.

Det finns flera saker som férsvarar 6vergangen fran sjuk till arbetslos:

- A-kasseersittningen ar for de flesta ligre dn sjukforsidkringen.
- Man maste sdga upp sig fran eventuell anstéllning for att {3 tillgéng till ar-
betsmarknadspolitikens resurser. Det ger en 18ng karenstid i a-kassan.
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- Det finns risk for att arbetsférmedlingen bedémer att man inte har till-
racklig arbetsformaga for att st till arbetsmarknadens férfogande. Om
individen inte sjilv tycker sig ha arbetsforméaga, utan har blivit skickad
av forsikringskassan till arbetsférmedlingen mot sin vilja, 4r inte grund-
villkoret for ritt till ersattning fradn a-kassan uppfyllt, det vill siga att
sta till arbetsmarknadens forfogande.

Arbetsmarknadspolitiken har ocksd minskat s& pass mycket i omfattning
att det knappast dr realistiskt att i ndgon stérre omfattning flytta 6ver min-
niskor fran sjukforsikring till arbetsmarknadsatgirder. Det som behévs ar
aktivitet och ambitiosa stédjande atgirder, ndgot som arbetsmarknadspoli-
tiken med de resurser som finns idag inte har férutsittningar att erbjuda.
Knickfragan ar hur tillbakagdngen till arbete ska ske. Fér den med lang-
varig sjukskrivning i meritforteckningen 4r vigen tillbaka inte litt. Om man
har en anstéllning tar det givetvis emot att siga upp den. Arbetsgivaren har
enligt dagens regler ritt att séga upp personer som "inte kan utféra ndgot
arbete av virde for arbetsgivarens rikning”. Det svara dr att avgdra vad det
innebar och hur l&ngt arbetsgivarens ansvar fér rehabilitering stricker sig.
Med dagens regler viltras kostnaderna fér sjuka dver pé staten redan efter
fiorton dagar. Nir arbetsgivarnas ansvar for rehabiliteringsutredningarna
tas bort kommer de inte att ha nagra starka ekonomiska incitament att fa
tillbaka anstéllda i arbete. Det kostar inget att ha sjukskrivna pé langa tider,
men det kan kosta att satsa pa att fa tillbaka en person med hilsoproblem.

9.6 Slutsatser — Arbetslinjen och vilfidrden

Den nordiska vilfiardsmodellen innebir generella och inkomstrelaterade
formaner som ger en god standardtrygghet. Det ger bade fler jobb och bittre
jobb. Fler jobb i och med att sysselsittningsgraden blir hégre med trygghets-
férméner som dr kopplade till arbetsmarknadsdeltagande. Bittre jobbioch
med att en god niva pa trygghetssystemen pressar upp ligstlénerna.

Den borgerliga regeringens politik bryter med denna vilfiardsmodell pd
flera plan. Angreppen sker savil mot trygghetsnivderna som mot att valfir-
den ska vara generell och solidariskt finansierad.

For att Sverige i framtiden ska ha en solidarisk och generell vilfard som
omfattar alla oavsett inkomst krivs det ett alternativ till regeringens po-
litik. Det gér att ha fler i arbete och samtidigt uppritthélla en bra valfard
for alla.

Nir allt fler befinner sig utanfér arbetsmarknaden ar det ocksa farre
som omfattas av de inkomstrelaterade trygghetssystemen. I andra inden av
skalan sker det ocksd en avtappning frén de allminna trygghetssystemen.
I takt med att allt fler har inkomster 6ver de sa kallade taken privatiseras
tryggheten vid inkomstbortfall. Antingen far den enskilde bira kostnaden
och risken sjilv eller s8 hamnar den i avtalsférsakringar och tillaggsforsak-
ringar, via facket eller helt privata. Dir dr utjagmningen mellan ménniskor



med olika risk alltid mindre &n i de allménna trygghetssystemen och risken
ar att grupper med hog risk far betala dyrt eller till och med std utan skydd
mot inkomstbortfall.

Bada de hir rorelserna, att mianniskor hamnar "utanfér” de allminna
trygghetssystemen sévil i botten som i toppen av inkomstskalan ir ett hot
mot den allminna och solidariska vélfarden. De som inte far vara med kom-
mer att fraga sig varfor de ska vara med och betala.

Alla vilfardssystem &r i grunden helt beroende av sin legitimitet f6r att
kunna overleva. Darfér ar det viktigt att vara gemensamma trygghetssys-
tem ger en god trygghet till en kostnad som uppfattas som prisvird. Den
som tror pé generella, allménna och solidariska trygghetssystem har darfér
extra anledning att virna en stark arbetslinje dér det ar sjalvklart att méin-
niskor bidrar efter forméga och lika sjilvklart att den som drabbas av att
inte kunna forsorja sig sjdlv far den trygghet och det stod som behovs for
att komma igen. Det dr en férutsattning for savil legitimitet som finansie-
ring av trygghetssystemen.

Bra jobb stinger inte ute ménniskor fran arbetsmarknaden utan tar till-
vara den arbetsférmaga som finns. Det behévs fler jobb som later ménniskor
som idag stings ute vara med. Idag dr det alldeles for l4tt f6r arbetsgivare och
samhille att limna ménniskor som har drabbats av nedsatt arbetsf6rmaga
i sticket. Ansvaret behover tydliggoras. De olika aktdrernas arbete med att
fa tillbaka mianniskor i arbete behover bli mer effektivt och mer ldngsiktigt
hallbart. Det gar inte att slésa med de ménskliga resurserna.
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10. Vidgen till fler jobb, bdittre jobb

DENNA RAPPORT HANDLAR oM KAMPEN f6r att nd fler jobb, bittre jobb. LO skiljer
sig frdn den borgerliga regeringen genom att inte vilja ha jobb till vilket pris
som helst. Det gar att forena fler jobb och bra jobb. Den borgerliga reger-
ingens politik ska motas av ett alternativ.

De trender och teman som presenteras handlar om férindrade forut-
sittningar nir denna alternativa politik formuleras. En del av dessa trender
kan i allra hogsta grad paverkas och alla kan hanteras.

Det finns inte en 16sning for att né fler och battre jobb utan det behévs
mingder av atgirder. Manga av dessa styrs av det politiska systemet medan
andra dr fackliga. Vissa atgiarder bor ske pa arbetsplatsniva och andra pé glo-
bal nivad. LO maste dirfor arbeta pd ménga omraden och pd manga nivaer.

Kampen fér fler och bittre jobb bor utgd fran de tre goda idéer som pre-
senterats i rapporten; den nordiska sysselsittningsmodellen, maktférdelning
via kollektivavtal och generell vilfird. Dessa tre idéer var grunden i Sveri-
ges framgdngar pa sysselsittningsomrédet historiskt men ska fungera som
grundpelare dven i framtiden. Givetvis méste de anpassas till den férdndrade
omvirlden, men de &r vigen till fler jobb, bittre jobb.

Det fackliga arbetet dr grunden for LOs arbete. Men fackféreningsrorel-
sen var redan frén bérjan medveten om att det inte rickte med fackligt arbe-
te for att dndra medlemmarnas livsvillkor, dven politiken maste paverkas.

Fackforeningsrorelsen arbetar pé alla nivaer, fran arbetsplatsniva till glo-
balt. Kampen for battre arbetsvillkor och ett virdigare liv férenar fackligt
aktiva virlden 6ver. Over hela virlden organiserar sig nistan 170 miljoner
arbetstagare fackligt f6r samma frgor som svenska arbetstagare gor. Den
fackliga idén kinner inga grinser.

Fackféreningsrorelsen har alltid utmanat makten. Vara motparter finns
bade pa lokal och pa global niva. P4 samma sitt som arbetsgivare tidigare
kunde spela ut l6ntagarna pa samma arbetsplats mot varandra kan arbets-
givare idag spela ut arbetstagare i olika linder mot varandra. For att kunna
mota arbetsgivarna pa lika villkor méste fackféreningsrorelsen darfér ut-
veckla sitt internationella engagemang och samarbeta med fackliga organi-
sationer i andra linder likavil som det lokala arbetet behdver férbittras.

De forslag som presenteras i detta kapitel r tinkt som en férsta grund
for en alternativ politik for fler jobb, béttre jobb. Men ocksé som inspiration
till andra férslag och 16sningar.



10.1 Arbetsmarknad och sysselsittning

Fler jobb ir nddviandigt bade ur individens och samhillets synvinkel. Ar-
betsldsheten maste minska och sysselsittningen 6ka. I avsnitt 7 fordjupades
diskussionen kring vigen till fler jobb. Att siga att man vill ha bade fler jobb
och bra jobb stiller stérre krav pa politiken &n att bara siga sig vilja ha fler
jobb. Att uppna ett arbetsliv for alla ar inte enkelt men nédvindigt.

I avsnitt 7 visades att globaliseringen ritt hanterad mojliggér okat vil-
stand for alla. Sverige kan och bér inte férséka stoppa globaliseringen utan
istdllet verka f6r att alla far del av dess vinster. For att dstadkomma detta
maste det till dtgirder pa sévil global, nationell som lokal niva. For att alla
svenska léntagare ska bli vinnare pa globaliseringen krivs en férbattrad
omstillningsférméga. Det maste finnas en trygghet i forandringen. Det ar
bade effektivt och rittvist for samhillet att satsa pa de som férlorat sina
jobb eller riskerar att gora det.

Fér fler jobb krévs en arbetslinje med bade mojligheter och krav, en eko-
nomisk politik fér jamn efterfrdgan samt en politik f6r lokala tillvaxtfor-
utsdttningar. Arbetsléshet och sjuklighet kan inte goras till ett individuellt
ansvar. Den offentliga sektorn maste ta sitt ansvar fér detta gemensamma
problem. Den tillbakadragna staten har bidragit till att sysselsattningen ar
for 14g och arbetslésheten f6r hog.

Fér att né fler jobb &r en vilfungerande 16nebildning avgérande. LO och
LO-férbunden har gjort betydande insatser for att férbattra 16nebildningen
de senaste 15 ren och detta arbete maste fortsitta. Fler méste dock ta ansvar
i 16nebildningen, inte bara arbetarna.
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10.1.1 Ekonomisk politik

Stabiliseringspolitik dr grundliggande f6r att uppna full sysselsittning, hég
tillvixt och jimn inkomstférdelning. Riksbanken har idag huvudansvaret
i stabiliseringspolitiken. Riksbanken har sedan 1995 inte uppfyllt sitt in-
flationsmal och inte l4rt tillrdckligt av sina misstag. Dartill har riksdagens
utvirdering av den sjilvstindiga Riksbanken varit alltfor svag. Finanspo-
litiken har karaktériserats av att utgiftstaken begrinsat utrymmet for en
politik fér arbete for alla. Om statens utgifter begrinsas av ett utgiftstak
utan marginaler méste andra utgifter under taket minska nir utgifterna for
arbetslosheten dkar. Dagens anvindning av utgiftstaken motverkar sdledes
dven en relativt 1&g ambitionsniva for att utjgmna konjunkturer.

Om det finns arbetsléshet som beror pa for 1g efterfragan bor efter-
frégan stimuleras s8 att arbetslésheten minskar. Vid risk f6r 6verhettning
bor efterfragan stramas at. LO virnar om en 18g och stabil inflation. Det
ger forutsittningar for 6kade realléner och 13g realridnta. Finanspolitiken
bor framst bidra till stabiliseringspolitiken genom starka automatiska sta-
bilisatorer. Aven om penningpolitik och automatiska stabilisatorer ar hu-
vudinstrument finns det situationer, exempelvis ekonomiska krisldgen, d&
finanspolitiken bér anvindas aktivt for stabilisering.

att LO verkar for en forbattrad utvardering av Riksbanken, dér ett tydligare ansvarsut-
krdvande ska inga. Idag kan Rikshankens ledning inte avsittas om de under en
lang period inte uppfyller sitt inflationsmal. Det bér prévas om detta ska fordandras.
Nuvarande inflationsmal bér bibehallas.

att LO verkar for att det finanspolitiska regelverket ses dver for att skapa 6kade mojlig-
heter att fora en politik for full sysselsattning. Detta utan att systemet med utgifts-

tak och overskottsmal 6verges.



10.1.2 Lénebildning

En vilfungerande l6nebildning forenar reallonetillvaxt for alla med 13g arbets-
loshet. LO och LO-forbunden har de senaste 15 ren gjort betydande insatser
nir det giller att férbattra l6nebildningen. Detta arbete bor fortsétta.

Med en gemensam solidarisk l6nepolitik kan LO-férbunden tillsammans
driva krav pa 16nedkningar som ger ett annat utfall 4n vad som skulle bli fal-
let om varje forbund agerade var for sig. Tillsammans kan férbunden uppna
gemensamma lénepolitiska mél om rittvisa, jamlikhet och jamstélldhet.
Men det 6kar ocksd mojligheterna till en god realloneutveckling fér alla
medlemmar samt tillvixt i ekonomin och didrmed en god generell vilfird
for alla medborgare. Avtalen och l6nepolitiken ska utformas s att alla an-
stillda garanteras l6nehojningar.

Normering ar viktigt for en vilfungerande 16nebildning. Normeringen i
16nebildningen bor sikta pé 16nekostnadsutvecklingen i omvirlden, den s
kallade Europanormen. Nir den svenska ekonomins utveckling avviker fran
omvirldens eller Sverige befinner sig pa en for hog eller 18g kostnadsniva
bor utfallet skilja sig frdn omvirldens 16nekostnadsutveckling.

Kollektivavtalets stillning pa arbetsmarknaden behover stirkas for att
minska risken for 16nekonkurrens. I detta arbete ir dven ligstlénerna vik-
tiga. Lagstlénerna fyller dven en viktig funktion nir det géller att motverka
l16nespridning. Det vanliga ir att hoja avtalens lagsta 16ner lika mycket som
héjningen av utgdende 16ner. Om héjningarna sker med lika stora procent-
tal innebidr det en 6kad skillnad i kronor mellan ldgsta 16n och utgédende 16n.
Om hoéjningen sker med lika stora kronpaslag innebir det en négot stérre
hojning procentuellt av avtalens lagsta 16ner 4n av utgdende 16ner. Om av-
talets lagsta loner istillet hojs mer 4n utgdende l6ner dkar genomsnittsfor-
tjinsten och lénespridningen minskar.

Idag tjanar kvinnor inom arbetarkollektivet i genomsnitt bara 86 procent
av vad minnen tjinar. Det finns flera orsaker till detta. For det f6rsta far
kvinnor och min olika villkor pd samma arbetsplats i lika eller likvirdigt
arbete. Denna typ av diskriminering utgér sannolikt en mindre del av den
totala 16neskillnaden. For det andra handlar det om att kvinnor oftare dn
min hamnar i befattningar som &r ligre virderade. Men inte heller detta
utgdr sannolikt den storre delen av 16nediskrimineringen. Istéllet finns det
en tredje férklaring som 4r att kvinnodominerade arbeten virderas lagre 4n
mansdominerade och att hela yrken helt enkelt 4r felavlénade utifrdn kén.
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att LO-forbunden i framtiden ska ha en stark samordning i avtalsrorelser.

att LO verkar for att alla medlemmar garanteras realloneutveckling och att det sakras
mer till dem som har lagst [6ner.

att LO verkar for att forhindra [6nekonkurrens.

att LO verkar for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och man.
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10.1.3 Aktivarbetsmarknadspolitik

Den aktiva arbetsmarknadspolitikens syfte ar att stédja och skapa trygghet
for individen vid arbetsléshet och bidra till att svensk ekonomi kan omvand-
las. Den ska motverka flaskhalsar pd arbetsmarknaden som skapar l6nein-
flation, och dven uppritthalla efterfragan i konjunkturnedgéngar.

Grunden for arbetsmarknadspolitiken r arbetslinjen. Aktiva insatser
som syftar till att den som blivit arbetslos ska kunna gé till ett arbete ska
prioriteras framfor passiv kontantersittning. En generés arbetsléshetsfor-
sikring ska darfér kombineras med aktiva program med hog kvalitet som
bygger upp ménniskors férméga och leder till arbete. I sirskilt svira arbets-
marknadslidgen kan tillfillig offentlig sysselsittning (beredskapsarbeten)
vara ett redskap fér att férhindra utslagning ur arbetslivet. Arbetsmarknads-
politiska program ska varda den vilja som ménniskor har att arbeta och bidra
till att fler deltar pa arbetsmarknaden.

Efter 1ggo-talskrisen har redskapen fér en effektiv, aktiv arbetsmarknads-
politik forsvagats. Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men har minskat under senare ar i och med att andelen av de arbetssékande
som fatt del av dem sjunkit (aktivkvoten). Arbetsmarknadsutbildningar som
avhjilper brist och bidrar till ekonomisk tillvéixt har rustats ned till den
lagsta nivan sedan 1g60-talet. De som star lingst fran arbetsmarknaden har
inte fatt tillrackligt bra tillgdng till aktiva insatser med hég kvalitet. Struk-
turomvandling och ett storre arbetsutbud frimjas inte lika effektivt.

att LO verkar for att den aktiva arbetsmarknadspolitiken varnas och utvecklas.
Arbetsmarknadspolitiken bor fa 6kade budgetanslag for att en hogre andel arbets-
sokande ska kunna fa aktiva arbetsmarknadspolitiska program av hog kvalitet.

att LO verkar for att arbetsmarknadsutbildningarnas andel av de aktiva programmen
6kas och att de under en tvaarsperiod dven kan ges till 20—24-aringar med behov.

att LO verkar for att det fackliga inflytandet i genomforandet av den aktiva
politiken starks pa central, regional och lokal niva i den nya myndigheten

Arbetsformedlingen.



10.1.4 Ndringspolitik

Syftet med néringspolitik dr att med politiska insatser bidra till att utveckla
produktionen av varor och tjinster. Naringspolitiken ir i huvudsak 1ang-
siktig och de viktigaste delarna &r utbildningspolitiken, infrastrukturpo-
litiken och innovationspolitiken. Genom samverkan mellan myndigheter,
niringsliv och forskning ska innovation och féretagsutveckling stimuleras
i starka niringsregioner.

Svenska foretag och regioner konkurrerar pa en alltmer internationalise-
rad marknad. Kraven pé att utveckla unik och specialiserad produktion 6kar.
Sverige bor konkurrera med kunskap och kreativitet — inte med 18ga loner.

Niringspolitik dr intimt forknippad med regional utveckling. For att
stirka utvecklingsarbete dver hela landet behover ett antal stérre narings-
regioner etableras, vilka i sig har tillrackliga resurser i form av féretagan-
de, kapital, infrastruktur och utbildning fér en ldngsiktig tillvixt. Statliga
myndigheters arbete i regionerna behéver samordnas mer fér att hantera
de regionala behoven. Innovationssystemen for att ta fram och sprida nya
idéer behover stérkas i alla regioner. Foretag och fack méste engageras mer
i det fortsatta arbetet kring regionala tillvixtprogram samt i de nya part-
nerskapen kring EUs strukturfondsmedel.

En god utbildningsniva 4r grunden for ett gott niringslivsklimat. Gym-
nasiereformen och hégskolans expansion under det senaste decenniet har
varit virdefulla for hela Sverige, bade fér individ och fér samhille. Framéver
behover kommande satsningar kompletteras med 6kat fokus pa yrkesutbild-
ningar, bidde pd gymnasie- och eftergymnasial niva.

att LO verkar for att det skapas sjdlvstandiga regioner som kan ta ett storre ansvar for
det ndringspolitiska utvecklingsarbetet.

att LO verkar for infrastruktursatsningar som underlattar skapandet av livskraftiga
arbetsmarknadsregioner.

att LO verkar for ett starkt fackligt engagemang och inflytande inom det regionala till-
véxtarbetet och EUs strukturfonder.

att LO verkar for att det tas fram statligt strategiprogram for tjanstebranscher.
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10.1.5 Agarstyrning och pensionsfondernas placeringar

Agandet har fériandrats patagligt de senaste decennierna. Idag ligger en stor
del av dgandet av foretagen hos fonder och institutioner, bdde svenska och
internationella. Det har bidragit till en férskjutning av dgarmakten till i
vissa bemirkelser svagare dgare. Det kan uppfattas som att tyngdpunkten
har forskjutits fran ett industriellt perspektiv mot ett mer finansiellt per-
spektiv inom det svenska niringslivet.

Fackféreningsrérelsen har ett betydande inflytande 6ver sitt eget kapi-
tal. Under den gdngna kongressperioden har LO haft en bred diskussion
tillsammans med férbunden om vilka krav som bor stillas pa facket som
agare. Detta arbete mynnade ut i slutsatsen att facket bor ta ett storre an-
svar for det kapital vi forvaltar sjalva och gemensamt med andra i fragor
rorande etik och bolagsstyrningsfrigor. Det 6vergripande kravet pa forval-
tare av férsiakringskapital bor vara att uppfylla méalet om en 1dngsiktigt god
avkastning till 1ag risk. Fackféreningsrérelsen ska diremot inte ta pa sig att
vara aktiva som #gare i naringspolitiskt hdnseende.

att fackforeningsrorelsen tar ett 6kat dgaransvar genom att driva fram tydliga etiska
riktlinjer och riktlinjer for bolagsstyrning i de styrelser man verkar i.

att LO verkar for att riksdagen beslutar om en ram for AP-fondernas etiska riktlinjer
och dgarpolicy.

att LO medverkar till en diskussion om hur kortsiktighet i naringslivet kan balanseras
med insatser for en 6kad langsiktig utveckling av det svenska naringslivet.

att LO verkar for mer samhdllelig forskning och eget analysarbete om hur dgandet i

Sverige utvecklas och dess betydelse for ekonomi och samhalle.



10.1.6 Rorlighetavarbetskraft

Minniskor flyttar 6ver landsgranser av en mingd olika skil. En del gér det
for att undfly fértryck och andra for att finna ett mer vilavlénat arbete.
Det finns manga fragestillningar som rér migrerande arbetskraft och det dr
viktigt att inse att det &r vildigt skilda grupper av arbetstagare som ror sig
over granserna. Allt ifran sé kallade papperslésa, som har en vildigt utsatt
position, till vilavlénade universitetsprofessorer.

Fér Sverige ger migrationspolitiken genom arbetskraftsinvandring moj-
lighet att motverka flaskhalsar. Fér den enskilde migranten innebir migra-
tion till Sverige som regel en méjlighet att fa ett arbete med en hogre 16n dn
i ursprungslandet. Ett internationellt utbyte kan innebéara férdelar fér alla
parter men ocksé nackdelar, beroende pa ursprungs- respektive virdlands
arbetsmarknadspolitiska lige samt hur den ekonomiska politiken svarar upp
mot de férdndrade férutsittningarna.

Konkurrens maste ske pa lika villkor. Genom att uppritthalla kollektiv-
avtalen garanteras jamlika villkor p& den svenska arbetsmarknaden for alla
arbetstagare och arbetsgivare, oavsett vilket land de kommer fran.

Grunden fo6r arbetskraftsinvandring maste vara arbetskraftsbrist och
inte priset pa arbetskraft. Det dr dirfér absolut nédvindigt att facket far
mojlighet att paverka definitionen av brist och vara med och avgéra om en
bristsituation féreligger.

att LO verkar for att alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad omfattas av jamlika
l6ner och arbetsvillkor.

att LO verkar for att beslut om arbetstillstand vid arbetskraftsinvandring alltid vilar pa
parternas yttrande.

att LO verkar for att juridiskt bindande anstallningsavtal och krav pa arbetstillstand

innan inresa inférs for arbetssokande fran lander utanfor EU.
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10.1.7 Bostadspolitik
Tillgdng till boendet ér en av de allra viktigaste férutsittningarna fér att

minniskor ska ha en bra vardag och for en god rorlighet pa arbetsmarkna-
den. Men sé fungerar det dessvirre inte idag utan det behévs en mer aktiv
bostadspolitik. Det behovs ett regelverk och ekonomiska villkor som ger
forutsittning fér mer jimlika boendevillkor. I storstiderna 4r det néstan
omgjligt for unga minniskor att 4 tillgang till egen bostad.

Kongressen foreslds besluta




10.1.8 Miljo-, klimat- och energipolitik

Klimatfrigan ir en av de verkligt stora samhillsfrigorna infér framtiden.
Att det behovs insatser for att stoppa uppvarmningen ir de flesta ense om.
Det ir angeliget att de av riksdagen faststillda miljomalen nds inom en ge-
neration. Insatser fér minskad klimatpaverkan behéver pa intet sitt vara ett
hot mot sysselsittningen utan kan tvirtom vara en mojlighet till fler och
béttre jobb. De miljo- och klimatpolitiska dtgérderna bér syfta till teknik-
utveckling och resurseffektiv organisation av produktion, transporter och
forbrukning.

Sveriges energiberoende ir stort beroende pa kallt klimat, langa avstind
och omfattande basindustri. En 1&ngsiktigt sikrad energiforsorjning dr en
forutsittning for sysselsattning och vilfard. Energipolitiken behover dri-
vas lings tva linjer. Dels sikrad tillférsel via ny kraftproduktion och dels
intensifierad effektivisering.

Kongressen foreslds besluta

Strategier
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10.1.9 Ekonomisk brottslighet

Lika villkor for alla och rent spel 4r en férutsittning for att ekonomin ska
fungera. Lagar och regler skapar konkurrensneutralitet pa viktiga omraden
och kollektivavtalen utgér en viktig del av regelsystemet. Om ekonomisk
brottslighet och annat fusk tillats breda ut sig utgér de ett allvarligt hot
mot seridsa foretag och i forlingningen vilfirden. Det kan dessutom leda
till ett otryggare arbetsliv.

Det ar dirfor ett fackligt intresse att stivja alla former av fusk i arbetsli-
vet, svil kriminell verksamhet som sddant smafuskande som vi sjidlva som
arbetstagare kan goéra oss skyldiga till. De fackligt fértroendevalda, medlem-
marna samt kollektivavtalen 4r nagra av de kraftfullaste instrumenten for
att motverka fusk. P4 en arbetsplats dir kollektivavtalet bevakas av fackliga
representanter gar det inte att fuska med 16ner och skatter. Aven i samband
med upphandling av varor och tjinster kan facket spela en nyckelroll for
att virna om rent spel. Detta blir allt viktigare i den globalisering som sker
av var ekonomi.

Som arbetstagare kan man bli vittne till olika former av fuskande i den
verksamhet man arbetar i. Som rittsliget dr idag har man en svag stéllning
med en ldngtgdende lojalitetsplikt mot arbetsgivaren, vilket gér att manga
tvekar att sla larm. I och med privatiseringar inskrinks dessutom medde-
larfriheten d& verksamheten ldmnar den offentliga sektorn.

att LO verkar for att fackets mojligheter att hdavda och skydda kollektivavtalen starks
genom bdttre mojligheter till information och agerande.
att LO verkar for att meddelarskyddet stérks for alla anstéllda och i synnerhet for for-

troendevalda.



10.2 Arbetsliv och produktivitet

Arbetsmarknadens reglering genom kollektivavtal och lagstiftning har en
avgorande betydelse for alla arbetstagares villkor i arbetet. Den svenska ar-
betsmarknadsmodellen har gett trygghet — mot oskéliga villkor, arbetsgiva-
rens godtycke och arbetsmiljorisker — men ocksa utveckling — en pagdende
strukturomvandling, produktivitetshéjningar och hojda kvalifikationskrav
i jobben. Idag star denna modell infor flera utmaningar.

[ avsnitt 8 visades dock att modellen stér infér viktiga utmaningar. Kva-
lifikationerna i arbetslivet har stigit och allt fler jobb kriver yrkesutbildning.
Utbildningssystemet har dock inte hingt med. Skillnaden mellan villkor
i jobben som kriver yrkesutbildning, och dir det ofta &r brist pd utbildad
arbetskraft, och de jobb som man kan f3 utan ndgon utbildning, tenderar
att 6ka. I de senare jobben kommer manga slass om varje jobb, den borger-
liga regeringens politik kommer att forstéirka detta. Liagstlonerna kommer
nog att uppritthéallas, men ménga kommer att f& 1aga och osikra inkomster
genom fler visstids- och deltidsanstillningar.

Fackféreningsrorelsen kommer att behéva strategier for att alla jobb
ska vara bra jobb.

Starka yrkesidentiteter i kombination med en samverkan mellan LO-
forbunden &r viktiga ingredienser i detta. Genom att stdrka utvecklingen
mot héjda kvalifikationskrav som speglar bade arbetsgivarens, arbetstagarnas
och allminhetens behov kan jobben férbittras. Mycket aterstar att gora for
att alla jobb 4r bra jobb, men trots detta kan det konstateras att den svenska
arbetsmarknadsmodellen antagligen gett virldens bista jobb.

Svenska arbetsmarknadsmodellen
Den svenska arbetsmarknadsmodellen avviker i vdsentliga avseenden fran
de modeller som finns i andra europeiska linder. Den viktigaste avvikelsen
ar att arbetsmarknadens parter spelar en betydligt storre roll i regleringen
av arbetslivets villkor. Den arbetsrittsliga lagstiftningen &r i stora stycken
dispositiv. Om parterna kommer verens om annat giller inte lagstiftningen,
utan istéllet parternas avtal. Lagstiftningen fungerar pa viktiga omraden
som en riktningsgivare och som en utgdngspunkt i férhandlingarna om
vilka lokala anpassningar som behéver goéras.

Nir det giller 16ner sker i Sverige inget statligt ingripande for att reg-
lera nivan for minimilon. Denna reglering sker istillet genom att parterna
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sluter kollektivavtal. Att denna modell fungerar bygger pa att fackféren-

ingsrorelsen varit s pass stark att kollektivavtal har kunnat tecknas néstan
6verallt. Om inte det hade varit fallet skulle antagligen en mer langtgdende
lagstiftning for att garantera skiliga arbetsvillkor varit nédvindig. Fackfor-
eningarna har ju till exempel méijlighet att vidta stridsatgdrder mot enskilda
foretag som inte har kollektivavtal. Ndgon sidan rittighet finns emellertid
inte nir det giller féretag som slutit avtal.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har méjliggjort lokala anpass-
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ningar av centrala regelverk och avtal och ett reellt arbetstagarinflytande.
Modellen har gett relativt goda, men andé konkurrenskraftiga, villkor fér
arbetstagarna. Antalet konflikter pd arbetsmarknaden ir 1agt jamfért med
andra europeiska linder.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen stér emellertid infér en rad ut-
maningar. Om inte de fackliga organisationerna klarar att sluta kollektiv-
avtal pa nistan alla arbetsplatser kommer modellen att ifragasittas. I delar
av den framvixande tjanstesektorn, och framforallt da fér tjanstemin, har
de fackliga organisationerna redan idag svart att hinna med att driva ige-
nom avtal i samma takt som nya arbetsplatser vixer fram. Utvecklingen
forstirks av tre tendenser. For det forsta finns en risk att den politik som
den borgerliga regeringen har genomfort gor att organisationsgraden sjun-
ker och att facket forsvagas och att det dirmed blir svdrare att uppritthalla
kollektivavtal pa de flesta arbetsplatser. Vidare kan den 6kade rorligheten
av bade arbetstagare och féretag éver nationsgrinserna gora att det dr sva-
rare att & igenom avtal. Slutligen finns en risk att EUs lagstiftning om fri
rorlighet, som till stor del bygger pé andra arbetsmarknadsmodeller dn den
svenska, gor det svarare att uppratthalla den svenska modellen.

Redan i samband med férhandlingarna om det svenska EU-medlemskapet
klargjordes omfattningen av det svenska kollektivavtalssystemet. Under de
efterféljande &ren har i flera avgorande situationer méjligheten till reglering
via kollektivavtal kunnat skrivas in som alternativ till lagstiftning. Den s
kallade Vaxholms/Laval-konflikten ingar i detta arbete. Vart svenska fack-
liga agerande i EU gér i huvudsak via Europafacket och via véra fackligt-
politiska kanaler i Europaparlamentet.

LOs agerande i diskussionerna om det s kallade Tjanstedirektivet har
inneburit att virt arbete delvis dndrat karaktir. Fran att férsvara vra svenska
metoder med kollektivavtal har vi mer kommit att direkt ingripa i diskus-
sionerna med konkreta forslag.

De fackliga organisationernas férmaga att uppritta kollektivavtal pa alla
arbetsplatser kommer att vara av avgérande vikt fér att goda och rittvisa
villkor ska uppnaés i arbetslivet. Det 4r ocksa viktigt fér att uppritthélla
konkurrensneutralitet mellan olika foretag. Mycket pekar mot att fackets
formaga att sluta avtal pd nya féretag i Sverige, bdde nystartade och utlidnd-
ska féretag som viljer att etablera sig hir, kommer att séttas pd prov under
de kommande dren. Mer av de samlade fackliga resurserna kommer att be-
hova satsas pa detta. Aven om enskilda fackférbund 4r de som sluter avtalen
sd dr hanteringen av denna friga viktig for hela fackféringsrérelsen. Om
den samlade fackféreningsrorelsen inte miktar med detta beting kommer
det att sl& mot hela den svenska arbetsmarknadsmodellen och villkoren i
arbetslivet.

Niringslivets internationalisering innebir att svenska foretag expande-
rat internationellt och utlindska féretag investerar i Sverige Det dr sdvil
naturligt som nédvindigt att foretag i Sverige bade har svenska och utlidnd-



ska dgare. Den svenska modellen inom foretagen priglas av samverkan och

samférstdnd mellan arbetsgivare och arbetstagare, dven om det sjilvfal-
let alltid finns en intressekonflikt om férdelning av produktionsresultatet.
Det finns uppgifter som bade tyder pa att det fackliga inflytandet minskar

och att synen pa partsamverkan férsdmras i hogre grad hos utlindskt dgda

foretag i Sverige. Det formella inflytandet inom ramen f6r lagstiftningen

paverkas ocksd. Den svenska modellen med konstruktiv partsamverkan och

lagstadgat inflytande riskerar tunnas ut om inte 6kad uppmirksamhet rik-
tas mot denna utveckling.

Kongressen foreslds besluta

Bemanningsforetag

Inom vissa omraden ir det tydligt att kollektivavtalens villkor inte bara ér
en férbundsfriga. Avtalen f6r bemanningsféretagen paverkar manga olika

branscher. Dessa foretags verksamhet har vuxit i omfattning och deras an-
stillda finns idag pA manga olika arbetsplatser. Det kollektivavtal som slutits

mellan arbetsmarknadens parter f6r detta omrade har varit ett viktigt steg

for att forbittra villkoren f6r de anstillda i bemanningsféretag. Avtalet har
ocksé okat konkurrensneutraliteten mellan olika verksamheter. Trots avtalet
iar det dock betydligt svarare att skapa férutsittningar for ett fungerande

fackligt arbete i dessa foretag. Det ar av vikt att arbetet fortsitter for att lik-
stilla villkoren mellan olika kategorier av anstillda pd samma arbetsplats.

Strategier

Kongressen foreslds besluta
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Arbetsritt

Utgangspunkten for den svenska arbetsmarknadsmodellen 4r att arbets-
marknadens parter triffar kollektivavtal kring de centrala arbets- och an-
stillningsvillkoren Genom arbetsmarknadsreformerna pé 1g7o-talet fick
lagstiftningen en storre betydelse. Genom medlemskapet i EU har parter-
nas reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren kommit att omgirdas av
ytterligare reglering vilket begrinsat arbetsmarknadsparternas moéjlighet
att reglera arbetsvillkoren. LO har ett stort intresse av hur lagstiftningen
utformas, men malsattningen &r, och forblir, att reglera centrala arbets- och
anstillningsvillkor genom kollektivavtal.

D3 innehéllet i EUs arbetsritt i huvudsak bestdr av minimiregler har
effekten oftast inte blivit sirskilt stor fér Sverige. For ménga andra med-
lemslénder har positiva fordndringar utifrdn EU-regler varit avgorande for
utvecklingen. Aven for oss har vissa av EUs regler varit positiva. EU forbju-
der diskriminering i l6ne- och arbetsvillkor av deltids- och visstidsanstillda
jamfort med heltids- och tillsvidareanstillda. LO har nu bérjat en kamp fér
att & EU att inf6ra begreppet saklig grund vid uppsdgningar

Den svenska arbetsrittliga lagstiftningen har kombinerat goda méijlig-
heter for arbetsgivaren att anpassa arbetsstyrkan efter produktionens be-
hov med en hygglig anstéllningstrygghet och réttssikerhet fér den enskilde
arbetstagaren. Det finns inget som pekar mot att anstéllningstryggheten i
Sverige #r ett hinder mot strukturomvandling av det svenska niringslivet.
Arbetsgivarens moijlighet till godtycke minskar genom att lagstiftningen
skiljer pd uppsigningar pa grund av arbetsbrist och pa grund av andra skil.
Om arbetsgivaren vill kunna kringg8 turordningen, vilket kan vara rimligt i
vissa ldgen, maste det goras pa ett sitt som ar acceptabelt for de anstillda.

Under senare tid har det emellertid skett férsdmringar av anstillnings-
tryggheten som framférallt har gétt ut 6ver dem som héller pé att etablera
sig i arbetslivet. Det tar allt lingre tid innan unga minniskor kan & en
tillsvidareanstillning. Bland framférallt unga kvinnor 4r andelen tillflligt
anstillda mycket hog. Detta leder till att det blir betydligt svarare att eta-
blera sig i vuxenlivet. Det blir svart att f3 ett hyreskontrakt eller ta 1an fér
att kopa sig ett boende. Méjligheten att ta foridldraledigt frin arbetet och
darmed att bilda familj blir ocksé lidande.

att LO ska verka for battre anstallningstrygghet — i forsta hand genom kollektivavtal
och i andra hand genom férandrad och forbattrad lagstiftning.

att LO kraftfullt arbetar for att de forsamringar som genomforts i arbetsratten under
den borgerliga regeringen tas bort.

att LO ska aktivt folja och férséka paverka EU:s initiativ pa arbetsrattens omrade.

att LO verkar for att tvapersonersundantaget, som genomfordes tidigare, tas bort.

att LO verkar for att fordldralediga och sjukskrivna likabehandlas vid uppsdgningar.



Arbetstidsfrigor

Arbetstidsfragorna ar starkt kopplade till arbetsgivarens ambition att fa
till en s optimal bemanning som méjligt, men vad som 4r optimalt for ar-
betsgivaren kan std i stark strid med arbetstagarens ambition att planera
sitt liv och att fa arbeta heltid. Konflikterna kring arbetstiderna, ritten att
arbeta heltid savil som vad som ska kvalificera till 6vertidsersittning, har
okat. P& kvinnligt dominerade LO-arbetsplatser dr det stérsta problemet att
stora grupper inte fér arbeta heltid. Det gor att manga fér 14ga och osikra
inkomster. De arbetsplatser som har de storsta problemen i detta avseende
iar de som kidnnetecknas av att ingen yrkesutbildning krivs i arbetet och att
arbetskraften i stor grad dr utbytbar.

Samtidigt som manga vill arbeta heltid finns det givetvis ocksd manga
som vill arbeta mindre. I perioder med stark produktivitetstillvixt och dir-
med ocksé en reallonetillvixt brukar en del av det 6kade 16neutrymmet an-
vandas fér att minska arbetstiden; det kan vara genom sévil fler semester-
dagar som kortare veckoarbetstid eller genom annan ledighetslagstiftning.
Sé lange 6kad fritid vardesitts kommer denna utveckling att fortsitta. Det
finns emellertid en baksida av detta. Om 6kad produktivitet anvinds fér
att korta arbetstiderna dr finansieringen av vilfirdspolitiken svérare att
uppritthalla genom att 1éneinkomsterna och diarmed inte skatteinkom-
sterna 6kar lika mycket. Kommande arbetstidsférkortningar, generella eller
avtalade, méste alltid vigas mot 6kningarna av det samlade 16neutrymmet
och behoven av en vilfiardspolitik av god kvalitet.

Arbetstidslagstiftningen har fungerat som en bas for alla kollektivavtal
som sluts. P4 s gott som alla arbetsplatser styrs arbetstidsfrigan av kollek-
tivavtalen, men trots detta spelar lagstiftningen och dess tillimpning en
avgérande roll. Sma férdndringar kan fa stor betydelse fér kollektivavtalens
utformning. Inférandet av EU-direktiv i svensk lagstiftning har fatt konse-
kvenser for kollektivavtalens utformning. Férhandlingar om anpassningar
och diskussioner om tolkningar har varit omfattande sedan den nya lagen
tradde i kraft. Konflikterna kring tillimpningen av lagstiftningen har ocksa
Okat. Fler drenden hamnar i arbetstidsndmnden och motsittningarna mel-
lan parterna om hur lagstiftningen ska tolkas har 6kat.
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att LO verkar for att arbetstidslagstiftningen dven fortsattningsvis ger en god grund for

kollektivavtal som ger lokala anpassningar av den nationella lagstiftningen.

att LO verkar for att det ofrivilliga deltidsarbetet minskar genom battre kollektivavtal
och, om inte det dar majligt, genom férdandrad lagstiftning och genom att tydliggora
utbildningskraven i yrket, vilket gor arbetskraften mindre utbytbar och arbetsgiva-
ren mer angeldgen att anstalla arbetstagaren pa heltid.

att LO verkar for att eventuella lagstiftade arbetstidsforkortningar blir mattfulla och

riktade mot grupper som har stérst behov av sadana.

VAGEN TILL FLER JOBB, BATTRE JOBB | 173



174 | FLER JOBB - BATTRE JOBB

Arbetsmiljo

En god arbetsmilj6 4r avgérande fér att arbetstagare med hilsan i behall ska
kunna delta fullt ut i arbetslivet till ordinarie pensionsélder. Fortfarande
ir det alldeles for ménga som alltfér tidigt slds ut ur arbetslivet pa grund
av ohilsa. Arbetare, och framférallt kvinnliga arbetare, dr kraftigt dverre-
presenterade i denna grupp. Arbetet for att férbittra arbetsmiljon dr ocksa
nagot som de allra flesta medlemmar anser att facket ska prioritera.

Over tid och i takt med att arbetslivet har férandrats har ocksa de mest
betydelsefulla arbetsmiljoriskerna férdndrats. Belastningsskador har linge
varit ett problem men har 6kat i omfattning. Kvinnor drabbas mer &n mén, i
huvudsak beroende pé den kénsuppdelade arbetsmarknaden och att arbets-
miljon ofta dr anpassad till min. I takt med att fler arbetar i tjinstesektorn
har ocksa fragan om hot och vald seglat upp som ett arbetsmiljéproblem for
stora grupper. Délig psykosocial arbetsmiljo lyfts ocksa upp allt oftare. Nya,
och ibland mer komplicerade, arbetsmiljéproblem, som adderats till de redan
existerande, stiller krav pd goda resurser till arbetsmiljéarbetet.

Trots detta har en nedmontering av tillsynen av och resurserna till ar-
betsmiljoarbetet dgt rum. Arbetsmiljéverkets resurser har minskat. Antalet
inspektérer per anstillda ligger nu under ILOs rekommendation och langt
under nivén i andra nordiska linder. Det statliga bidraget till arbetsmiljs-
utbildningar har tagits bort. Arbetslivsinstitutet, som bidrog med virldsle-
dande forskning inom omradet, har lagts ned. Alla dessa férsimringar kom-
mer att leda till att arbetet med att skapa en béttre arbetsmiljs, som gor att
arbetstagare inte i fortid sl&s ut ur arbetslivet, férsvagas.

Det ar emellertid avgorande att det fackliga arbetet f6r en bittre arbets-
miljo inte nedmonteras trots att de offentliga resurserna dragits ned. Den
viktigaste faktorn for att lyckas med detta ar att genomfora ett systematiskt
arbetsmiljoarbete pa varje arbetsplats. Vidare behover avtal och éverens-
kommelser med arbetsgivarna skapas som gor att skyddsombud och andra
berérda kan f3 en tillrickligt bra arbetsmiljoutbildning.

att LO verkar for att mer resurser avsatts for att starka tillsynen av arbetsmiljon.

att LO verkar for att resurserna till arbetsmiljoutbildningarna garanteras.

att LO verkar for att forskningen inom omradet upprustas genom att staten specialde-
stinerar forskningsresurser till arbetsmiljéforskning.

att LO verkar for att ett systematiskt arbetsmiljéarbete genomférs pa alla arbetsplatser
och att arbetsgivarna avsitter tillrackligt med resurser for att klara bade detta och
utbildningen av skyddsombuden.

att LO verkar for att en nollvision satts ndr det galler allvarliga arbetsolycksfall.

att LO verkar for att arbetet med att minska riskerna fér hot och vald i arbetet blir prio-

riterat.



Arbetsorganisation

Fackféreningsrorelsen stravar efter att varje medlem ska ha ett utvecklande
arbete som till en rimlig arbetsbelastning ger en god fértjanst. For att nd
dit krivs att den fackliga organisationen har ett inflytande éver hur arbe-
tet organiseras.

LOs férbund har under dren preciserat olika delar fér att uppna ett gott
arbete. Ar 2007 finns bra arbeten med grupporganisation, arbetsvixling
och tid for planering i samverkan mellan parterna. Men det finns ocksa det
motsatta med hért styrda arbeten under stark tidspress och otrygga férhal-
landen. Modeller f6r utveckling i arbetet har inte slagit igenom, gruppor-
ganisation minskar i omfattning och obefogade l6neskillnader finns. En-
samarbete, arbete pa udda tider och hot och vald 4r gemensamma problem
for ménga férbund.

att LO uppdaterar en forbundsgemensam vision om “ett gott arbete” och stoder for-
bunden genom att féresla gemensamma riktlinjer for att uppna detta.

att LO verkar for forbattringar i lagstiftning, samordnar avtalskrav angaende beman-
ning (bland annat ensamarbete) och inflytande vid férandringar, samt bevakar och
med forbunden utvarderar de ramavtal som slutits mellan parterna inom EU om
arbetsrelaterad stress och om trakasserier och vald i arbetet.

att LO verkar for en trepartsuppgorelse om en satsning pa larande i arbetet som ocksa
omfattar utbyggnaden av en infrastruktur for utbildning i nara samverkan med
arbetsmarknadens parter. Det behover ocksa skapas en béttre struktur for valide-

ring av yrkeskunskaper.

Utbildningspolitik

Den samlade utbildningspolitiken har flera syften. Fér det forsta ger den
alla medborgare en grundliggande utbildningsniva. For det andra ger den
minniskor majligheter att férverkliga drémmar om allt, frén att l4ra sig mer
om ett enskilt omrade till att f3 det yrke man vill ha. For det tredje spelar
utbildningspolitiken en avgérande roll for hur arbetsmarknaden fungerar.
Kvalifikationskraven i arbetslivet har under ldngt tid héjts, men for att det
ska vara méijligt att fa kvalificerade sékande till dessa jobb krivs ocksa en

—
o
bn
()
-
©
-
=
(7]

stindig uppgradering av utbildningssystemet.

Nir det giller den grundliggande utbildningsnivan i Sverige har den
successivt héjts under det senaste seklet. Under de sista tio dren finns dock
tydliga indikationer pa att utvecklingen mot en héjd kunskapsniva i hela
befolkningen stannat av. En stor grupp tar sig inte igenom grundskolan med
godkinda kunskaper. Sveriges resultat i internationella jamforelser har for-
samrats. Pojkar fran arbetarhem #r kraftigt verrepresenterade bland dem
som inte klarar skolan. Mycket tyder pé att det 4r insatser under de tidiga

VAGEN TILL FLER JOBB, BATTRE JOBB | 175



176 | FLER J0BB - BATTRE JOBB

skoldren som krévs for att komma tillritta med dessa problem. Tydligare
och tidigare uppféljningar av kunskapsinhdamtningen behévs, sévil som att
ytterligare resurser ges till dem som har problem med att klara malen.

Yrkesutbildningen pd gymnasial nivé har under de senaste dren inte fatt
tillrickligt med resurser f6r att hantera arbetslivets behov av yrkesutbildad
arbetskraft. Samtidigt som dessa utbildningar under senare &r har blivit
allt mer populira bland ungdomarna visar de flesta arbetsmarknadsprog-
noser att det dr alldeles f6r fa som genomgar dessa utbildningar. Det finns
en stark tendens mot att allt fler arbetaryrken kriver en yrkesspecifik ut-
bildning. Nir en utbildning kan anvindas hos flera olika arbetsgivare kom-
mer féretagen inte i samma utstriackning vilja sta fér utbildningskostnaden
och ett riktigt dimensionerat utbildningssystem blir darfér &nnu viktigare.
Regelverket kring fristdende skolor och kommunaliseringen av skolan har
emellertid lett till att det inte sker ndgon nationell eller regional styrning
av vilka gymnasiala yrkesutbildningar som erbjuds. Det har funnits en stark
tendens mot att prioritera billiga teoretiska utbildningar hogre 4n dyrare
praktiska utbildningar.

Utbildningssystemet maste ocksa ge goda méjligheter fér dem som be-
hover skaffa sig en yrkesutbildning senare i livet. Idag dr dessa méjligheter
mycket begrinsade ocksa till de jobb dir det rdder stor brist pa yrkesutbil-
dade arbetstagare. Komvux har dragits ned och har blivit allt mer inriktad
pé hogskoleférberedande teoretiska utbildningar. Arbetsmarknadsutbild-
ningarna har blivit betydligt firre och 4r endast avsedda for dem som &r ar-
betsldsa. Kvalificerad yrkesutbildning har utvecklats i positiv riktning men
har en liten omfattning, oklar styrning och uppféljning och ir inte avsedd
for de utbildningar som ligger pd gymnasial niva.

att LO verkar for att forbattra grundskolan sa att fler tar sig igenom den med tillrack-
liga kunskaper.

att LO verkar for att kvaliteten i den gymnasiala yrkesutbildningen forbattras och att
styrningen av utbildningen utformas sa att arbetsmarknadens parter far ett storre
inflytande Gver kvalitet, inriktning och dimensionering av utbildningen.

att LO verkar for att ett nationellt eller regionalt ansvar tas for att det skapas goda moj-

ligheter att skaffa sig en yrkesutbildning dven efter gymnasiet.

Jamstilldhet, integration och diskriminering

En persons arbetsmarknadsposition r inte bara kopplad till hans/hennes
kunskap och fardigheter. Den dr ocksa i hég grad kopplad till individens kén,
ursprung, sexuella liggning och funktionshinder. Personer med utlindskt
ursprung har ofta en sdmre position pa arbetsmarknaden dn personer fédda
i Sverige med svenskfédda forildrar. Arbetslosheten och andelen tillfalligt



anstillda dr hogre bland dem med utlandsk bakgrund. Férenklat kan man
sdga att ju langre ursprungslandet ligger frn Sverige - socialt, kulturellt och
geografiskt — desto svarare ar det att etablera sig i det svenska arbetslivet.

Kvinnor har som genomsnitt simre villkor &n mén. Traditionella kvinn-
liga arbetsuppgifter virderas konsekvent lagre dn traditionellt manliga. Det
visar sig pa en mingd olika sitt. Vidare tjinar en kvinna med samma yr-
kesposition och samma utbildning som en man ofta mindre. Ut6ver detta
sd arbetar kvinnor i visentligt hégre omfattning ofrivilligt deltid och har
oftare tillfalliga anstillningar.

Diskriminering utifran sexuell liggning forekommer ocksé i samhillet
och pé arbetsmarknaden. Aven diskriminering utifrén funktionshinder 4r
ett allvarligt problem. Resurserna for arbetsmarknadspolitiken fér funk-
tionshindrade har minskat. En viktig roll fér att tillvarata arbetshandikap-
pades produktionsférméga spelas av Samhall. Kvinnor 4r dock underrepre-
senterade inom Samhall. Samtidigt uppger fler kvinnor 4n min att de har
funktionshinder.

Att minniskor diskrimineras pa grund av sitt ursprung ir inte bara ett
problem for de grupper som diskrimineras utan ar ocksd ett grundskott
mot hela den fackliga tanken. Denna bygger pa att inga arbetstagare ska
tvingas att acceptera simre villkor 4n de som faststills i kollektivavtalen.
Diskriminering ar en viktig faktor bakom att vissa upplever sig tvingas att
acceptera simre villkor. Kampen mot diskriminering ér alltsd ingen facklig
sidoverksamhet eller ndgot som stiller olika LO-grupper mot varandra utan
tvirtom ett arbete som bygger under de fackliga organisationernas férmaga
att uppritthalla de kollektivavtalade villkoren pa hela arbetsmarknaden.

att LO verkar for att alla politikomraden ska utga fran den enskilda manniskans fak-
tiska behov och forutsattningar.

att LO verkar for att all diskriminering i arbetslivet motverkas.

att LO verkar for att fack och arbetsgivare utarbetar handlingsplaner mot trakasserier
och diskriminering i arbetslivet pa grund av kon, etnicitet, sexuell ldggning och
funktionshinder.

att LO verkar for att alla avtal konstrueras sa att de ar neutrala med avseende pa
sexuell laggning och att LO-forbunden bildar stodjande natverk for fértroendevalda
homo-, bi- och transpersoner.

att LO verkar for att taket for bidragsgrundad l6n i [6nebidraget hojs och l6neindex-
eras.

att LO verkar for att Samhalls mal och styrning sédkerstéller likabehandling oavsett kon

i rekryterings- och rehabiliteringsprocessen.
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10.3 Arbetslinjen och viilfdirden

LO slér vakt om den generella vilfardspolitiken, som omfattar alla medbor-
gare. Grunden for den allminna vilfirden ska ligga i demokratiskt styrda
system som omfattar alla medborgare och som finansieras solidariskt. De
offentligfinansierade verksamheterna ska vara vil reglerade si att tillging
till vard, skola och omsorg kan ske pa lika villkor oavsett om man ir rik el-
ler fattig.

Dirfor ar det problematiskt nér allt fler inte lingre har sin trygghet i de
allménna socialforsikringssystemen, antingen pa grund av att de har for hég
inkomst eller for att de inte lyckas kvalificera sig. Nir allt fler befinner sig
utanfér arbetsmarknaden dr det firre som omfattas av de inkomstrelaterade
trygghetssystemen. I andra dnden av skalan sker det ocksd en avtappning
frén de allménna trygghetssystemen. I takt med att allt fler har inkomster
over de sa kallade taken privatiseras tryggheten vid inkomstbortfall.

Dirfor ar det problematiskt nir ambitionen att gora marknad av allt gar
ut over jamlikheten i skola, vird och omsorg.

Den nordiska vilfardsmodellen innebér generella och inkomstrelaterade
féorméner som ger en god standardtrygghet. Det ger bade fler jobb och bra
jobb. Fler jobb i och med att sysselsittningsgraden blir hégre med trygg-
hetsférméaner som &r kopplade till arbetsmarknadsdeltagande. Bra jobb i
och med att en god niva pa trygghetssystemen pressar upp ligstlénerna.
I avsnitt nio férdjupades diskussionen om hur vilfirden hinger samman
med fler jobb och bra jobb.

Den borgerliga regeringens politik bryter med denna vilfardsmodell pa
flera plan. Angreppen sker sdvil mot trygghetsnivderna som mot att vilfar-
den ska vara generell och solidariskt finansierad. For att Sverige i framtiden
ska ha en solidarisk och generell vilfard som omfattar alla oavsett inkomst
krévs det att det formuleras ett alternativ till regeringens politik. Det gér
att ha fler i arbete och samtidigt uppritthélla en bra vilfard for alla.

10.3.1 A-kassan

Arbetsloshetsforsakringen har tre huvudsyften:
1. Trygghet f6r individen.

2. Stédja en strukturomvandling av ekonomin.
3. Motverka klyftor i samhillet.

Arbetsloshetsférsikringen skapar genom ersittning utifrn inkomstbortfall
trygghet f6r individen vid omstillning under arbetsloshet. Det ger férutsétt-
ningar fér en kontinuerlig strukturomvandling av ekonomin. En generds
arbetsléshetsforsikring minskar ocksa klyftorna i samhaillet. Dels genom
att den som blir arbetslos under omstéllningen har ekonomisk trygghet.
Dels genom att arbetsléshetsersittningen utgdr en sk reservationslén som
gor att den enskilde vid arbetsldshet inte tvingas att ta arbete till vilket pris
som helst. Det ir en avgdrande faktor fér méjligheten att uppritthéalla kol-



lektivavtal med rimliga nivder. Kraftigt sinkta ersittningsnivaer riskerar
att sitta press nerat pa l6nerna. Det 4r dirfor viktigt att férsakringen ger
reell trygghet vid arbetsloshet.

LOs uppfattning ar att ansvaret for arbetsloshet ska vara ett gemensamt
ansvar och att kostnaden ska delas solidariskt. Den som arbetar i en bransch
med hég arbetsléshetsrisk ska inte biara en storre del av risken genom att fa
betala en hégre avgift till a-kassan. Tvirtom ska avgiften finansieras solida-
riskt och merparten via skatt. Egenavgiften ska dessutom vara avdragsgill.

Arbetsloshetsforsikringen organiseras av de fackligt organiserade a-kas-
sorna. Det dr en central del i den svenska modellen b&de nir det giller att
uppritthélla arbetsvillkoren men ocksé f6r den hoga fackliga organisations-
graden. Just nu utreder regeringen fragan om arbetslshetsforsikringen ska
bli obligatorisk for alla som arbetar. En facklig obligatorisk a-kassa dr dock
forenad med en rad problem. Dagens system innebir att minniskor har
slutit sig samman i frivilliga foreningar, med féreningsstadgar och villkor.
Medlemmarna #r tillsammans birare av organisationens regler. Att obliga-
toriskt skriva in ménniskor i féreningar dr problematiskt. Den finns ocksa
en rad andra problem angdende avgiftsuttag och vilka sanktioner som ska
drabba den som inte betalar avgiften.

att LO ska verka for att de allra flesta lontagare ska ha minst 8o procent i inkomstre-
laterad ersattning och individen ska vid a-kasseperiodens slut garanteras fortsatt
aktivitetsstod pa samma niva som arbetsloshetsforsdkringen inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken.

att LO ska verka for att den som ar arbetslos ska ha ratt att begrdnsa sitt geografiska
och yrkesméssiga sékomrade under de forsta 100 dagarna.

att LO ska verka for att finansieringen av arbetsloshetsforsakringen ska ske solida-
riskt. Den férhojda avgiften ska tas bort och differentierade avgifter utifran arbets-
l6shetsrisk avskaffas samt rédtten att gora avdrag for avgiften vid deklaration aterin-
foras.

att for att bland annat sakra en solidarisk finansiering och gemensam riskdelning finns
det anledning att utreda forutsattningarna for att skapa en forbundsgemensam
A-kassa.

att LO verkar for att arbetsvillkoret och intradesvillkoret ska utformas sa att det framjar
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forsakringens omfattning och samtidigt stimulerar till etablering i arbetslivet.

att de fackliga organisationerna ska dven i fortsdttningen organisera a-kassorna.
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10.3.2 Loénegaranti

Lonegaranti innebir att arbetstagare som inte fatt ut sin 16n da arbetsgiva-
ren forsatts i konkurs far ersittning fran staten. Svenska lontagare skyddas
dven via EU-direktiv, som gor medlemslinderna skyldiga att trygga arbets-
tagarnas intressen vid féretagskonkurser. Trygghet vid konkurser &r inte
bara bra for lontagarna utan for samhéllsekonomin i sin helhet, d& arbets-
kraften i annat fall skulle avhélla sig frén att soka arbete inom vissa, mer
konkurrensutsatta branscher.

Maximalt kan arbetstagaren f& ut fyra prisbasbelopp (2007 motsvarar
det 161 200 kronor) och da for arbete som utférts upp till tre ménader inn-
an konkursansdékan. D den genomsnittliga LO-16nen ir cirka 19 500 kro-
nor i manaden och innestdende semesterlén riknas som l6énefordran, kan
arbetstagare med en uppsigningstid pa upp till sex manader, snabbt slg i
ersittningstaket.

att LO ska verka for att taket i lonegarantin hojs.

10.3.3 Sjukforsdkring

Det finns en rad brister i dagens sjukforsikring. Allt f6r manga minniskor
ar sjukskrivna allt f6r lange, utan att deras chanser att ater arbeta tas tillvara.
Boérdan birs inte bara av samhillet i form av forlorad arbetskraft och héga
kostnader for sjukfall som drar ut pa tiden. Det dr den sjukskrivne som inte
far hjilp tillbaka till arbetslivet som drar det tyngsta lasset. Misslyckanden
inom ramen for sjukforsidkringen och dess praktiska tillimpning, tillsam-
mans med otydligheter i anstéllningsskyddet och ansvaret for rehabilitering
gor att ménga som hamnat i ohilsa far illa. Manniskor fastnar i sjukskrivning
och forlorar fotfistet i arbetslivet pa ett sitt som inte borde ske. Systemen
och regelverken samspelar s att det manga ganger framstar som rationellt
for alla inblandade att inget gora.

Férslag pa striktare villkor och ligre ersittningsnivder, som hors fran
borgerligt hall for att tvinga manniskor ur sjukférsikringen, dr inget att
sitta tilltro till Tvirt emot behéver rittsikerheten och den ekonomiska
tryggheten férbittras for de sjukskrivna. Ansvarsférhallandena fér reha-
bilitering och omstéllning behover bli tydligare sé att alla gor vad de ska.
Det behover bli mer aktiva insatser tidigt och tiden med sjukskrivning bér
ocksa kunna anvindas mer flexibelt, med atergéng till arbete i fokus. Aven
till annat arbete #n till den sjukskrivnes nuvarande.

Det som idag saknas ar ritt insatser i ratt tid. Det krivs dessutom ett
arbetsliv som inte stinger ute den som inte har full arbetsférmaga. Facket
behover ocksa bli bittre pa att arbeta med att stétta medlemmar som drab-



bats av nedsatt arbetsférmaéga. Ett vil fungerande forebyggande arbetsmil-
jéarbete maste ocksd betonas i sammanhanget.

Risken att drabbas av ohilsa som leder till nedsatt arbetsférméaga dr myck-
et skevt fordelad och arbetare drabbas i stérre utstrackning 4n tjinstemin,
men med sjukforsikringen féljer en omfattande omférdelning som gynnar
dem med lagre inkomster. Sjukférsidkringen ar av dessa skil oerhort viktig
for LO-kollektivet. Samtidigt dr ett utbrett stéd for sjukférsikringen avgs-
rande for att alla ska vilja vara med och solidariskt finansiera den. Aven om
dagens problem drabbar dem hardast som sjélva fastnar i langa sjukskriv-
ningsperioder dr det ocksé ett legitimitetsproblem for férsikringen.

Kongressen foreslds besluta
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10.3.4 Pensioner

Alderspensionen har till syfte att ge férsdrjning nir man slutat arbeta. Pen-
sionssystemet omfordelar inkomster frdn dem som arbetar till dem som inte
langre gor det. Pension kan ses som en uppskjuten 16n.

Ritten till 8lderspension tjinas in 16pande genom yrkeslivet. LO stiller
upp pa principen att pensionen aterspeglar hela livets inkomster. Det dr mer
rittvist att alla rs arbete ridknas, 4n att bara ett visst antal r med hog in-
komst ligger till grund fér pensionen. Men samtidigt behévs en utjgmning,
eftersom risker fér sjukdom och arbetsléshet dr ojamnt fordelade.

Genom att premiepensionen och avtalspensioner kan placeras enligt den
enskildes egna val, kan vi i framtiden vinta oss att skillnaderna mellan pen-
siondrernas inkomster dkar. Det faktum att individen kan vilja hur premie-
pensionen ska forvaltas, far inte leda till att man férvintas kompensera en
lag inkomstpension med initierade placeringsval. Premiepensionssystemet
far inte anviindas som ett redskap for politikerna att friskriva sig frdn ansvar
for pensionidrernas levnadsstandard. Bara for att det teoretiskt sett gér att
gora smarta klipp med premiepensionspengarna, kan det inte férvintas av
folk i allminhet att man gor det. De som inte aktivt viljer pensionsforval-
tare ska anda f8 en ansténdig dlderspension.

P4 en allt mer internationell arbetsmarknad behéver pensionssystemet
svara upp mot nya behov, sa att pensionen inte blir simre fér den som ar-
betar i flera lander.

att LO verkar for att langtidssjukas alderspensioner varnas. Berakningen av langtids-
sjukas alderspensionsréatt ska aterstallas, sa att hela antagandeinkomsten ligger
till grund for alderspensionen.

att LO verkar for att det politiska systemet tar ansvar for att pensiondrerna har en rim-
lig inkomst att leva pa. Om den genomsnittliga pensionen inte férvantas racka till,
maste en hojning av avsattningarna till pensionerna diskuteras.

att LO verkar for att pensionssystemen inte hindrar internationell rorlighet. Darfor

behover samordningen av, i forsta hand europeiska, pensionssystem forbattras.

10.3.5 Avtalsférsdkringar

Det generella vilfardssystemet dr mest effektivt och rationellt pé att utjimna
risker mellan individer och mellan grupper. Men om samhillet inte uppfyl-
ler de behov som finns vixer avtalslosningar fram. Det statliga socialforsik-
ringssystemet, som syftar till att garantera alla ménniskor standardtrygghet
vid bland annat sjukdom, arbetsskada, arbetsloshet och &lderdom, utgér den
viktigaste delen i de anstilldas forsikringsskydd. Systemets begransningar
har emellertid skapat ett behov av ett kompletterande férsakringsskydd for



olika yrkesgrupper. Med kollektivavtalade forsikringar har arbetsmarkna-
dens parter hittat en rationell 16sning pa detta forsdkringsbehov. Avtalsfor-
sikringarna ar kostnadseffektiva jamfort med privata forsikringslésningar
och mer rittvisa, bland annat genom att de inte har ndgon hilsoprévning.
Drygt 92 procent av samtliga anstéllda omfattas av avtalsférsikringarna
och de utgér idag en viktig del i att garantera standardtryggheten for de
anstillda.

Anstillda pa féretag som saknar kollektivavtal saknar ofta den trygghet
som det kompletterande avtalsskyddet utgér. En minoritet av de avtalslésa
foretagen tecknar privata forsikringslosningar fér sina anstillda. Den ga-
ranti som finns genom avtalsférsidkringarna saknas ocksd i den privata f6r-
sikringslésningen. Om arbetsgivaren inte betalat premierna blir den som
omfattas av en privat férsikring utan ersittning, medan den som omfattas
av den kollektivavtalade far sin ersittning 4nda. Ofta saknas forsakrings-
16sningar for att 4garen varken har tid, kraft eller kunskap for att ordna ett
bra férsikringsskydd at sina anstillda. Det beror mer séllan pa att det anses
for dyrt eller att de av princip inte gillar kollektivavtalad férsékring. Av-
talsférsikringarna skapar konkurrensneutralitet mellan féretagen eftersom
kostnaden for premierna &r relativt lika. De stora forsikringskollektiven
med lika eller likartade villkor gor ocksa att rérligheten pé arbetsmarkna-
den underlittas, eftersom férsiakringsskyddet inte blir ett hinder fér att
byta arbetsgivare.

Utjamningen minskar nir férsdkringskollektivet begrinsas till dem som
arbetar inom avtalsomrédet, jamfort med nir alla férsikras tillsammans i
den allminna férsikringen. Det kan innebira problem foér de hégriskgrup-
per som bist behoéver forsikringarna. Om arbetsmarknadens parter i storre
utstrickning ska komma éverens om avtalslésningar, kommer vissa fa be-
tydligt bittre villkor &n andra. De som gynnas dr de som arbetar i branscher
med god ekonomi och anstillda med starkare stillning eller l4gre risk att
drabbas av sjukdom eller arbetsskador. Breda avtalslésningar som gér 6ver
avtalsgrinserna minskar de hir problemen betydligt.

att LO verkar for att det lagstadgade forsakringsskyddet inte urholkas utan ar vara till-

rdckligt for forsorjningen, avtalsforsakringarna ska vara ett komplement.
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att arbetsmarknadens parter ska ta ett gemensamt ansvar for att se till att fler anstall-

da omfattas av de kollektivavtalade forsakringslosningarna.
att breda losningar for hela arbetsmarknaden ska efterstravas.
att LO ska strdva efter att arbetare ska ha lika bra avtalsforsakringsskydd som tjanste-

mannen.
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10.3.6 Medlemsforsdkringar

I ett férbundsgemensamt obligatoriskt forsikringspaket slas kostnaden ut
pa ett mycket stort kollektiv. Det innebir att forsikringarna blir billigare
for medlemmarna #n med de separata férbundslésningar som finns idag.
Genom att alla medlemmar i alla LO-férbund omfattas, motverkas ocksa de
inldsningseffekter som kan uppstd om medlemmar forlorar sina férsikring-
ar vid férbundsbyte. Kongressen 2004 beslutade om en gemensam férsik-
ringslésning for samtliga férbund. LO-paketet innehaller fyra férsikringar
som redan finns i ménga av férbunden, dock inte alla, och som téicker ett
grundliggande férsikringsbehov hos medlemmarna. For tillfillet har fem
forbund anslutit sig till denna 16sning och tva férbund kommer eventuellt
att ansluta sig inom kort.

Eftersom tryggheten vid arbetsloshet har férsdmrats s& mycket for LO-
férbundens medlemmar sedan den borgerliga regeringens tilltride har LO
beslutat om en sirskild inkomstforsikring. Ett ramavtal har tecknats mellan
LO och Folksam som férbunden kan ansluta sig till. Syftet med forsiakringen
ar att i mojligaste mén kompensera fér de férsdmringar i arbetsléshetsfor-
sikringen som regeringen har genomfort. LO-forbunden utgor inte ett ge-
mensamt férsikringskollektiv utan premien bestdms av arbetsloshetsrisken
i respektive férbund.

att kongressens beslut om alla forbunds anslutning till LO-paketet fullfoljs.
att om inkomstforsakringen ska finnas kvar behdvs en gemensam riskutjdamning for
hela gruppen arbetare.

att TFF-forsakringens (fritidsforsdkringens) villkor ska moderniseras.



10.3.7 Arbetsskadeférsdkring

I arbetet utsitts de anstillda for risker som de som individer har begrinsade
mojligheter att paverka. Darfor ar det viktigt att de anstillda har ett fullgott
skydd om de skadas i arbetet. Alla sorters arbeten behévs for att samhaillet
ska fungera men riskerna att skadas i sitt arbete dr ojamnt férdelade. Dir-
for ska arbetsskadeforsikringen finansieras solidariskt och lika utan inslag
av riskdifferentiering.

Arbetsskadeférsikringen har en delvis annan funktion an sjukforsikring-
en. Eftersom principen ar att den som skadas i arbetslivet ska héllas helt ska-
deslos ersitter arbetsskadeforsikringen dyrbara skadestdndsrittegdngar.

En bra fungerande arbetsskadeférsikring ska uppfylla tva syften. Dels
ska den ge de som drabbas av skador ett fullgott skydd. Dels ska den fungera
som en informativ signal fér samhillet f6r att kunna sitta in resurser fér
snabb rehabilitering och for att kunna peka ut och bekdmpa skadliga mil-
joer. Idag fungerar inte detta. Det finns skil att anta att m&nga manniskor
idag inte anmiler intriffade arbetsskador eftersom det, trots fordndringen
av bevisreglerna 2002, fortfarande ir svart att fa vissa typer av besvir klas-
sade som arbetsskada.

Frigan om nir i tiden en arbetsskadeanmilan ska tas upp till prévning
hinger nira samman med bevisreglerna. Eftersom den ersittning som utges
ir livrinta vid bestdende inkomstférlust, provas arbetsskadeanmilningar
som regel forst d& en forsikrad beviljas sjukersittning eller da arbetsbyte
skett pa grund av skadan och detta innebir ligre 16n dn tidigare. Diarmed
har det ofta gatt ménga &r sedan skadan intridffade innan provningen sker,
vilket leder till att det &r svarare att bevisa ett samband 4n om prévningen
gors tidigt.

att LO verkar for att arbetsskadeforsakringen dven fortsattningsvis ska finansieras
solidariskt och lika utan riskdifferentiering.

att LO verkar for att den som drabbas av arbetsskada ska kompenseras fullt ut av den
allmanna forsakringen, utan sjélvrisk.

att LO verkar for att bevisreglerna ses dver sa att fler skador beréttigat klassas som
arbetsskador.

att LO verkar for lagen dndras sa att arbetsskadefragan provas i samband med att
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forsakringskassan gor rehabiliteringsutredning. Livrdnta ska da kunna utga fér en

begransad tid, exempelvis under rehabilitering, eller livsvarigt om skadan ar besta-

ende.
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10.3.8 Trafikskadeférsdkring

Den borgerliga regeringen har aviserat att kostnaderna f6r trafikskador ska
brytas ut ur den allménna sjukforsikringen. Forandringen innebir att ansva-
ret for att betala ut ersittning for inkomstférluster orsakade av en trafik-
olycka flyttas till trafikf6rsakringen och férsikringsbolagen. Idag betalas
60—70 procent av den totala skadeersittningen via den allménna sjukfor-
sikringen. Alla delar dirmed solidariskt pa kostnaderna oavsett risken att
drabbas.

Den foreslagna foriandringen ir borjan pa ett systemskifte dar varje in-
divid istdllet ska bira sin egen risk. Det ir en allvarlig utveckling att bérja
bryta ut olika typer av skadefall ur det generella socialférsdkringssystemet.
Risken ar da stor att det uppstér ett tryck pa att bryta ut fler delar ur for-
sikringen och 13ta dven dessa béra sina egna kostnader.

Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjukférsikringen och hav-
da att deras sjukpenning och sjukersittning ska betalas ur en annan killa,
oppnar for gransfall och tvister. Vad hinder om nigon som redan har er-
sdttningar frdn det allminna sjukforsdkringssystemet skadas ytterligare i
en trafikolycka, hur avgors kostnadsfordelningen d&? Den skadade riskerar
att hamna mellan Forsikringskassan och forsikringsbolaget, som ingen av
dem vill betala, och maste sjilv bevisa orsaken till sjukskrivningen.

att LO verkar for att ersattning for inkomstforluster orsakade av en trafikolycka ska

betalas via den allmdnna sjukférsdkringen.



10.3.9 Familjepolitik

Familjepolitikens syfte ar att 6ka tryggheten och att jamna ut klyftorna for
familjer med barn, men ocksa att bade 6ka jamstilldheten mellan kvinnor
och min och att gynna ett hogt arbetskraftsdeltagande. Darfor ar generella
inkomstrelaterade férmaner i trygghetssystemen viktiga och darfor ar en
hogkvalitativ och allméan barnomsorg viktig. Generella f6rmaner, som barn-
bidraget, ar battre pa att stimulera arbetskraftsutbud och pé att utjgmna
klyftor 4n vad riktade bidrag till de mest behévande r.

Allt fler pappor ir foridldralediga, men utvecklingen gér allt fér langsamt.
Nir kvinnor tar ut de flesta dagarna i foréldraférsikringen innebir det att
ojamstilldheten mellan kvinnor och min cementeras. Kvinnor ses som en
mer riskabel arbetskraft och far samre villkor. Det gér att andra familjer
ocksa viljer att kvinnan dr hemma storre delen av tiden eftersom hennes
stillning pé arbetsmarknaden redan &r svagare dn mannens.

Allt fler arbetar pa kvillar, nitter och helger. Exempelvis arbetar nistan
hilften av LO-férbundens kvinnliga medlemmar pé obekvidma tider. Dess-
utom skérps nu kraven pé arbetslosa att flytta frdn familj och vinner till
arbete pa annan ort. Det finns flera former av barnsomsorg dn forskolefor-
men. Fér smd kommuner kan det vara orimligt att tillhandahélla férskola pa
obekvima tider, istéllet kan det d& erbjudas motsvarande dagbarnsomsorg
fast pd andra tider pa dygnet.

att LO verkar for att fordldraférsakringen ska tredelas, sa att en tredjedel tillfaller var-
dera foraldern och resterande tredjedel fritt kan Gverlatas mellan fordldrarna.

att framtida satsningar pa familjepolitiken ska goras pa generella férmaner som barn-
bidraget och inte pa selektiva stod som bostadsbidrag.

att LO verkar for att det vardnadsbidrag som vissa kommuner har infort stoppas.

att LO verkar for att skollagen d@ndras sa att ratt till barnomsorg pa obekvama tider

infors.
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10.3.10 Offentligfinansierade verksamheter

Vilfardstjinsterna r av central betydelse f6r hur vi medborgare formar véra
liv. Tillgadngen till vird, skola och omsorg avgér i méngt och mycket var fri-
het att sjélva bestimma hur var tillvaro ska se ut. Att skapa detta oberoende
for var och en - oavsett individuella forutsittningar — dr en grundbult i den
svenska vilfirdsmodellen. Systemet bygger pa langtgdende ambitioner att
omfordela risker och resurser fér att garantera alla medborgare trygghet.
Omfoérdelningen sker mellan grupper och 6ver individers liv. Alla 4r med
och finansierar vilfiarden och alla far del av den pa lika villkor.

P& lang sikt, dven vid en god och stabil ekonomisk tillvixt, kommer den
offentliga sektorn att fa brottas med stora prioriterings- och finansierings-
problem. Den skattefinansierade vilfirdsmodellen kommer att utsittas fér
péfrestningar och utmaningar. En sddan utmaning 4r den demografiska
utvecklingen, befolkningen &ldras. En annan 4r mojligheten att tillgodose
en stindigt okande efterfrdgan pa skattefinansierad vard, omsorg och ut-
bildning samtidigt som kostnaderna fér att producera dessa vilfardstjanster
okar jamfort med att producera andra varor och tjinster.

Aven om 6kad efterfrigan pa vilfardstjinster i kombination med 6kan-
de realloner ger ett visst utrymme fér expansion av de skattefinansierade
verksamheterna ir det inte sikert att detta ricker for att ticka upp de allt
hogre samhilleliga behoven.

De offentligfinansierade verksamheterna behéver darfor kraftigt utveck-
las mot hégre kvalité, effektivitet och produktivitet — detta utan att de vik-
tiga principer om offentlig finansiering och férdelning efter behov urholkas.
Vér nuvarande regering saknar politik fér detta. Tviirt om, regeringen planer
pa att marknadsanpassa vilfiardstjinsterna kan leda till att det offentliga
mister kostnadskontrollen. Skenande kostnader kan i sin tur leda till en
ekonomisk kollaps fér offentligt finansierade verksamheter.

att LO verkar for att nuvarande Gvergripande princip om offentlig gemensam finansie-
ring med fordelning efter behov forsvaras.

att LO verkar for att Sverige noga foljer och analyserar utvecklingen av lagstiftning
inom EU sa att den inte begransar var majlighet att tillhandahalla solidariska val-
fardstjanster av hog kvalité. Detta géller bland annat diskussionen om tjanster av
allmént intresse (SGI — SGEI) inom EU.



10.3.11 Tandvdrden
Ménga anser sig inte ha rdd med den tandvérd de behover. Det finns en stor
risk for allt storre klasskillnader i tandhilsa — att man kan se i munnen vil-
ken samhillsklass en person tillhér.

LOs l&ngsiktiga mal for det offentliga tandvardsstddet dr att samma av-
giftssystem ska gilla f6r vuxnas tandvard som f6r 6vrig 6ppen hilso- och
sjukvard. P4 kort sikt har LO ett antal forslag pa vad som behover goras.

Kongressen foreslds besluta
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10.3.12 Skattepolitik
Den svenska offentliga vilfirden ar i huvudsak skattefinansierad. Detta r
en mycket viktig del i att skapa ett rittvist samhille med sma skillnader i
ekonomisk standard. En omfattande omférdelning av resurser ges genom
skatteuttaget och allas lika tillgang till en god offentlig service och bra kol-
lektiva férsiakringar.

For att skapa férutsittningar att uppfylla dtagandena pa vilfirdsomradet
aven i framtiden méste skattesystemet utformas sé att det ar héllbart pé lang
sikt. Darfér méaste skatter utformas si att de blir rittvisa, enkla, effektiva,
rationella och har acceptans hos befolkningen. En likformig beskattning
mojliggdr en kombination av mal som rittvisa och ekonomisk effektivitet.
Detta skyddar helheten och ger goda férutsittningar for att skapa legitimi-
tet for systemet. Progressiva inslag i beskattningen behovs som komplement
for att ytterligare bidra till att minska inkomstskillnaderna.

Finansieringen av den framtida vilfirden ska i férsta hand ske genom att
vi hiavdar den fulla sysselsattningen. Darfor dr det viktigt att valfardssys-
temet och finansieringen av detsamma utformas sé att manniskor i minsta
man avstar fran att arbeta eller g8 upp i arbetstid. Eftersom de svenska skat-
teinkomsterna i huvudsak vilar pa produktion och konsumtion inom lan-
det 4r en viktig férutsittning att féretag och inkomster av skatteskil inte
flyttar till andra linder. Att dven manniskor flyttar 6ver grinserna maste
ocksa tas med i avvigningen av skatteskalorna och individernas sociala rit-
tigheter, utan att en fri rérlighet av arbetskraft och sparkapital forhindras.
EU-medlemskapet innebar mindre frihetsgrader i utformningen av vissa
skatter men ger dven en mojlighet att samarbeta om minimiregler pa rér-
liga skattebaser och kontroll.

Den borgerliga regeringen fér en skattepolitik som varken &r rittvis el-
ler effektiv. Den storsta delen av skattesdnkningarna har gatt till dem med
goda inkomster samtidigt som de till stor del finansierats av nedskarningar
for dem som dr arbetsldsa och sjuka. Avskaffandet av férmégenhetsskatten
och sinkningen av fastighetsskatten #r tydliga exempel pa denna politik.
Jobbskatteavdraget innebir att pensionirer, sjuka och arbetslésa betalar en
hogre skatt 4n de som arbetar. Det innebir ddrmed i praktiken sinkta er-
sattningsnivaer.

F6r LO kommer vidare bekimpandet av skattebrott och skattefel alltid att
vara en viktig friga, samt pa vilket vis skatter paverkar fordelningen mellan
kvinnor och min och hur skatteuttaget fordelas 6ver generationer.

att LO verkar for att det snarast bor paborjas ett arbete for att inleda en ny skattereform
som kan bygga vidare pa ett skattesystem som ar genomtdnkt, rationellt och rattvist.

att LO verkar for att jobbavdraget avskaffas, samma inkomstskatt ska gélla for alla.



10.3.13 Rehabilitering
Rehabilitering och férebyggande arbetsmiljdarbete hinger ihop. Mycket av
det som behéver goras pé arbetsplatsen for att fa tillbaka sjukskrivna arbets-
tagare kan och bor ocksa goras férebyggande. DA dr det viktigt att finga upp
tidiga tecken pé ohilsa. Det kan bara ske pa arbetsplatserna.

Den enskilda arbetstagaren har en férsvagad stillning i sin egen reha-
bilitering och behover stéd fran sin fackliga representant och att insatser
sker i ett sa tidigt skede som méjligt.

Kongressen foreslds besluta
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10.3.14 Foretagshdlsovdrd
Féretagshilsovarden ska vara en gemensam expertresurs som arbetar fér
bade arbetsgivare och arbetstagare. En foretagshilsovard med ritt inrikt-
ning och kompetens kan utgora en viktig resurs for foretagen och de an-
stillda i deras gemensamma arbete med att férbittra arbetsmiljoerna och
fa fler tillbaka till arbete.

Féretagshilsovardens viktigaste uppgift dr férebyggandet av arbetsska-
dor och arbetsrelaterad ohilsa. I den férebyggande verksamheten bor fére-
tagshilsovarden verka for att sprida kunskap om arbetsmiljélagstiftningen,
inte minst om Arbetsmiljoverkets féreskrifter om systematiskt arbetsmil-
joarbete.

Féretagshilsovardens arbete kan vara till nytta nir det géller att bedéma
arbetsférméga och andra atgirder i samband med sjukskrivning samt att
gora beddmningar i samband med medicinsk och arbetslivsinriktad reha-
bilitering.

Okade anslag till forskning och utveckling inom féretagshilsovarden
med sérskild inriktning mot branschspecifik féretagshilsovérd dr nédvin-
dig. Det ger foretagshilsovarden 6kade méjligheter att bli en viktig resurs
for foretagen och deras anstillda.

Ordentliga satsningar pa féretagshilsovirdens personal ar en forutsitt-
ning fér att foretagshilsovarden ska utgora en effektiv resurs i parternas
gemensamma arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbetet. Arbetsmarknadens
parter bor ha ett betydande inflytande 6ver utbildningarnas inriktning och
innehall

att LO ska verka for att alla anstéllda ska ha tillgang till kvalitetssdkrad foretagshalso-
vard via i férsta hand avtal och i andra hand via lagstiftning.
att LO ska verka for att anslagen till forskning och utveckling inom féretagshialsovar-

den med sarskild inriktning mot branschspecifik féretagshélsovard ska oka.



10.4 Internationella fragor

Den globala marknaden ser annorlunda ut dn f6r 15-20 ar sedan. En domi-
nerande del av 16ntagarna finns numera pa arbetsmarknader som ir 6ppna
marknadsekonomier. Sénderfallet av Sovjetunionen, demokratiseringen av
linderna i Osteuropa, samt Kinas och Indiens 6ppnande har inneburit att
det nu ir flera hundra miljoner fler manniskor som finns med i den globala
ekonomin. Det innebir en allt hirdare konkurrens dir arbetstagares rit-
tigheter och villkor riskerar att hamna i strykklass.

Globaliseringen gor att linder och ekonomier fldtas samman, kapitalet
flyter fritt 6ver granserna och multinationella foretag ér stora aktérer i den
globala maktbalansen. Det finns numera cirka 65 ooo multinationella f&-
retag/koncerner med 850 0oo nationella dotterbolag. Som ett exempel pa
hur omfattande dessa foretag dr kan nimnas att General Motors intékter
ar 2004 var 191,4 miljarder dollar, vilket motsvarar de fattigaste 140 linder-
nas samlade BNP.

Kinas dkade betydelse i virldsekonomin har béde positiva och negativa
aspekter. Behovet avravaror for att klara av den industriella utvecklingen
i Asien har lett till stigande ravarupriser vilket paverkar vissa branscher
positivt och andra negativt. Flera hundra miljoner manniskor har lyfts ur
fattigdomen under det senaste decenniet. Men fortfarande 4r Kina en dik-
tatur. Sveriges och EUs ekonomiska och politiska kontakter med Kina maste
genomsyras av vart synsitt pd minskliga rittigheter och demokrati.

Fér LO och den samlade fackféreningsrérelsen dr det internationella
arbetet viktigare 4n ndgonsin. Genom samarbete kan vi sldss for arbetares
rittigheter dver hela virlden.

10.4.1 Kappldpning mot botten?

Férdelarna med globaliseringen framstér som avlagsna f6r ménga ménniskor
medan riskerna upplevs som mer patagliga. De 6kade handels-, kapital- och
investeringsstrommarna skapar 6kade ojimlikheter, da alla inte far del av
det vilstdnd som skapas till f6ljd av globaliseringen.

Det finns en stor oro for att arbetsvillkoren f6r virldens arbetare blir
samre i globaliseringens spar. Detta ir ett synsitt som priglar den svenska
diskussionen nir man ser foretag flytta ut till 13gléneldnder som en del av
den globala strukturomvandlingen. Ibland brukar detta beskrivas som en

"kapplépning mot botten” (p& engelska; "race to the bottom”), dir foreta-
gens investeringar soker sig till de platser dér arbetskraften 4r billigast och
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har undermaliga arbetsvillkor.

Det finns inga vetenskapliga studier som visar att det finns skal att oroas
6ver en allmin "kapplopning mot botten”. Tvirtom - investeringsstrém-
marna gar snarare till linder med stabil ekonomi och dir arbetsvillkoren
ir bittre. Det finns heller inga vetenskapliga studier som visar att fackliga
rattigheter och bra arbetsvillkor star i motsats till féretagens utveckling och
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landets tillvixt. Tvirtom tyder det mesta pa att végen till 1angsiktig utveck-
ling gar via respekt fér de minskliga rattigheterna i arbetslivet.

Det finns diremot ordkneliga exempel pa att foretag och lander erbju-
der undermaliga arbetsvillkor och krianker fackliga rattigheter. Det blir inte
minst tydligt i de sa kallade "ekonomiska frizonerna”. De ekonomiska fri-
zonerna ir omraden som ofta ges undantag fran virdlandets lagstiftning
genom till exempel sdmre arbetsvillkor och ldgre skatt. Féretag lockas till
lander med 16ften om billig och "lydig” arbetskraft. Idag finns det fler 4n
3 0ooo ekonomiska frizoner med omkring 50 miljoner anstillda, varav en
majoritet kvinnor. Ibland &r fackliga organisationer helt férbjudna, men
oftast handlar det om att myndigheterna tillater ett anti-fackligt beteende
hos foretagen.

En faktor som paverkar utvecklingen &r att den informella ekonomin
Skar pa bekostnad av den formella. Kdnnetecknande for den informella eko-
nomin ir att den ar rittslés for dem som arbetar dir och att det 4r mycket
svart att organisera sig fackligt.

LO och den internationella fackféreningsrorelsen maste kampa for att
frukterna av den 6kade globaliseringen kommer fler till del. Fér att méta
kapitalets fria rorlighet och foretagens strivan efter maximala vinster maste
dven arbetstagarnas fackliga och sociala rittigheter bli globala. Regeringar
och féretag maste férmas att inse att tillvixt och l&ngsiktig utveckling inte
ska uppnas till priset av éverexploatering av ménniska eller miljé.

att LO verkar for en forstarkt social dimension av globaliseringen for ett astadkomma

en social, ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling.

10.4.2 Arbetet for grundldggande ménskliga rdttigheter i arbetslivet
Kriankningar av de fackliga rittigheterna férekommer i manga linder, men
ar sarskilt omfattande i u-linder och fére detta kommunistldnder. En del
lander, som Burma och Saudiarabien, har lagar som direkt férbjuder facklig
verksamhet. I Vietnam och Kina tillats endast fackféreningar som kontrol-
leras av staten eller det statsbdrande partiet. Férsok att bilda fria, demokra-
tiska och oberoende fackféreningar straffas ofta av myndigheterna.

Att stater tillater fria fackféreningar dr emellertid inget skydd mot f6rf6l-
jelse. I ménga linder kan arbetsgivare hota, f6rfélja, misshandla och avskeda
fackliga aktivister utan att myndigheterna ingriper. Tyvirr har det dven 6-
rekommit att svenska foretag agerat anti-fackligt i vissa konflikter.

Var Internationella Fackliga Samorganisation, IFS (tidigare FFI) publi-
cerar varje ar en rapport om krinkningar av fackliga rittigheter som ger en
skrimmande bild av trakasserier och 6vergrepp mot fackligt aktiva i manga



lander. Krinkningarna skrammer sannolikt hundratusentals fackliga med-
lemmar till tystnad eller passivitet.

LO arbetar f6r en viarld med fria demokratiska och starka fackforeningar
dar nationella och internationella regelverk garanterar arbetstagarnas grund-
laggande rittigheter och miénskliga villkor i arbetslivet.

LO ska inom den europeiska och internationella fackféreningsrérelsen
fortsitta att verka fér att de grundliggande minskliga rittigheterna i arbets-
livet respekteras och frimjas i alla linder samt i alla relevanta sammanhang.
Utan ett sddant arbete riskerar savil den nationella som den internationella
fackforeningsrorelsen att ytterligare tappa mark och paverkansméjligheter.
Grunden i detta arbete ir de atta grundliggande ILO-konventionerna om
den fria férenings- och férhandlingsritten, mot barnarbete och slav- och
tvangsarbete, mot diskriminering och for lika 16n mellan kénen for arbete
av lika virde.

Dessa grundliggande rattigheter maste framjas i den politik som fors i
internationella mellanstatliga organisationer som Virldsbanken, Interna-
tionella Valutafonden, WTO, OECD, med flera, och ett samarbete méaste
etableras mellan dessa och ILO. De internationella mellanstatliga organisa-
tionerna maste férma3s att i sin verksamhet gemensamt bidra till en social
dimension av globaliseringen.

Arbetet med minskliga rattigheter i arbetslivet ska ses i ett helhetsper-
spektiv dir olika politikomraden samverkar. Det handlar exempelvis om
handel- och investeringsavtal, upphandling, bistdnd och utlaning. Nir det
giller utlaning kan en orovickande trend ses i takt med att Kina blir en allt
storre 1dngivare pa den internationella kreditmarknaden. Det sociala krav
som numera stills som villkor fér utldning av till exempel Virldsbanken
och regionala utvecklingsbanker undergrivs av att Kina ldnar ut pengar
utan sddana krav.

att LO verkar for att de grundlaggande manskliga rattigheterna i arbetslivet respekte-

ras och framjas i alla lander och i alla relevanta sammanhang.
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10.4.3 Internationella foretag — internationell facklig styrka

Den omstrukturering som sker i niringslivet har nistan alltid en internatio-
nell aspekt. Aven tjinstesektorn, svil den privata som den offentliga, blir
alltmer globaliserad. Darfér blir inflytandet f6r de anstillda i féretag med
verksamhet i flera lander en avgérande fraga f6r den fackliga styrkan.

Inflytandet r inte bara avgdrande nir produktionen flyttas utan ocksa
for att beméta den starka framvixten av kontraktsarbeten och andra osikra,
rittslésa anstillningsformer. Den internationella fackféreningsrérelsen bor
intensifiera sitt arbete fér internationella minimiregler pa dessa omraden.

Globaliseringen gor det alltmer nédvindigt med en ritt till internatio-
nella sympatidtgiarder som garanteras pa 6verstatlig niva. Det handlar om
att kunna stédja kamrater i andra linder som kdmpar fér sina rattigheter.

Svenska foretag ska inte medverka i exploatering av andra ldnders arbets-
tagare. De ska avkrivas att aktivt verka for att grundlidggande arbetstagarrit-
tigheter respekteras av dotterbolag och handelspartners i andra linder. Att
bevaka svenska foretags verksamhet utomlands 4r en viktig facklig uppgift
savil lokalt som nationellt. Fé6r dem som 4r anstéllda i multinationella fére-
tag ar samarbetet med arbetstagarna inom féretaget i andra linder mycket
viktigt.

Det fackliga inflytandet avgors av organisationsgraden i Sverige och i
virlden. Varje oorganiserad arbetsplats i Sverige och i omvirlden innebir en
forsvagning av var gemensamma fackliga styrka. Den globala situationen ar
ytterst allvarlig d& den fackliga organisationsgraden fortsitter att minska i
manga linder - en utveckling som maste vindas.

For lange sedan, nér féretagen och arbetsmarknaden var lokala, sl6ts kol-
lektivavtal lokalt. Nar sedan foretagen blev nationella blev det istillet natio-
nella avtal som undertecknades. Nu, nir féretagen i hogre grad ir interna-
tionella krivs internationella avtal. Internationella ramavtal dr ett mycket
betydelsefullt verktyg for att stirka arbetstagares rittigheter.

Idag finns det 56 internationella ramavtal mellan féretag och fackliga
internationella yrkesfederationer, vilka omfattar cirka 4 miljoner anstillda.
De svenska foretag som slutit sddana avtal &r H&M, IKEA, SCA, Securitas,
Skanska, och SKF.

Ramavtalens utgéngspunkt ir att arbetsgivare (och fackliga organisatio-
ner) lovar att respektera globala normer, sdsom de uttrycks i ILOs grund-
laggande konventioner om de minskliga rittigheterna i arbetslivet, samt
lovar att erbjuda goda arbetsvillkor och en god arbetsmiljé. Det dr viktigt
att det finns mojligheter och resurser fér 6vervakning och kontroll av hur
saddana internationella ramavtal efterlevs. Grundliggande 4r utbildning till
de viktigaste kontrollanterna av féretagens verksamhet, ndmligen fackfér-
eningsmedlemmarna.

Ritten och méjligheten att organisera sig fackligt maste férverkligas for
alla arbetstagare i virlden. I ett lige dir den globala arbetsmarknaden ir
storre an nagonsin, stills krav pa bittre internationellt samarbete.



att LO verkar for att utveckla starka, fria och demokratiska fackféreningar och valfung-
erade arbetsmarknadsrelationer runt om i varlden. Fackligt utvecklingssamarbete
och internationella ramavtal dr viktiga delar i det arbetet.

att LO verkar for ratten att vidta internationella sympatiatgarder pa 6verstatlig niva.

10.4.4 Foretagens samhdllsansvar (Corporate Social Responsibility)

Det finns ett allt storre intresse hos foretagen for det som pé engelska kallas

Corporate Social Responsibility (CSR) (P4 svenska féretagens sociala ansvar
eller samhillsansvar). Skilen ir flera. Det finns en riddsla fér negativa eko-
nomiska konsekvenser och simre trovirdighet for det egna varumirket, ett
slags defensivt socialt ansvar. Men det handlar ocksd om arbete inom nya

affirsomriden: kontroll av underleverantérer, insatsvaror till industri och
byggnationer samt — i allt storre utstrickning — investeringar. Fér ménga

foretag handlar det ocksd om att profilera sig gentemot konkurrenter, bade

som producenter och som arbetsgivare. CSR ir en positiv trend, &ven om
det alltfér ofta blir en PR-6vning som ir svér att kontrollera.

Allt fler féretag har antagit uppférandekoder, det vill siga regler fér hur
de sjilva vill bete sig etiskt och moraliskt. Den internationella fackliga ro-
relsen ser uppférandekoder som ett steg pa vigen att nd bindande avtal
och regler. Okat konsumenttryck och skirpt mediebevakning har gjort att
foretagen fatt allt storre krav pa sig nér det giller under vilka villkor deras
varor produceras.

Fér fackféreningsrorelsen dr det givet att fylla begreppet CSR med de
redan starkt etablerade konventioner och deklarationer som finns fér 14n-
der och for foretag, bade internationella och nationella. Tva instrument
ar viktigare 4n andra: ILOs trepartsdeklaration for multinationella foretag
samt OECDs riktlinjer f6r multinationella féretag. Det langsiktiga malet for
den internationella fackforeningsrorelsen ér att det skapas bindande regler
for foretagens samhillsansvar. Innan det malet nas 4r det viktigt att 3 till
stand uppféljningsmekanismer och kontroller.
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att LO verkar for battre uppféljning och kontroll av féretagens samhéllsansvar grundat

pa ILOs och OECDs regelverk, for att pa sikt na bindande regler.
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10.4.5 Detfria kapitalet

Det senaste decenniet har det internationella kapitalet stirkt sin stillning
gentemot arbetstagarna. Férutom spekulativa kapitalrorelser 4r ett vixande
fenomen riskkapitalbolag. Riskkapitalbolagens framvixt bidrar till att en
vixande del av dgandet inte omfattas av sedvanliga nationella och interna-
tionella regelverk gillande insyn, 6vervakning, arbetsgivaransvar och skat-
telagstiftning med mera.
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