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LOs remissvar pa SOU 2012:1, Tre blir tva! Tva
nya myndigheter inom utbildningsomradet

LO har lamnats méjlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerat
delbetinkande och vill framféra féljande.

Direktiven till utredningen pekar tydligt pa vad utredaren forvéntas leverera,
och fastslar att en organisationsforiandring ska genomforas. Som skl for den
foreslagna fordndringen anfors att en mer dndamalsenlig och effektiv myn-
dighetsstruktur efterstrivas av regeringen. Dit hor att ansvars- och upp-
giftsfordelning mellan olika myndigheter maste vara tydlig, likvil att
’rollkonflikter inom en enskild myndighet boér undvikas”.

I linje med de principiella utgangspunkterna sigs att syftet ar att skapa en
effektiv och tydlig ansvarsfordelning, diar den granskande verksamheten
skiljs fran den framjande verksamheten. For LO framstar det som att den
primira utgangspunkten for forandringen har varit den relation som rader
mellan Verket for hogskoleservice och Hogskoleverkets verksamheter. Nir
det giller Internationella programkontorets (IPK) kérnverksamhet sa
foreslas att den 6verflyttas i sin nu géllande organisationsstruktur, direkt in i
den nya "Myndigheten for hogskoleservice och internationellt samarbete”.
LO finner denna del av betinkandet problematiskt.

I betinkandet skriver utredaren att det &r svart att se nagra synergieffekter
for IPKs del med 6vrig kirnverksamhet som ska bedrivas vid den nya
myndigheten. LO delar den uppfattningen. Hogskoleverket och VHS
praglas helt naturligt av hogskolesektorns perspektiv och behov. IPKs
verksamhet har viss biring pa hogskoleomradet men har en rad andra
uppdrag och uppdragsgivare.
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Finansiering av verksamheten kommer fran regeringen, EU-kommissionen,
Nordiska ministerradet och SIDA. Den finansiering som IPK far fran EU-
kommissionen dr férenad med ett komplicerat regelverk och kridvande
uppfoljnings- och redovisningsrutiner. Detta problematiseras inte i betank-
andet. Hur det nya sammanhanget som EU-programmen hamnar i kommer
att uppfattas av Kommissionen, borde rimligen komplicera bade genom-
forandeprocessen och den nya verksamheten. Risken &r att man importerar
bekymmer in i den nya myndigheten nir man ska fa till stand olika admin-
istrativa rutiner som tillgodoser uppdragsgivarnas krav pa rattsikerhet och
korrekt hantering av de resurser man &r satt att forvalta. Hir finns risker for
roll och/eller intressekonflikter savil inom den nya myndigheten, som i
relation till uppdragsgivarna.

LO ér sérskilt bekymrad 6ver vad som hinder med de program som riktar
sig mot skolan, vuxenutbildningen och inte minst yrkesutbildningarna. LO
har noterat att sjuttiofem procent av IPKs verksamhet &r inriktat mot andra
verksamhetsomraden dn hogskolesektorn. Till detta ska liggas Kommissi-
onens kommande forslag om att inordna de olika programmen under ett
enda paraply, “Erasmus for all”. I tilldgg till det nya programmet foreslas
ocksa att ungdoms- och idrottsfragor ska finnas med. Det innebdr att
bredden, eller snarare diversifieringen av IPKs och didrmed den nya myndig-
hetens uppdrag okar. LO menar att med vad som beskrivits ovan inte dr en
andamalsenlig och effektiv myndighetsstruktur. Regeringens vilja att halla
ihop alla de fragor som beror hogskolesektorn inom ramen for tva myndig-
heter dr uppenbar. For att varda och utveckla de programomraden som inte
berdrs, borde man overviga att 6verfora de delarna av IPKs verksambhet till
nagon annan lamplig myndighet.

LO anser att IPK &r en vil fungerande myndighet som vél uppfyller sitt
uppdrag, med utarbetade system for bade intern och extern kvalitetssikring.
LO har darfor den uppfattningen att IPK inte bor inga i den nya myndig-
heten. Enligt LOs bedomning riskerar en sadan foréndring att inverka
menligt pa bade den vil fungerande verksamhet som IPK idag bedriver,
som de nya uppdrag som &r pa ingaende. Dessutom verkar regeringens fore-
slagna forandring till vissa delar motverka de syften och mal, som
regeringen sdger sig vilja uppna med fordndringen i sig.
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