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LOs yttrande 6ver promemorian Stod till personer som
lamnar sjukforsakringen — kompletterande
forandringar i lagen om allman forsakring

LO har beretts mojlighet att avge yttrande over ovan nimnda promemoria
fran Socialdepartementet (S2009/6742/SF). Promemorian innehaller forslag
till dndringar i lagen (1962:381) om allmén forsikring, AFL.

Sammanfattning av LOs synpunkter

» LO vilkomnar insatser i syfte att forbittra forutséattningarna for
personer som varit langvarigt sjukskrivna att komma tillbaka till
arbete, men anser att regeringen borde ha utformat hallbara atgérder
fore de omfattande fordndringarna 1 sjukforsdkringen.

*= Mot bakgrund av att vikten av tidiga insatser dr vél kind menar LO
att fokus dven bor ligga pa att sdkerstélla tidiga och aktiva
rehabiliterande insatser i sjukfall.

= LO ser positivt pa att de lagdandringar som promemorian foreslar
leder till en minskad risk for den som éar sjuk att bli utforsidkrad.

= Den atergang till regelverket fore den 1 juli 2008 som innebr att
den som haft sjuk- eller aktivitetsersittning kan aterfa tidigare SGI
ar mycket bra. Att en karensperiod motsvarande tre manader da ska
vara huvudregel avvisas dock.

= Utokade mojligheter till forlangd sjukpenning for personer som pa
grund av svar sjukdom inte kan delta i aktivitet hos
Arbetsformedlingen &r 1 grunden bra. LO anser dock att detta leder
till att parallella forsékringar etableras inom ramen for den allménna
sjukforsdkringen, och att detta dventyrar rittssdkerheten.

= Med de fordndringar som foreslas blir sjukforsidkringen dnnu mer
svaroverblickbar. Detta ser LO som en allvarlig nackdel. Det blir allt
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svarare for den enskilde att veta vilket skydd den allménna
sjukforsikringen ger, nagot som dr mycket negativt for mianniskors
tilltro till forsdkringen.

Inledande synpunkter

Inledningsvis vill LO papeka att den mycket korta remisstid som regeringen
tillimpat for promemorian ifraga dr oacceptabel. Det dr anmérkningsvirt att
regeringen inte anvinder sig av Propositionshandboken (Ds 1997:1), enligt
vilken en remisstid pa minst tre manader rekommenderas. Bade sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringarnas regelverk dr avgorande for arbetstagares
trygghet. Fordndringar av dessa forsdkringar maste foregas av ett seriost
arbete ddr inte minst parterna pa arbetsmarknaden ges mojlighet till analys
och reflektion.

LO vilkomnar att regeringen kommer med insatser i syfte att forbittra
forutsdttningarna for personer som varit langvarigt sjukskrivna att aterga till
arbete. Personer som under lang tid varit franvarande fran arbetslivet pa
grund av ohilsa dr precis som konstateras 1 behov av intensifierat stod. Den
enskildes ritt till stod och samhillets skyldighet att stdlla upp med detta &r
nagot som LO pekat pa i samband med reformeringen av sjukforsikringen.

Dessa atgérder borde emellertid ha utformats fére de omfattande
forandringarna i forsakringen. Manniskor som néarmar sig utforsikring har
istédllet tvingats leva i ovisshet om vad som véntar dem, ndgot som givetvis
skapat stor oro hos den stora grupp som berors.

Nu ir det inte det planerade introduktionsprogrammet och dess innehall som
ar foremal for remissbehandling, utan snarare konsekvenséndringar av att ett
sadant program ska inforas. LO vill papeka det otillfredsstillande i att
informationen om programmet dr knapphéndig och vill betona vikten av att
resurser verkligen kommer pa plats for att sikerstilla programarbete av hog
kvalitet. LO stiller sig ocksa fragande till om programmets maximala langd
om tre manader kommer att vara tillracklig.

LO vill ocksa papeka att fokus dven maste riktas mot hur tidiga
rehabiliterande insatser ska kunna garanteras den som blir sjuk. Det handlar
inte bara om att etablera en medicinsk rehabiliteringsgaranti, utan ocksa om
att sikerstilla att arbetslivsinriktad rehabilitering snabbt kommer till stand.
Samstimmigheten kring vikten av tidiga insatser dr utbredd.

Foreslagna férandringar i AFL

Precis som konstateras i promemorian finns personer som trots egen
motivation faktiskt inte kan delta i aktiviteter hos Arbetsformedlingen nér
de forbrukat sina begrinsade dagar med sjukpenning eller tidsbegréinsad



sjukersittning. Dessa personer &r helt enkelt for sjuka och att utforsikra dem
vore helt oacceptabelt. LO vilkomnar forslaget om att dessa personer ska
kunna fortsitta fa sjukpenning.

Som forslaget édr utformat innebér det att personer som undantas fran
utforsikring ska beviljas fortsatt tid med forldngd sjukpenning. Detta
innebér en niva motsvarande 75 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (i praktiken 72,75 procent av tidigare 16n). LO har fran borjan
avvisat den nedtrappning av erséttningsnivan som forlangd sjukpenning
innebir och menar fortfarande att erséttningsnivan ska vara densamma,
minst 80 procent, for alla som uppbir sjukpenning. Det &r inte rimligt att
den som r langvarigt sjuk ska straffas ekonomiskt for detta.

Vad som dessutom sker, inte minst genom det nu foreliggande forslaget om
att forlangd sjukpenning ska kunna beviljas ytterligare, ér att tva parallella
forsdakringar etableras inom den allménna sjukforsékringen. En som ger 80-
procentig ersittning till den som lider av “allvarlig sjukdom” och en som
ger 75-procentig ersittning till den som dr ”svart sjuk”. For det forsta dr
sannolikt grinsdragningen mellan att vara allvarligt eller svart sjuk méanga
ganger mycket komplicerad. For det andra dr det inte rimligt att ett
sjukforsdkringssystem etableras dir det som bedoms som livshotande
sjukdomar ger hogre ersittning dn mer svardefinierade sjukdomar. Den som
ar drabbad av ohilsa ska oavsett sjukdomens eller skadans slag uppbira ett
skydd mot det inkomstbortfall hon eller han drabbas av.

Vad detta ocksa pavisar dr svarigheterna att med rittssikerheten i behall
etablera system med nedtrappning av ersittningsnivaer inom ramen for
sjukforsikringen. Hilsotillstand later sig inte klassificeras sa enkelt och
dérfor bor all sjukpenning utges pa samma niva, minst 80 procent av SGI.

Att den som haft tidsbegrinsad sjuk- eller aktivitetsersittning foreslas aterfa
tidigare SGI &r positivt eftersom stora grupper annars skulle riskera
nollklassning. Som LO forstar forslaget ska dock huvudregeln i dessa fall
vara en karensperiod motsvarande tre manader, med vissa undantag. Det &r
mycket otydligt vad detta innebir fér den som under denna tremanaders
karens blir sjuk, men inte tillrickligt sjuk for att fa forldingd sjukpenning.
Vilken forsorjning hon eller han ska kunna forlita sig pa framgar inte. Utan
fortydligande i denna del avvisas forslaget om sadan karens av LO.

Niér det géller promemorians forslag till forandringar i bedomning av
arbetsformaga anser LO det olyckligt att regeringen inte invintar
Arbetsformageutredningens (S 2008:01) betinkande som presenteras inom
kort.



Slutligen vill LO betona vikten av att Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen verkligen etablerar rutiner for 6verlamningen mellan
myndigheterna. Tiden for detta framstar dock som tdmligen knapp eftersom
en stor grupp antas ga fran sjukforsikringen till insatser hos
Arbetsformedlingen redan vid arsskiftet. Samtidigt kan Arbetsférmedlingen
omdjligen pa forhand sdkerstilla hur manga som faktiskt gor dvergangen,
vilket kriver flexibilitet i tillforandet av nddvindiga resurser.

Avslutande kommentarer

Med de foriandringar som promemorian foreslar minskar risken for
utforsdkring nagot. Detta ser LO som en forbéttring av en sjukforsdkring
som dock star i behov av kraftfulla forbattringar for att sidkerstilla den
enskildes ritt till stdd och hjélp for att komma tillbaka till arbete, samt
forbattringar av inkomstskyddet genom forsédkringen.

Att dessa ytterligare fordandringar av ritten till sjukpenning leder till en
forstarkning av de parallella forsidkringar som skapats genom
differentieringen i erséttningsnivaerna dr dock mycket allvarligt. LO vill
betona det vanskliga med detta — griansdragningsproblematik och risk for
allvarligt skadad tilltro till forsdkringen.

Forsidkringen blir ocksa dnnu svarare att 6verblicka. Med tilligg av regler
for vem som har ritt till ersdttning och vem som inte har det blir det allt
svarare for den enskilde att kiinna till vilket skydd forsdkringen ger. Det &r i
sin tur ocksa negativt for den sa viktiga tilltron till den allménna
forsdakringen.
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