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1. Tre typiska valfirdsmodeller

Denna rapport fokuserar pa hur forsékringsskyddet pa arbetsmarknaden &r och bor vara orga-
niserat. Den hanterar inte fragan om hur vélfardslosningarna fér omsorg om exempelvis barn
och dldre ar uppbyggda, dven om detta forstés i sin tur 1 hog grad paverkar exempelvis kvin-

nors mdjligheter att yrkesarbeta och i forlangningen darfor hur forsakringsskyddet ér organi-

serat.

Det finns olika modeller for hur man organiserar valfardslosningar pa arbetsmarknaden i in-
dustrivérldens lander. Exempelvis har konservativa lander som Tyskland, Belgien och Neder-
landerna valt en idealtypisk modell. Marknadsliberala lander som Storbritannien, Australien
och USA har valt en annan modell och den nordiska modellen, som bland annat Sverige,
Danmark och Norge har, ér ytterligare en modell. I den danska forskaren Gesta Esping-
Andersens efterfoljd brukar man dérfor tala om tre olika sétt att organisera ett lands valfard
pé: ett konservativt, ett marknadsliberalt och ett nordiskt'. I det konservativa eller korporativa
systemet dr tilltron till marknadslosningar 14g. I stéllet organiseras forsdkringsskyddet pé ar-
betsmarknaden av olika parter (korporationer). Modellen ger ekonomisk trygghet at [ontagar-
na men bevarar statusskillnader och familjeménster. Den offentliga sektorn &r begrénsad, 16-
neskillnaderna mattliga och sysselséttningen &r lag.

I den marknadsliberala modellen ges befolkningen ett grundskydd genom statsadministrerade
obligatoriska forsdkringar. Erséttningarna ar behovsprovade och sd modesta att de ofta maste

kompletteras med privata forsékringar. Modellen ger 14g ekonomisk trygghet och liten omfor-
delning. Den offentliga sektorn &r liten, 16neskillnaderna stora och sysselséttningen hog.

Den nordiska modellen har generella offentliga forsakringssystem med béde inkomsttrygghet
(sjukforsdkring) och grundtrygghet (garantipension). Modellen bygger pa allianser mellan
arbetarklass och medelklass, ger stor ekonomisk trygghet och en omfattande omfordelning.
Den kinnetecknas av stor offentlig sektor, smé loneskillnader och hog sysselsittning.

1.1 Beroende

Modellerna tar sin utgdngspunkt antingen fran familjen eller fran individen som den minsta
enheten. Det gor att graden av beroende av marknaden, arbetsgivaren och familjen for att
ordna forsékringsskyddet varierar. Bdide den marknadsliberala och den konservativa modellen
har familjen som minsta enhet, vilket innebdr att en stor del av omsorgsansvaret ligger pa
marknaden och familjen. Det gor att kvinnorna 1 hog grad intar en traditionell roll som ho-
memakers” och mén som “breadwinners”. Darmed forstarks kvinnors och méns ansvar for
obetalt och betalt arbete. I bdda dessa modeller finns dessutom inslag som gor individerna mer
eller mindre beroende av arbetsgivaren.

I den nordiska modellen &dr utgdngspunkten istéllet individen som minsta enhet med syftet att
uppnd maximalt ekonomiskt oberoende for alla. Mélet ar darfor att skapa 16sningar som 1 sa
hog grad som mgjligt frigér individen fran beroendet av familj, arbetsgivare eller marknad

! Den nordiska modellen kallas ibland dven for skandinavisk eller socialdemokratisk



1.1.1 Marknaden

Beroendet av marknaden dr som storst i den marknadsliberala modellen eftersom den bygger
pa att grundskyddet ska kompletteras med privata forsdkringar. Det innebér att ett stort antal
individer inte kommer ha ekonomisk mojlighet att skaffa dessa privata forsdkringar. Forsak-
ringsbolagen kan dven neka dem att alls teckna forsékring, eftersom de anses utgora en for
hog risk. Detta innebar att ett stort antal individer endast kommer att omfattas av ett grund-
skydd och att beroendet av vélgorenhet déarfor dr stort.

I de bada andra modellerna dr marknadsberoendet, det vill siga behovet av privata alternativ,
lagre eftersom det offentliga grundskyddet antingen dr hogt (den nordiska modellen) eller de
kompletterande forsékringarna dr omfattande (den konservativa modellen). I den konservativa
modellen omfattas dock i normalfallet endast de som yrkesarbetar av det kompletterande
skyddet, samtidigt som grundskyddet &r lagre, vilket betyder att for de som stir utanfor ar-
betsmarknaden ér istéllet beroendet av familjen hogt.

1.1.2 Arbetsgivaren

I bade den marknadsliberala och den konservativa modellen 4r beroendet av arbetsgivaren
stort. I den marknadsliberala modellen hdnger detta starkt ihop med tanken om ett lagt offent-
ligt grundskydd. Ménga i1 den arbetande befolkningen ges mojlighet att via arbetsgivaren
teckna kompletterande forsdkringar. Detta gor att beroendet av arbetsgivaren dr starkt ef-
tersom individerna riskerar att forlora detta kompletterande skydd om de blir av med sin an-
stallning. Det riskerar ocksad att skapa inlasningseffekter, eftersom skyddet hos en potentiell
ny arbetsgivare kanske dr samre. Denna modell bidrar darfor inte till att skapa positiv rorlig-
het pé arbetsmarknaden.

I den konservativa modellen bygger beroendet till arbetsgivaren istillet pa att det komplette-
rande skyddet ofta dr kopplat till det yrke som individen har. En vanlig form av organisering
ar exempelvis pensionskassor eller sjukkassor som ett antal arbetsgivare knutit sig till. Det
innebdr att beroendet av den enskilde arbetsgivaren inte dr lika stort som 1 den marknadslibe-
rala modellen, utan istillet blir kopplingen till yrket starkt. Det 1 sin tur innebér att rorligheten
mellan yrken och samhéllsklasser dr lag. Det leder ocksa till stor skillnad mellan kvinnor och
mén — sdrskilt 1 arbetaryrken — eftersom arbetsmarknaden ar kénsuppdelad och tjanstesektorn
ofta har simre forsakringsskydd.

I den nordiska modellen &r beroendet av arbetsgivaren lagt eftersom det offentliga grund-
skyddet ar hogt och det kompletterande forsdkringsskyddet dr organiserat utifrdn sektor och
inte utifran yrke eller arbetsgivare. Den som byter yrke riskerar déarfor inte att {4 ett simre
forsiakringsskydd, vilket innebér att rorligheten bade mellan yrken och mellan samhéllsklasser
ar storre @n 1 de bada andra modellerna. Forutsittningarna for att minimera skillnaderna 1 for-
sakringsskydd mellan kvinnor och mén ar bést i den nordiska modellen eftersom det offent-
liga grundskyddet dr hogt.

1.1.3 Familjen

I bdde den marknadsliberala och den konservativa modellen dr beroendet av familjen hogt. I
den liberala modellen har ménga svért att skaffa de privata forsékringar som behovs, eller sa
har de inte en arbetsgivare som erbjuder sadant forsdkringsskydd 1 anstéllningen. Det gor att



beroendet av familjen &r stort, bade ekonomiskt och praktiskt, vid exempelvis sjukdom och
senare 1 livet som pensiondr.

I den konservativa modellen dr den offentliga sektorn begrinsad och sysselséttningen ar dér-
for lag, framst bland kvinnor. De forvéntas ta huvudansvaret for bade barn- och dldreomsorg
och har svért att kombinera detta med yrkesarbete. Detta innebér att de blir beroende av sin
partner for sin forsorjning, bade under yrkeslivet och som pensionérer.

I den nordiska modellen &r beroendet av familjen 14gt. Bdde kvinnor och mén har mojlighet
till egen forsodrjning eftersom sysselsittningen ar hog i bada grupperna. Den hoga sysselsatt-
ningsgraden mdjliggors av en vl utbyggd offentlig sektor inom framfor allt barn- och &dldre-
omsorg. Det offentliga grundskyddet dr hogt och utgar fran varje individs rétt till skydd for
inkomstbortfall vid sjukdom, arbetsldshet m.m.



2. Forutsattningarna for den nordiska modellen idag

Den nordiska modellen bygger pa viljan hos staten, arbetsmarknadens parter och medborgar-
na att de offentliga vilfardssystemen ska finansieras solidariskt via skatter och arbetsgivarav-
gifter i sa stor utstrackning som mojligt, for att kunna upprétthalla exempelvis hoga ersétt-
ningsnivaer i social- och arbetsloshetsforsdkringarna.

Den statsfinansiella krisen 1 borjan av 1990-talet ledde till omprovningar inom socialforsak-
ringspolitiken. Dels dndrades regler och ersittningsnivéer, i forsta hand for att bidra till stabi-
liseringen av de offentliga finanserna, dels fordes en diskussion om betydelsen for arbetsutbud
och sparande av incitamenten i forsékringssystemet, med argumentet att ersattningen for ar-
bete 1 relation till bidrag méste hdjas. Samtidigt har vid upprepade tillfdllen, senast i den
parlamentariska socialforsakringsutredningen, framhallits att inkomstbortfallsprincipen ska
gélla, det vill sdga att erséttningen ska ldmnas som en enhetlig del av inkomsten.

I en rapport fran Inspektionen for socialfdrséikringen2 visas att flera av socialforsdkringsfor-
ménerna inte har foljt pris- eller l16neutvecklingen efter den ekonomiska krisen pa 1990-talet,
da formansnivaer frystes eller sénktes for att astadkomma besparingar och dka incitamenten
till arbete. Maximala erséttningar fran exempelvis sjukforsidkringen och arbetsloshetsforsak-
ringen har inte hdngt med l6neutvecklingen och en vixande andel av den arbetande befolk-
ningen har darfor inkomster som dverstiger takbeloppen. Att tak- och grundbeloppen i social-
och arbetsloshetsforsdkringarna ligger fast i nominella termer under en lng tidsperiod riske-
rar att leda till 6kade inkomstskillnader och att fler personer med en svag forankring pa ar-
betsmarknaden far 1ag ekonomisk standard. Det kan d@ven ha konsekvenser for den ekono-
miska utvecklingen eftersom forsiktighetssparandet och konsumtionen paverkas om forsak-
ringssystemet inte kan trygga forsorjningen.

Eftersom de offentliga forsidkringarna ticker en allt mindre andel av inkomstbortfallet har
kompletterande ersittningar fran privata eller kollektivavtalade forsékringar blivit vanligare
och betydelsen av dessa har dkat for individerna. Kompletterande forsdkringar 6kar komplexi-
teten 1 systemet (det finns risk att missa erséttning) och innebér att enskilda kollektiv far bara
sina egna kostnader istéllet for att dela pd risken och kostnaden med alla. Dessutom dr de
kompletterande erséttningarna inte tillgédngliga for alla. Behovet av kompletterande forsdk-
ringar for en vixande andel av sysselsatta som har inkomster 6ver erséttningstaken riskerar
ocksa att minska tilltron och betalningsviljan till socialforsédkringssystemet.

Inkomstbortfallsprincipen dr grunden 1 den svenska socialforsiakringen. Utvecklingen under
de senaste 25 dren visar dock att det svenska socialforsdkringssystemet successivt glider fran
en inkomstbortfallsforsdkring mot ett grundtrygghetssystem. Det skulle i sé fall innebéra att
Sverige inte ldngre ryms inom det som definieras som den nordiska modellen. Fragan ar da
vilket som &r alternativet.

Vigen mot den konservativa modellen skulle i sa fall gé via utokade kollektivavtalade for-
mdner. Det skulle innebéra att de grupper pa arbetsmarknaden som har en storre styrka kan
skaffa sig kompletterande forméner, genom att avstd fran I6neutrymme, medan de grupper
som inte har samma styrka far ndja sig med grundtrygghet. Redan idag har vissa starka LO-
forbund forhandlat fram formaner for anstillda i sina kollektiv som &r betydligt béttre &n for
ovriga LO-forbund. Resultatet blir 6kade inkomstskillnader i samhillet och 6kade skillnader

? Utvecklingen av socialforsikringsforméaner sedan 1990-talet, Rapport 2014:4



mellan kvinnor och mén. For den starka gruppen innebér det dessutom att beroendet av ar-
betsgivaren eller yrkestillhorigheten 6kar, vilket riskerar att innebéra att rorligheten pa ar-
betsmarknaden minskar. For den svaga gruppen innebér det, forutom lagre inkomster, att be-
roendet av familjen Okar vilket dr en vig bort fran maximalt ekonomiskt oberoende for alla
individer.

Ett satt att 6ka pé de kollektivavtalade formanerna och samtidigt mildra en del av de negativa
effekterna i en sddan modell, ar att se till att avtalen omfattar stora grupper, helst pa sektors-
niva. Det kriver forhandlingar mellan exempelvis LO och Svenskt Néaringsliv for privata ar-
betare och Kommunal och SKL for de kommunalt anstéllda. De senaste drens forsok att na
sadana losningar har dock varit problematiska. Framst beror detta pa att Svenskt Néringsliv
inte har nagot intresse av att utvidga forsékringsskyddet for kollektivet. De ser hellre for-
bundsvisa eller allra helst foretagsvisa 16sningar dven hér.

Vigen mot den marknadsliberala modellen gér via en storre andel privata forsékringsldsning-
ar. Liksom i fallet med den konservativa modellen skulle detta innebdra 6kade inkomstskill-
nader, eftersom svagare grupper kommer ha sma mojligheter att skaffa sig sddana privata for-
sdkringar. Beroendet av familjen blir dérfor stort for denna grupp och skillnaderna mellan
kvinnor och mén dkar. For de grupper som har ekonomisk mojlighet att skaffa sig ett kom-
pletterande skydd via privata forsdkringar riskerar detta i slutinden att bli dyrare eftersom
bade risker och administration ska fordelas pa en mindre grupp. Om det privata alternativet
dessutom tillhandahalls via arbetsgivaren, vilket dr vanligt i den anglosaxiska modellen,
kommer beroendet av arbetsgivaren att bli stort for denna grupp, vilket aterigen riskerar att
skapa inlasningseffekter.

Ett tredje alternativ &r att konstatera att den svenska modellen (som ryms inom det som defi-
nieras som den nordiska modellen) har tjdnat oss vél hittills och att vi tror att den dr den bésta
véigen dven for framtidens Sverige. LOs uppfattning ér att en vil fungerande och effektiv ar-
betsmarknad kraver generell vilfard, bade serviceinriktade vélfardstjanster och trygghetsfor-
sakringar med generds ersittning. Forutsittningen for en arbetslinje dir balansen mellan an-
svaret for ekonomisk trygghet och omstillning férdelas mer jamnt mellan individ och stat, dr
en generell vélfardslinje. P4 samma sdtt forutsatter generell vélfard en arbetsmarknad déar sd
manga som mdjligt har goda mojligheter och forutsittningar att delta 1 arbetskraften. Detta ar
centralt for att minska samhallsklyftor skapade av klass- och konstillhorighet eller ursprung.

Den svenska modellen har formats av en vélfardspolitik som omfordelar resurser dver livet
och mellan individer. Omfordelningen har dock minskat under de senaste decennierna och
med den borgerliga jobb-och vilfardspolitiken fran 2007 har klyftorna dkat snabbare. Vi ris-
kerar att fa ett samhille dér skillnader, framst genom olika forutsittningar pa arbetsmark-
naden, urholkar stddet for den generella vélfarden.

Det finns systematiska skillnader i hur exempelvis arbetsloshet och sjukdom drabbar individer
men risken att drabbas av detta finns 1 hela 16ntagarkollektivet. Den kollektiva solidaritet som
den generella vilfirden bygger pé tar fasta pa just det faktum att arbetsloshet och sjukdom
faller ut bade systematiskt och slumpmaissigt. Den generella vilfarden har ocksa visat sig vara
rationell och effektiv i ett samhéllsekonomiskt perspektiv, just pd grund av formagan att nd ett
hogt arbetskraftsdeltagande 1 hela befolkningen. Den generella vélfarden ar sarskilt viktig for
kvinnors mdjligheter till ekonomisk sjilvstindighet. Det beror pa att offentligt finansierade
valfardstjanster dr en forutséttning for att bade kvinnor och mén ska ha rad och mojlighet att
arbeta.



Det finns dven en védxande polarisering pa arbetsmarknaden som syns tydligt i sysselsdttnings-
och arbetsloshetsutvecklingen. Ju kortare utbildning desto lidgre sysselséttningsgrad och hogre
arbetsloshet och vice versa. I synnerhet géller detta for kvinnor vars stéllning pa arbetsmark-
naden i hog grad splittrats utifran utbildningsniva. Polariseringen syns ocksa i anstdllnings-
former och utvecklingsmdjligheter. Majoriteten av de anstéllda har tillsvidareanstallningar
och tillhor den sé kallade kdrnarbetskraften. Det ger goda forutséttningar for omstéllning,
bade till nya och fordndrade arbetsuppgifter hos samma arbetsgivare som forutséttningar att
byta jobb och arbetsgivare. Men samtidigt far allt fler utgora arbetsgivarens flexibilitetsreserv,
vilket ofta innebér otrygga anstéllningar och sma utvecklingsmdjligheter. Sidana anstéll-
ningsvillkor innebér ocksa ofta stora svarigheter att kvalificera sig bade till de offentliga och
de kollektivavtalade forsdkringssystemen.

Detta faktum gor att det kan finnas anledning att hitta nya avviagningar mellan lag och avtal i

socialforsdkringssystemet for att gora det béttre anpassat till LOs mal om full sysselsittning
och trygghet 1 fordndringen. Denna rapport slér fast LOs framtida politik inom detta omréde.
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3. Kort om formansbestiamda och premiebestimda forsikringar

3.1 Formansbestamd forsiakring

I en forménsbestdmd forsakring dr det den avtalade forméanen som dr faststdlld. Det &r kostna-
den for att finansiera den formanen som de anstéllda avstétt 1onteutrymme for. Det betyder
ocksa att arbetsgivaren har forbundit sig att framover alltid garantera att den avtalade for-
ménen kan betalas ut.

Det betyder ocksa att om antalet forsékringsfall dkar, sa att kostnaden stiger, sa maste arbets-
givaren betala en hogre premie for att bekosta den avtalade forméanen. Arbetsgivaren kan da
inte hénvisa till den hogre kostnaden och kréva att de anstéllda ska avsta mer i loneutrymme.
Arbetsgivaren kan inte heller krdva att de avtalade formanerna ska forsdmras. Det dr arbetsgi-
varen som i detta fall fir st risken att kostnaderna dkar, &ven om premien nu &dr dubbelt sa
hog som det loneutrymme som de anstéllda tidigare avstétt.

Det betyder ocksé att om antalet forsékringsfall sjunker, s& kan arbetsgivaren betala en lagre
premie och dnda se till att den avtalade formanen kan garanteras. De anstédllda kan da omvént
inte hinvisa till den lagre premien och krdva mer i [oneutrymme eller forbéttrade formaner.

3.2 Premiebestimd forsakring

I en premiebestdmd forsdkring dr det istdllet storleken péd premien som é&r avtalad. Det &r kost-
naden for den premien som de anstéllda avstatt 1oneutrymme for. Hur omfattande forménerna
kan bli f6ljer sedan av hur hoga kostnaderna i1 forsékringen blir. I detta fall har arbetsgivaren
enbart forbundit sig att alltid betala in den avtalade premien. Arbetsgivaren garanterar dock
inte omfattningen pa formanerna.

Det betyder att om antalet forsakringsfall 6kar, sd att kostnaderna stiger, sa maste formanerna
forsdmras. Annars riacker de avtalade premierna inte till. De anstillda kan inte krédva att ar-
betsgivaren ska betala mer eftersom det 4r storleken pé premien som &r avtalad. I detta fall dr
det de anstéllda som far sté risken nir kostnaderna dkar.

Det betyder dock ocksa att om antalet forsakringsfall sjunker, sa kan formanerna forbattras
inom ramen for det utrymme som den avtalade premien ger. Arbetsgivaren kan inte kriva att
premien ska sénkas nir kostnaderna sjunker, eftersom det ar storleken pa premien som &r av-
talad.

3.3 Ar det ena bittre in det andra?

LO anser att formansbestdamda forsakringar péd ldng sikt 1 de flesta fall dr det bésta for de for-
sdkrade. D4 dr det arbetsgivaren som star risken for 6kade kostnader istillet for att de forsdk-
rade far sdmre villkor.

Detta ér dock en forhandlingsfraga som aktualiseras av arbetsgivarna dd och di. En 6vergéng
fran formansbestimd pension (STP) till premiebestdmd (ASL) var exempelvis arbetsgivarnas
huvudkrav nir pensionsavtalet forhandlades om 1 mitten pa 1990-talet. I ett sadant ldge finns
risken att arbetsgivarna helt sdger upp forsékringsavtalet. Da handlar det om att virdera nyttan
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av att ha forsékringen kvar och att férhandla fram si forménliga villkor som mojligt i den
premiebestimda forsdkringen.

En av nackdelarna med formansbestdmda forsékringar dr dock svarigheten att fa till forbatt-
rade villkor. I forméansbestdmda forsakringar finns som ndmnts tidigare ingen mojlighet att
krava villkorsforbéttringar nér kostnaderna sjunker. Det krdvs nya forhandlingar och att nytt
l6neutrymme avstas. Detta kriver i sin tur att LOs forbund blir 6verens om att var och en i
sina respektive forbundsforhandlingar stiller gemensamma krav pa villkorsforbéttringar. Och
att detta sedan samordnas i LOs forhandlingar med Svenskt Néringsliv. Numera krivs dven
att LO sédger upp den aktuella forsdkringen till omforhandling for att det ska bli mojligt att
forhandla om forandrade villkor.
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4. Vagval sjukdom

4.1 Inledning

Erséttningarna vid sjukdom anvénds i ett flertal sammanhang och &r tinkt att fungera som ett
inkomstskydd for den som inte kan forvarvsarbeta pa grund av sjukdom eller olycksfall. For
att ha rétt till ersattning spelar det ingen roll hur sjukdomen eller skadan har uppstatt. Det som
déaremot spelar stor roll dr hur ’sjukdom” definieras i forsdakringssammanhang.

Rétten till ersittning, enligt bade lag och kollektivavtal, grundas pa att sjukdom eller olycks-
fall har intrdtt — det vill sédga ett medicinskt tillstand av ohilsa (arbetsmarknadsmaissiga, eko-
nomiska, sociala och likande forhallanden ridknas inte) och att det medicinska tillstandet av
ohélsa sitter ned arbetsforméagan. Den som &r sjuk men som inte bedoms ha en nedsatt arbets-
formaga har alltsa inte rétt till erséttning.

4.2 Nulage

4.2.1 Ersattning enligt lag vid sjukdom

Enlig lagen om sjuklon ska arbetsgivaren betala sjuklon under de forsta 14 dagarna i en sjuk-
period. Som regel har den som ar anstélld rétt till sjuklon fran och med den forsta anstéll-
ningsdagen och sé ldnge som anstéllningen varar — dven efter 65 ars alder. Den forsta dagen i
sjukperioden dr karensdag och ersitts inte. Erséttningsnivan under resten av sjukloneperioden
ar 80 procent av hela 16nen, det vill sdga dven pa eventuella 16nedelar 6ver sjukpenningens
inkomsttak.

Ratten till sjukpenning avgors av forsékringskassans bedomning av arbetsformagan enligt den
sa kallade rehabiliteringskedjan. For att ha ritt till sjukpenning ska den som &r sjuk arbeta 1
Sverige eller vara utstationerad av svensk arbetsgivare att arbeta i utlandet, ha en arsinkomst
pa minst 24 procent av prisbasbeloppet och vara arbetsoformdgen till minst en fjdrdedel pa
grund av sjukdom. Forsdkringskassan betalar sjukpenning efter sjukloneperioden, det vill sdga
fran och med dag 15. Sjukpenningen ar skattepliktig och pensionsgrundande. Sjukpenning
kan betalas ut i begridnsad omfattning efter 65 ars alder.

Sjukpenningen berdknas utifran den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI. Den faststills av
forsdkringskassan och ska minst uppga till 24 procent av prisbasbeloppet (10 680 kronor) och
kan som mest motsvara 7,5 prisbasbelopp (333 750 kronor). Sjukpenning pa normalnivdin
betalas i hogst 364 dagar under en ramtid pd 450 dagar. Erséttningsnivan dr 80 procent av SGI
multiplicerad med korrigeringsfaktorn 0,97, vilket i praktiken sénker ersittningsnivan till 77,6
procent. Den som varit sjuk 1 364 dagar kan ansdka om sjukpenning pd fortsdttningsniva i
max 550 dagar. Ersdttningsnivén dr 75 procent av SGI multiplicerad med 0,97, 1 praktiken
alltsd 72,75 procent. Utdver detta kan erséttning betalas ut som ytterligare dagar med sjuk-
penning pé fortsdttningsnivan under vissa speciella omstédndigheter eller som sjukpenning i

sdrskilda fall.

Det faktum att den sjukpenninggrundande inkomsten som mest kan motsvara 7,5 prisbas-
belopp betyder att det 1 dagsléget ar cirka 50 procent av de anstéllda som har en inkomst 6ver
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taket och dirfor inte fir 80 procent av sin inkomst ersatt vid sjukdom. Detta kan jaimforas med
1992 da 14 procent av médnnen och 2 procent av kvinnorna hade inkomst over taket.

Den 1 juli 2008 inférdes en bortre tidsgrins 1 sjukforsdkringen, som innebar att huvudprinci-
pen var att den forsékrade efter 2,5 ars sjukskrivning per automatik skulle utforsakras fran
sjukforsdkringen och overforas till arbetsformedlingen och erbjudas det arbetsmarknadspoli-
tiska programmet Arbetslivsintroduktion (ALI). Fram till &rsskiftet 2015/2016 hade ungefar
100 000 personer utforsdkrats enbart pa grund av den bortre tidsgransen. Den bortre tidsgran-
sen avskaffades dock frdn och med 1 februari 2016 och ALI borjade dé fasas ut.

Den som har en nedsatt arbetsforméga under en lang tid kan fa sjukersdttning (30-64 ar) eller
aktivitetsersdttning (19-29 ar). Arbetsformagan ska vara nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom. Erséttning beviljas bara for den som saknar arbetsformaga i alla typer av
arbeten pa arbetsmarknaden och om denna nedsatta arbetsformaga ér stadigvarande (sjuker-
sattning) eller varaktig (aktivitetsersittning). Ersdttningen baseras pa en bedomning av den
inkomst som skulle funnits om inte arbetsformégan satts ned. Grunden for berékningen ar de
inkomster som funnits aren ndrmast fore forsakringsfallet (antagandeinkomst). Den hogsta
ersittningsnivan motsvarar 64,7 procent av den sé kallade antagandeinkomsten under 7,5
prisbasbelopp. Sjuk- och aktivitetsersittning ar skattepliktig och pensionsritten berdknas pé
93 procent av antagandeinkomsten. Sjukersittning kan betalas till 65 ars alder.

Kravet pd att arbetsformégan ska vara stadigvarande nedsatt for att sjukerséttning ska kunna
betalas ut innebar att det 1 dagsldget 4r mycket fa personer som beviljas denna erséttning.
Forra aret beviljades drygt 13 000 personer sjukerséttning, vilket kan jimforas med 2007 (aret
fore det nya, striktare regelverket infordes) da drygt 62 000 personer beviljades ersittning
(inklusive tidsbegriansad sjukerséttning).

4.2.2 Ersattning enligt avtal vid sjukdom

Arbetare i privat sektor

Avtalsgruppsjukforsakringen (AGS, for privat och kooperativt anstdllda) kompletterar sjuk-
penning, sjukersattning eller aktivitetsersattning for den som &r anstilld hos en arbetsgivare
som tecknat kollektivavtal. Aven arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal fir teckna
AGS. For att omfattas av forsdkringen krévs 90 dagars anstéllning hos en eller flera arbetsgi-
vare som har forsakring. AGS dagsersdttning betalas ut under sjukpenningtid, det vill sdga
fran och med dag 15 i sjukperioden. AGS ldmnar dagserséttning med 12,5 procent av sjuk-
penningen (vilket motsvarar ca 10 procent av SGI). Lonedelar 6ver 7,5 prisbasbelopp ersitts
alltsa inte.

Ersdttningen ldmnas ldngst till och med dag 360 i sjukperioden. Om sjukpenningen sanks till
75 procent fore ersittningsdag 360 hojs AGS-ersdttningen till 13,3 procent av sjukpenningen.
Syftet &r att bibehélla kompensationsgraden fran AGS. Efter dag 360 lamnas ingen dagser-
sattning frin AGS. Den som har haft dagserséttning i 360 dagar och blir sjuk pa nytt, kan kva-
lificera sig till en ny ersdttningsperiod genom att vara frisk, det vill sdga arbetsfor, i mer dn
fem dagar.

Den som fér sjuk- eller aktivitetsersittning kan fa mdnadsersdttning fran AGS. Ersdttningens
belopp faststills utifran den sjukpenninggrundande inkomsten vid insjuknandet. Erséttningen
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lamnas utifran en sirskild tabell for inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp och med olika pro-
centsatser pa inkomstdelar 6ver 7,5 prisbasbelopp.

Tjdnstemdn i privat sektor

For tjanstemdn 1 privat sektor betalas sjuklon till och med 90 1 sjukperioden pa samma sétt
som for kommunalt och statligt anstdllda. Efter dag 90 betalas sjukpension med 10 procent for
inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp till och med dag 360. For inkomster over taket betalas
sjukpension med olika procentsatser (lagre 4n for kommunalt och statligt anstillda) fram till
och med dag 915. For den som bevilja sjukerséttning betalas sjukpension med 15 procent pa
inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp och pd samma sitt som for privat och kommunalt an-
stdllda pa inkomster over taket.

Anstillda i offentlig sektor

Den som ér anstilld i den kommunala och landstingskommunala sektorn fér sjuklon frdn och
med dag 15 till dag 90 i sjukperioden. Sjuklonen &r 10 procent pa inkomster upp till 7,5 pris-
basbelopp och knappt 90 procent pd inkomster dver det taket. Efter dag 90 betalar AGS-KL
ersittning for inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp pa en nagot hogre niva an AGS. Dessutom
betalas efter dag 90 sjuklon med knappt 80 procent pa inkomster dver 7,5 prisbasbelopp.
AGS-KL upphér efter dag 360 och sjuklonen pa inkomster dver 7,5 prisbasbelopp sinks dé
till drygt 70 procent och betalas ut som lingst till och med dag 915. For den som beviljas sju-
kerséttning betalar AGS-KL erséttning pa samma sétt som AGS.

Anstillda i statlig sektor

For den som ér statligt anstilld betalas sjuklon fran och med dag 15 till dag 90 i sjukperioden
pa samma sitt som for den som dr kommunalt anstélld. Efter dag 90 betalas dock enbart sjuk-
16n med knappt 80 procent pa inkomster 6ver 7,5 prisbasbelopp, det vill sdga inget extra for
inkomster under det. Efter dag 365 sjunker sjuklonen till drygt 70 procent och betalas ut som
langst till och med dag 915. For den som beviljas sjukersittning betalas sjukpension med 15
procent for inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp och med olika procentsatser pd inkomster
over 7,5 prisbasbelopp (hogre dn for privat och kommunalt anstéllda).

4.3 Analys och framtida vagval

4.3.1 Sjukforsikringen samspelar med villkoren i arbetslivet

Sjukfranvaron kan svarligen analyseras pé ett seridst sdtt utan att ocksa viga in hur det ser ut
med personaltitheten, maktforhallandena, arbetsorganisationen och resurstilldelningen 1 ar-
betslivet. Det gér inte att bortse ifran att de 6kande sjuktalen dr intimt sammankopplade med
en 1 det ndrmaste kronisk personalbrist och allt for slimmade och hierarkiska arbetsorganisat-
ioner. For LO dr det omojligt att inte se dessa fragor ihop.

Det handlar om vikten av att ha en helhetssyn. Forsdkringsskyddet, som behdvs nédr ohdlsan

val uppstatt, méste pa ett bdttre sétt dn idag samspela med arbetet att motverka att arbetsofor-
maga och ohilsa 6verhuvudtaget uppstar.
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Detta leder fram till slutsatsen att, istdllet for att ensidigt fokusera pa att pressa ner sjuk- och
ohilsotalen, borde malet for en genomténkt sjukforsékringspolitik vara en rittssdker, forutse-
bar, langsiktigt hallbar och hélsobefrimjande sjukforsékring. Det handlar om att mer aktivt
motverka savél den destruktiva sjukfrdnvaron som den destruktiva sjuknérvaron. Det innebér
att statsmakten och vélfardssystemen inte far sldppa fokus pa vad som sker i arbetslivet och pa
arbetsplatserna och se vikten av effektiva forebyggande insatser dar ohélsan i storst utstrack-
ning skapas.

Om ohélsa édnda uppstar ska det finnas ett rehabiliteringssystem péa plats, som genom ett indi-
viduellt skrdddarsytt stod underléttar en hallbar atergéng i arbete. Arbetsgivarna maste ocksa
fa forstarkta drivkrafter att forebygga ohidlsa och underlétta atergéng i arbete. Den som drab-
bas av en flerdrig nedséttning av arbetsforméagan ska naturligtvis tillforsékras ekonomisk
trygghet och inte tvingas ga fran hus och hem.

Det finns dven starka skl att stimulera akademisk forskning som ur ett arbetsorganisatoriskt
perspektiv far ta fram kénnetecken for “friska arbetsplatser”. Likasa finns skl att stimulera
arbetet med sa kallade hélsobokslut i olika foretag och verksamheter. Detta skulle sedan
sammantaget pd generell niva kunna ligga till grund for olika jamforelser mellan skilda typer
av arbetsplatser, foretag, sektorer och branscher och mdjliggora skraddarsydda insatser som
har langsiktig verkan. Detta kan exempelvis handla om utbildningsinsatser for budgetansva-
riga chefer och arbetsplatschefer om arbetsrelaterad stress och konsekvensen av det for sivil
individ som organisation.

Tyvérr tvingas LO konstatera att allt for manga arbetsgivare idag nojer sig med att passivt
invdnta de sndva och stelbenta tidsgranserna i sjukforsékringen, sa att de pé ett ”sd smidigt
satt som mojligt” kan skiljas fran anstéllda som de av nadgon anledning vill bli av med. Dessu-
tom vet vi av olika internationella jamforelser att svenska arbetsgivare slipper mycket lindrigt
undan nér det géller att ta ansvar for atergdngen 1 arbete for langtidssjuka. De har darfor idag
mycket svaga incitament att satta sig ner och forhandla med statsmakten och facket om ett
mer utbyggt rehabiliterings-, arbetsanpassnings- och omstéllningssystem.

Ska en ldngsiktigt hdllbar 16sning kunna skapas, dir sdvil staten som arbetsmarknadens parter
ingdr, tror LO att det krdvs ndgon form av trepartsuppgorelse som innehaller bade lagstift-
nings- och avtalslosningar. For att en sddan uppgorelse ska bli verklighet méste statsmakten
forst skapa goda forhandlingsforutséttningar. Staten har ocksa ett ansvar att vara garant for att
alla far ett likvardigt stod, oavsett kons- eller klasstillhorighet. Insatsernas omfattning och
kvalitet gdllande arbetsanpassning, rehabilitering och omstéllningsstdd fér inte tillatas variera
beroende pd om individen dr kvinna, akademiker, tjansteman eller arbetare.

LO éar beredd att forutsdttningslost prova olika modeller for att ater fa igdng arbetet med ett
trepartsavtal for att motverka ohélsan i arbetslivet. LO har ett i grunden pragmatiskt forhall-
ningssatt. [ rapporten Framtidens sjukforsakring presenteras ett relativt detaljerat atgardsbat-
teri pa sjukforsékringsomradet.

4.3.2 SarskKilt fokus pa de arbetsplatser dér ohilsan 6kar mest
Stressrelaterad ohélsa, som leder till sévil fysiska som psykiska symtom, &r ett vixande pro-

blem. Angest, oro, sémnldshet samt depressions- och utmattningssyndrom utgér den vanlig-
aste sjukskrivningsorsaken. Enligt Forsdkringskassan dr ohélsoutvecklingen sarskilt tydligt
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kopplad till de kvinnodominerade arbetsplatserna. Exempelvis dr den generella sjukskriv-
ningsrisken for vard- och omsorgspersonal 8 procent dver genomsnittet och risken for dem é&r
annu hogre for sjukskrivning pa grund av psykisk sjukdom, 11 procent dver genomsnittet.

Det finns stora behov av att utveckla metoder som ér litta att tillimpa for att bedoma arbets-
miljorisker, 1 synnerhet pa kvinnodominerade arbetsplatser. For att komma tillrdtta med detta
krévs en rad olika insatser:

v" Utlys forskning for att utveckla en nationell modell for 6kad balans mellan krav, kon-
troll, makt och hélsa. Sarskilt fokus bor laggas pa de arbetsplatser och sektorer som
har hogst ohélsotal. Det handlar d& exempelvis om att ndrmare analysera bemanningen
1 forhallande till kraven. Men ocksé fragor som ror verksamhetens krav pa kontinuitet,
utbildnings- och kompetenskraven, de anstilldas inflytande over arbetsinnehall och
forlaggning av arbetstiden, stod fran arbetsledningen osv.

v Utoka Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet med sérskilt fokus pa de arbetsplat-
ser ddr sjuk- och ohélsotalen &r storst och dédr den 6kar snabbast. Arbetsmiljoverkets
analyser och kartlaggningar visar exempelvis att chefer inte alls &r medvetna om ge-
nusperspektivet i arbetsmiljoproblemen. Dérfor dr det viktigt att infora fasta rutiner for
utvardering och uppfoljning av genomforda riskanalyser vid omorganisationer och
nedskérningar i vélfardssektorn. LO anser dessutom att bade brister i att gora riskana-
lyser vid forandringar och forsummelse av arbetsmiljo-/hélsokonsekvenserna for an-
stéllda borde leda till kinnbara ekonomiska sanktioner for arbetsgivare.

Regeringen bor ta initiativ till att mera fordjupat utreda inférandet av ett genusperspektiv vid
beddomning av arbetsforméga och arbetsskada som inte dr olycksfall.

Bilden &r sammansatt. Men LO ser dnda ett tydligt monster i utvecklingen. Allt oftare mots
framfor allt anstdllda i lagbetalda omsorgs- och serviceyrken av dkade krav och osékrare an-
stéllningar. Samtidigt forvintas de ta ett storre ansvar. Men med detta foljer inte 6kad makt.
Tvidrtom har de fitt mindre makt dver sin egen arbetssituation. Detta leder sammantaget till
okad anspdnning, som naturligtvis 1 ett andra steg genererar okad stressrelaterad ohélsa.
Léagger vi till detta den fortfarande ojdmlika konsfordelningen av hushallsarbetet och famil-
jeansvaret, exempelvis for barn och édldre anhoriga, vixer bilden av en allt mer sjukdomsalst-
rande klass- och konsmaktsordning fram. Ansvaret for att borja dtgirda problemen vilar tungt
pa alla involverade aktorer.

4.3.3 Staten maste stirka tilliten till den allmédnna sjukforsiakringen

LO ser med stor oro pa att de privata och kollektivavtalade forsikringarna mer och mer har
fétt en roll som utfyllande erséttningar nér de lagstadgade erséttningarna forlorat i vérde.
Detta har aldrig varit meningen och skulle den trenden fortsétta ar risken stor att manga som
till storre delen fér sin ersittning fran den kollektivavtalade erséttningen inte ldngre ar villiga
att betala for allmédnna erséttningar.

En sadan utveckling skulle vara forddande. Den typ av offentligt standardtrygghetssystem vi
har 1 detta land och i 6vriga nordiska lander har visat sig skapa en hogre grad av legitimitet &n
exempelvis sa kallade grundtrygghetssystem, som vi finner 1 de anglosaxiska landerna. Vart
skattefinansierade socialforsékringssystem har ocksé en tydligt omfordelande effekt, sdvil ur
klass- som konsperspektiv. Detta dr kopplat till att dem som 1 storst utstrackning exempelvis
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tvingas anvinda sjukforsékringen och har hogst sjukdomsrisk framfor allt dr 1dginkomsttagare
pa det som idag dr kvinnodominerade arbetsplatser.

Det laga inkomsttaket 1 sjukforsdkringen gor dessutom att det skapas olika 16sningar och olika
forsikringsskydd for olika avtalsomraden, vilket dr problematiskt. Detta géller i synnerhet for
dem som har en inkomst som ligger 6ver taket. Detta gor systemet mer svaroverskadligt, vil-
ket naturligtvis ocksé forsamrar legitimiteten. Dessutom finns det risk att det utvecklas “ett
lapptiacke” av olika typer av forsdkringsskydd som 1 forldngningen kan leda till en sémre fun-
gerande och mindre rorlig arbetsmarknad.

LO vill mot denna bakgrund tydligt understryka vikten av att de kompletterande
forsdkringarna, savil de avtalade som de privata, inte far tillatas ta Over ansvaret fran den
allménna sjukforsidkringen. De kompletterande forsékringslosningarna ska vara just komplet-
terande. Sjukforsdkringen maste ater bli en forsdkring som garanterar den som drabbats av
ohilsa ett rimligt och fullgott inkomstskydd. Inkomsttaket méste hojas, under denna mandat-
period till 10 prisbasbelopp och dérefter indexeras till 16neutvecklingen. Men detta racker
inte. Fler insatser méste komma tillstand.

Idag vet vi att allt far manga, allt for ofta pa rittsosékra grunder, gar miste om sin ersittning
frén sjukforsdkringen vid de sndva tidsgrinserna i sjukforsdkringen - inte for att de tillfrisknat
eller fatt rehabilitering och stod tillbaka till arbete utan enbart for att de passerat en politiskt
beslutad tidsgrans. LO anser att de tidsgrinser som i dag giller vid 90, 180 och 364 dagar bor
omvandlas till stodjepunkter for individuellt utformade rehabiliteringsrattigheter under trygga
ekonomiska former. Kravstillandet vid tidsgranserna méste balanseras om, s att de aktorer
som verkligen kan leverera rehabilitering far ett storre tryck pa sig. Idag bar den enskilde 1
princip allt ansvar. Detta ar orimligt.

Offentligt finansierade socialforsdkringar skapar en samhéllsekonomiskt effektiv riskutjim-
ning, som pa aggregerad niva ger ligre totalkostnader jamfort med de system som bygger pa
andra inkomstskydd exempelvis i form av eget buffertsparande och forsékringar pa den pri-
vata marknaden. Socialforsikringarna fungerar ocksi sammantaget som konjunkturdimpare
(automatisk stabilisator) i ekonomin, vilket leder till en hégre och mer balanserad tillvixt pa
sikt. Den offentligt finansierade standardtrygghetsmodellen levererar sdledes bade dkad jam-
likhet samtidigt som tillvaxtforutsattningarna och produktiviteten i samhéllsekonomin stimul-
eras.

Det finns idag, utifrdn LOs grundsyn, stora reformbehov pa sjukforsdkringsomradet och nér
det géller atergidngen i arbete for dem som drabbats av ohélsa. LO anser dérfor att regering
och riksdag maste vara beredda att via hojda skatter och avgifter, om sa krévs, finansiera vél-
fardsdtagandena. Det &r en viktig del 1 en politik for 6kad jamlikhet och minskade klassklyf-
tor.

4.4 Forslag till strategi och beslut

For att stirka tilliten till den allmédnna sjukforsikringen krivs en rad insatser. Hér f6ljer en
kort sammanfattning av de mest centrala forslag som LO for fram:

v' Det forebyggande arbetsmiljdarbetet pa arbetsplatserna maste stirkas, s att fler ryms i
arbetslivet. Arbetsplatserna maste i hogre grad anpassas efter den arbetsformaga som
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medborgarna faktiskt besitter. Alla som drabbats av ohilsa ska ha rétt till medicinsk-
och arbetslivsinriktad rehabilitering samt ett arbete som anpassas efter de egna forut-
sattningarna.

Det maste finnas tillgéng till hogkvalitativ foretagshilsovard for alla. Samverkan mel-
lan arbetsmarknadens parter och de ansvariga myndigheterna, runt dem som har en
partiell arbetsforméga, maste byggas ut. I detta samarbete bor foretagshilsovarden
vara navet.

Den som inte kan ga tillbaka till sin tidigare arbetsgivare och behdver stod for att stilla
om, exempelvis hitta fram till en ny anstédllning eller ett nytt yrke, bor erbjudas indivi-
duellt utformade och anpassade utbildnings- och/eller fortbildningsinsatser.
Sjukforsikringen maste ater bli en forsdkring som garanterar den som drabbats av
ohélsa ett rimligt och fullgott inkomstskydd. Inkomsttaket maste hojas, under denna
mandatperiod till 10 prisbasbelopp och direfter kopplas till I16neutvecklingen.

Ingen ska bli av med sin erséttning bara for att man passerar en administrativ tids-
grans. De tidsgrinser som i dag géller vid 90, 180 och 364 dagar — som infordes som-
maren 2008 — bor omvandlas till stddjepunkter dér individen rustas med rehabilite-
ringsréttigheter. Kravstdllandet vid tidsgranserna méste balanseras om, sa att de akto-
rer som verkligen kan leverera rehabilitering far ett storre tryck pé sig.

Niér beslut om riétten till sjukpenning och sjukerséttning fattas ska alder, utbildnings-
bakgrund och bosédttningsforhallanden vigas in.

Sjukersittningen (tidigare fortidspension) bor hdjas och ge trygghet dven for personer
med flerdriga, men inte nddvandigtvis livsldnga, sjukdomstillstdnd. Det dr orimligt att
vi idag har vad som sannolikt &r OECD-vérldens hérdaste kriterier for att beviljas sju-
kersittning.

Karensdagen i sjukforsidkringen bor avskaffas. Hér kan LO som ett forsta steg tinka
sig inforandet av ett s kallat karensavdrag. Detta dr en viktig jimstéilldhetsfriga inte
minst for den stora grupp kvinnor som arbetar i vard-, omsorgs- och servicesektorn
med koncentrerade arbetspass och olika typer av deltidsanstéllningar.
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5. Vagval arbetsloshet

I detta avsnitt gors en beskrivning av bade det ekonomiska skyddet och omstdllningsstddet vid
arbetsloshet. Den forsta delen beror det ekonomiska skyddet 1 relation till en bakgrundsbild
over utvecklingen inom den passiva arbetsmarknadspolitiken, det vill sdga arbetsloshetsfor-
sdkringen. Den andra delen behandlar omstédllningsstdd i relation till utvecklingen inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Dessa bada delar innehaller ocksa analyser av skillnader i ekonomiskt skydd och stéd for om-
stillning utifran klass och kén och sektor samt huruvida arbetskraften ér trygg eller otrygg.
Skillnader som i grunden utgar frin olika arbetsloshetsrisker och hur vil etablerade arbetsta-
gare dr pa arbetsmarknaden.

Delarna laggs samman 1 gemensamma slutsatser och en diskussion om viktiga viagval for eko-
nomiskt skydd och omstéllningsstod ur ett LO-perspektiv. Det senare kopplas till mgjliga stra-
tegier och forslag till beslut for LOs styrelse.

5.1 Inledning: Ekonomiskt skydd vid arbetsloshet

Nir alla arbetstagare bidrar till en och samma risk- och kostnadsdelning genom en gemensamt
och likvirdigt finansierad arbetsloshetsforsédkring med rimliga kvalificeringsvillkor och gene-
r0s ersittning dr det ganska enkelt for alla arbetstagare att ocksé stélla upp pé en solidarisk
finansiering. Men om arbetsloshetsforsdakringen krackelerar och har stora hél har solidariteten
sannolikt en grins.

Forutséttningarna for att pd privat vag organisera ett forsakringsskydd vid arbetsloshet som dr
oppet for de allra flesta dr samtidigt ddliga. Det géller oavsett om det 4r genom kollektivavtal
eller fackliga inkomstforsakringar som det privata forsakringsskyddet ordnas. Det frimsta
skélet till det dr att riskerna for arbetsloshet dr allt for vitt skilda bland arbetstagare. Dels uti-
fran klass och kon (och sektor). Dels beroende pa om man ér trygg eller otrygg.

For att analysera mgjliga vagval for forsakringsskydd vid arbetsloshet dr det omojligt att inte
ndrma sig fragan om solidariteten har nétt en grans. Arbetsloshetsforsékringen ér en skugga
av sitt forna jag och 1 kolvattnet av det har privata forsdkringsskydd vixt snabbt. Hur forsik-
ringsskyddet ser ut och bor analyseras, star i centrum 1 denna del av kapitlet.

5.2 Nuldge

5.2.1 Ersittning enligt lag vid arbetsloshet

Arbetsloshetsforsdkringen har urholkats i tva centrala och betydelsefulla avseenden. Den ena
urholkningen handlar om att endast forhallandevis laga loner forsdkras 1 forhdllande till 16ne-
nivéerna pa arbetsmarknaden, sirskilt vid 1angre arbetsloshet. Den urholkningen har pagatt
lange och kan spéras dnda tillbaka till 1993 nér indexeringen av taket for hogsta forsdkrade

’ Den otrygga arbetskraften omfattar personer med svag eller svagare anknytning till arbetsmarknaden, exempel-
vis deltidsarbetande, tidsbegrénsat anstillda och nytilltradande medan den trygga arbetskraften omfattar personer
med stabila anstédllningsforhéllanden, fortradesvis tillsvidareanstillda som arbetar heltid. Se vidare i avsnitt 5.3.
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16n avskaffades. Vid den tidpunkten forsidkrades ungefar 70 procent av l16nerna (70e per-
centillonen).

I diagram 1 askadliggors hur taket for hogsta forsdkrade 16n har urholkats 1 relation till 70e
och 80e percentillonerna under perioden 2002 till 2015. Dértill har en prognos for taket i re-
lation till hur 16nerna forutspas utvecklas 2016 till 2018 lagts in. Det dr runt dessa percentillo-
nenivaer som LO anser att taken for hogsta forsdkrade loner bor ligga.

Diagram 1
Hogsta forsakrade l6ner i arbetsloshetsforsakringen i relation till 70e och 80 percentillonerna
Kronor per manad, se NOT.

== == »80e percentillonen = 70e percentilldnen
e FOrhojt tak, ersattningsdag 1-100 e T3k, fran ersattningsdag 101

45 000

40 000

35000 == —
30000 —=—

25000 |+ w—————

20 000 -

15000

10 000

5000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T ]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

NOT: Diagrammet bygger pa I6neférdelningen for heltids- och deltidsarbetande anstallda enligt SCB/LINDA 2002-2012. Lénemattet ar
faktiskt utbetalad manadslon inklusive ob- och skifttilldgg och liknande. For aren 2013-2015 har manadslonerna enligt SCB/LINDA 2012
réknats upp med de procentuella arliga I6nedkningarna enligt Ekonomiska utsikter varen 2015 respektive att upprakningen foér aren 2016-
2018 bygger pa Konjunkturinstitutets prognos om arliga procentuella [6nedkningar fran 25 mars 2015. For aren 2013-2018 antas darmed
lonefordelningen se likadan ut som enligt SCB/Linda 2012.

Kélla: SCB/LINDA, LO, Konjunkturinstitutet samt egna berakningar

Med takhdjningen den 7 september 2015 dr 35 procent av heltids- och deltidsarbetande an-
stilldas méanadsloner forsikrade till 80 procents erséttningsniva de forsta hundra erséttnings-
dagarna nér det sa kallade forhojda taket giller. Dérefter dr 19 procent av méinadslonerna for-
sdkrade (till 80 procents ersittningsniva). Om inte fler takhdjningar genomfors framdver
kommer alltsé taket for hogsta forsdkrade 16n att falla ytterligare.

Den andra urholkningen handlar om att farre arbetstagare dr forsékrade 1 arbetsloshetsforsak-
ringen. Det beror 1 sin tur pa att antalet medlemmar i a-kassorna har minskat dramatiskt samt
att forsékringsvillkoren har forsdmrats. Det har sammantaget lett till att i synnerhet allt férre
har inkomstrelaterad a-kasseersittning vid arbetsldshet.

Nar det géller medlemstalen 1 a-kassorna sjonk dessa 1 samband med att den borgerliga rege-
ringen 2007 inférde medlemsavgifter som differentierades utifran arbetsloshetsniva bland a-
kassornas medlemmar. Dessutom avskaffades den 40-procentiga skattereduktionen pa a-
kassemedlemsavgiften, vilket hdjde medlemsavgiften for alla.
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Fran slutet av 2006 till slutet av 2008 minskade antalet a-kassemedlemmar med 11 procenten-
heter. Det motsvarade ungefér 455 000 personer. I diagram 2 framkommer hur antalet med-
lemmar i a-kassorna fordndrats i relation till arbetskraften perioden 2002 till 2015.

Diagram 2
Medlemmar i a-kassorna som andel av arbetskraften
Bada kdnen, 16-64 ar, 31 december respektive ar 2002-2014 och 30 november 2015
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NOT: | diagrammet satts antalet medlemmar i a-kassorna i relation till arbetskraften exklusive heltidsstuderande arbetslosa. | 6vriga a-
kassor ingar (anslutna till) Alfa-kassan, foretagarkassorna, Ledarnas och Sveriges arbetares a-kassor. Smaforetagarnas och Ledarnas a-

kassor ar, tillsammans med Alfa-kassan, de storsta a-kassorna bland 6vriga a-kassor. Arbetskraften definieras om antal i arbetskraften

exklusive heltidsstuderande arbetsldsa.

Kélla: IAF och SCB/AKU samt egna berdkningar

Tack vare LOs arbete med yrkesintroduktionsavtalen slopades den del av medlemsavgiften
som kopplades till arbetsloshetsnivan frén och med 1 januari 2014.* Medlemsavgifterna till a-
kassorna dr sedan dess aterigen relativt likartade och, jaimforelsevis laga. Dock har ingen skat-
tereduktion eller liknande inforts.

Annu syns ingen effekt av detta i form av fler a-kassemedlemmar som andel av arbetskraften.
Nivéan har stabiliserats runt 72 procent perioden 2008 till 2015.Vid utgangen av 2015 motsva-
rade det totala antalet medlemmar i1 a-kassorna ddrmed drygt 3,5 miljoner. Detta innebér att
farre arbetstagare (och foretagare) har forsédkrat sitt arbete 1 den frivilliga inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsikringen.

Nar det géller hur minga arbetslosa som far inkomstrelaterad a-kasseersittning, framkommer
utvecklingen fran 2002 till 2015 i diagram 3 nedan. Antalet och andelen arbetslosa som far
inkomstrelaterad a-kasseerséttning har minskat dramatiskt. Det beror delvis pd att farre ar

* Den davarande borgerliga regeringen tillmotesgick dven andra krav frén LO for att frimja en utveckling av
kollektivavtalade yrkesintroduktionsanstéllningar. Varken den foreslagna larlingsprovanstéllningen eller forsam-
ringen av anstéllningsskyddet vid uppsidgning av personliga skil genomfordes. Temporért (fram till &r 2019)
stoppades ocksa regeringens forslag om att subventionera yrkesintroduktionsavtal dven for arbetsgivare utan
kollektivavtal respektive att flyttrétt i avtalspensionssystemet skrinlades. I migrationsdverenskommelsen fran
hésten 2015 ingar att yrkesintroduktionsavtalen ska kunna anvidndas av foretag som inte har kollektivavtal. Exakt
hur detta kommer att se ut ar dnnu inte klarlagt.

> Bland LO-forbundens a-kassor varierar medlemsavgifterna i januari 2016 mellan som lagst 92 till 116 kronor
per manad (Kommunals, Elektrikernas, IF Metalls, Livs och Fastighets a-kassor), och som hogst 140, 149 och
155 kronor per manad (Sekos och GS a-kassor). Daremellan, med avgifter fran 120 till 130 kronor per méanad,
finns Handels, Transports, Pappers, Byggnads och Hotell- och restaurangs a-kassor.
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medlemmar i a-kassorna, vilket var i fokus ovan, delvis pé de villkorsforsdmringar som ge-
nomfordes i arbetsloshetsforsdkringen 2007 till 2009.

Det ar framfor allt fyra villkorsforsdmringar i arbetsloshetsforsdkringen som har paverkat det
fallande antalet ersittningstagare. Dels skérpt krav pa forankring i arbete till 80 timmars ar-
bete per manad i sex manader av tolv for att kvalificera sig for erséttning. Dels skérpt krav pa
forankring i arbete for att {4 full erséttning, genom att det krévs arbete i tolv manader for att fa
full ersittning.

Dessutom har deltidsbegransningsreglerna skérpts sa att det endast gér att kombinera arbete
och arbetsloshet i 75 erséttningsdagar. Dérefter stills deltidsarbetslosa, med varaktiga deltids-
anstdllningar respektive tillfalliga timanstéllda, infor att ’vélja” hel arbetsloshet eller att klara
sig pa det arbete som arbetsgivaren erbjuder. Dértill slopades det studerandevillkor som tidi-
gare innebar att nytilltrddande fran gymnasie- och eftergymnasiala studier under vissa forut-
sattningar kunde fa del av arbetsloshetsforsakringens grundbelopp vid arbetsldshet.

Mellan 2007 och 2011 minskade andelen arbetslosa med inkomstrelaterad a-kasseersattning
med 23 procentenheter. Perioden 2011 till 2015 har andelen legat pa en stabil och mycket ldg
niva, runt 20 procent. I antal hade drygt 95 000 arbetslosa inkomstrelaterad a-kasseerséttning i
genomsnitt per mdnad 2015.

Diagram 3
Ersdttningstagare av arbetslosa
Bada konen, 16-64 ar, 2002-2015

m Inkomstrelaterad a-kasseersattning = Inkomstrelaterat aktivitetsstod
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NOT: Ersattningstagare utgors av arbetslosa med a-kasseersattning (inkomstrelaterad och grundbelopp) enligt IAF samt deltagare i kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod (inkomstrelaterat och grundbelopp) baserat pa tidigare upparbetad
ratt till a-kasseersattning. Arbetsldsa utgoérs av arbetslésa, exklusive heltidsstuderande, enligt SCB/AKU, totalt antal deltagare i konjunktur-
beroende program med aktivitetsstod samt deltidsarbetslosa och tillfalligt timanstallda som &r inskrivna som arbetssokande pa Arbetsfor-
medlingen.

Kalla: Arbetsférmedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, SCB/AKU samt egna berakningar

® Effekten av detta syns pa tva sitt. Dels blir ersédttningen lagre i kronor (vilket inte fordjupas mer har). Dels adr
det farre arbetslosa som fér ersdttning motsvarande heltid. Det verkar kunna kopplas till deltidsarbetsldshet, som
1 arbetsloshetsforsdkringen handlar om mojligheten att fa fyllnadsersdttning for mellanskillnaden i timmar mel-
lan det gamla och nya arbetet (genom att ”staimpla upp”). I forsta ledet blir det genomsnittliga antalet arbetade
timmar per vecka ldgre genom kravet pd ett ars arbete for att fa full ersittning. I andra ledet behover inte ett
varaktigt deltidsarbete eller tillfélliga pahugg bli s omfattande vad giller arbetade timmar per vecka innan er-
sattningen uteblir; det finns d& inga timmar kvar att stimpla upp till.
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En ytterligare bidragande orsak till att farre far inkomstrelaterad a-kasseerséttning &r att ar-
betslosa fran 2007 inte princip inte kan fi mer dn en ersattningsperiod, 300 eller 450 dagar.
Om arbetslosheten blir langre finns mojlighet att ga in i jobb- och utvecklingsgarantin men da
overgar inkomstrelaterad a-kasseerséttning till inkomstrelaterat aktivitetsstod (dock med lagre
ersdttningsniva). Av diagram 3 ovan framgér att det under perioden 2010 till 2015 sker en
okning av antalet arbetslosa med aktivitetsstod, vilket rimligen hdnger samman med 6kad
langtidsarbetsloshet och en overflyttning av arbetsldsa fran a-kasseerséttning till aktivitets-
stod.

Sammanfattningsvis géller att en mindre andel av arbetskraften 4r medlemmar i en a-kassa
och farre har ddrmed forsékrat sitt arbete i den frivilliga inkomstrelaterade arbetsloshetsfor-
sikringen. Farre arbetslosa far ockséd (inkomstrelaterad) a-kasseersattning till foljd av stramare
kvalificerings- och erséttningsvillkor. Dartill &r det endast relativt 1aga ménadsloner som for-
sékras 1 arbetsloshetsforsakringen.

For att 6ka antalet arbetslosa som fér a-kasseerséttning, inkomstrelaterad savél som grundbe-
lopp, ar det kvalificeringsvillkoren for arbetsloshetsforsdkringen likval som villkoren for er-
sdttning, som madste ses over och fordndras.

5.2.2 Fackliga inkomstforsidkringar vid arbetsléoshet

Fackliga inkomstforsékringar erbjuds av i princip alla TCO- och Saco-forbund samt av hilf-
ten av LO-forbunden. Gemensamt for inkomstforsakringarna ér att de har hardare medlems-
villkor &n arbetsloshetsforsékringen: For att ingé 1 den forsdkrade gruppen stills krav pa ett
ars medlemskap i en a-kassa och (minst) ett ars medlemskap i fackforbundet som erbjuder
forsidkringen. Grunden for att kunna f& kompletterande erséttning frin inkomstforsikringar ar
att den forsdkrade har ritt till inkomstrelaterad a-kasseersittning och inleder en ny ersétt-
ningsperiod (med karensdagar).

Det finns skillnader mellan de fackliga inkomstforsékringarna frimst mellan LO-f6rbundens
visavi TCO- och Saco-forbundens vad géller ersittningsperiodens ldngd och i ndgon man vad
giller vilka ménadsloner som forsékras.

LO-férbundens inkomstféorsédkringar

LO samlar 14 fackforbund och totalt drygt 1,46 miljoner medlemmar. Av LO-férbunden har
halften inkomstforsikringar: Elektrikerforbundet, GS-facket, Handels, Kommunal, Livs, Seko
och Transport.”

For att vara forsakrad kravs, forutom manadsloner 6ver taket for forsidkrade 16ner 1 arbetslos-
hetsforsakringen, oavbrutet medlemskap i fackférbund och en a-kassa i minst tolv ménader.
Dartill kravs att medlemmen inte har varit arbetslos under kvalifikationstiden samt har ratt till
inkomstrelaterad a-kasseersattning.

7 For Seko-medlemmar ér inkomstforsikringen framst viktig for privatanstillda eftersom statligt anstillda omfat-
tas av kollektivavtalad kompletterande erséttning (se nedan).
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LO-forbundens inkomstforsakringar omfattar vanligen 100 ersittningsdagar. Detta dock med
ett undantag, Livs. Dar omfattar ersattningsperioden 200 dagar. Tre forbund har satt ett tak for
hogsta forsidkrade ménadsloner medan fyra inte har det (se vidare i tabell 1).

Tabell 1. LO-férbundens inkomstférsakringar
Ersattningsperiod och forsdkrade manadsloner fran 1 januari 2015

Forbund

Ersattningsperiod

Hogsta forsakrade manadslén

Elektrikerna
GS-facket
Handels
Kommunal
Livs

Seko

Transport

Kéalla: www.folksam.se

100 ersattningsdagar
100 ersattningsdagar
100 ersattningsdagar
100 ersattningsdagar
200 ersattningsdagar
100 ersattningsdagar

100 ersattningsdagar

Ingen dvre grans
35000 kronor
35000 kronor
35000 kronor

Ingen dvre grans

Ingen dvre grans

Ingen dvre grans

TCO-forbundens inkomstforsdkringar

TCO samlar 14 fackforbund och totalt cirka 1,3 miljoner medlemmar. Majoriteten av TCO-
forbunden erbjuder inkomstforsikringar. ® S kallade basforsdkringar ir obligatoriska och
ingdr i det fackliga medlemskapet. Darutdver finns mojlighet for enskilda medlemmar att
teckna den frivilliga tilliggsforsdkringen.

Basforsékringarna omfattar mellan 100 och 200 ersdttningsdagar, vanligast dr 120 ersétt-
ningsdagar. Méanadsloner, fran taket i arbetsloshetsforsakringen, upp till vanligtvis 60 000
kronor kan forsékras. Det finns dock enstaka forbund som forsékrar manadsloner upp till
80 000 och 100 000 kronor.

De frivilliga tillaggsforsdkringarna ger vanligen erséttning 1 ytterligare mellan 100 och 180
dagar, oftast s att ersdttning sammanlagt kan utgd for en hel erséttningsperiod om 300 dagar.
I vissa fall hojs taket for hogsta forsdkrade manadsloner och spannet for vilka manadsloner
som forsdkras gar frdn 60 000 till 150 000 kronor.

For att vara erséttningsberéttigad krdvs sammanhingande medlemskap i fackférbund och a-
kassa 1 minst tolv ménader fore arbetsloshet. Den forsdkrade maste dven ha ritt till inkomstre-
laterad a-kasseersdttning och fér inte ha “’gjort ansprék pa a-kasseersittning eller aktivitets-
stod” under kvalificeringstiden.

¥ De TCO-forbund som inte har inkomstforsikringar 4r Forsvarsforbundet, Polisforbundet, Sveriges yrkesmusi-
ker, Teaterforbundet och TULL-KUST, forbundet for anstéllda i Tullverket och Kustbevakningen. De sé kallade
uniformsférbunden omfattas av kollektivavtalad ekonomisk ersittning (Trygghetsstiftelsen for statligt anstéllda)
och har inte behov av fackliga inkomstforsakringar (se nedan). Sveriges yrkesmusiker och Teaterforbundet har,
precis som en del LO-forbund, inte mdjlighet att erbjuda inkomstforsékringar till en rimlig premie pa grund av
hoga arbetsloshetsrisker.
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Saco-forbundens inkomstféorsdkringar

Saco samlar 22 fackforbund och totalt cirka 650 000 medlemmar. Saco-forbunden erbjuder
sedan ar 2000 kompletterande forsdkringsskydd utover arbetsloshetsforsikringen. Majoriteten
av Saco-forbunden har samlats i en gemensam inkomstforsikring, ° med liknande uppbyggnad
som TCO-forbunden: En sa kallad basforsiakring som i de flesta fall ingar i det fackliga med-
lemskapet respektive en frivillig tilliggsforsdkring som medlemmar kan vélja att ansluta sig
till fram till 55 ars alder.

Basforsdkringen ser nagot olika ut mellan forbunden men omfattar i huvudsak 120 ersétt-
ningsdagar samt i enstaka fall 140, 150 och 200 ersittningsdagar.'® Taket for hogsta forsik-
rade méanadslon varierar mellan 50 000 till 100 000 kronor. Tyngdpunkten ligger pa 80 000
och 100 000 kronor.

Den frivilliga tillaggsforsakringen har i allménhet ett tak som gor att manadsloner upp till
80 000 kronor per manad forsdkras, samt fler ersdttningsdagar sa att antalet ersittningsdagar
totalt blir 300.

Tre Saco-forbund stéller krav pd minst 18 manaders fackligt medlemskap for att omfattas av
inkomstforsakringen. De flesta stéller krav pa tolv ménader. For Saco-forbundens gemen-
samma inkomstforsékring giller vidare att ett krav pa minst 80 timmars arbete per ménad 1
tolv ménader under ramtid av 18 manader for att kvalificera sig samt medlemskap i Akademi-
kernas a-kassa och rétt till inkomstrelaterad a-kasseerséttning. Under kvalificeringstiden far
den forsdkrade heller inte ha gjort ansprak pa a-kasseerséttning.

5.2.3 Ersattning enligt avtal vid arbetsloshet

De kollektivavtalade ekonomiska erséttningarna utdver arbetsloshetsforsakringen, riktas till
den mycket trygga arbetskraften. Dock ér villkoren och ersittningarna olika. Mest forménliga
kompletterande erséttningar utover arbetsloshetsforsékringen finns inom statlig och offentlig
sektor foljt av tjanstemin inom privat sektor.'' For dem som omfattas 4r behovet av fackliga
inkomstforsakringar litet eftersom de istdllet har ett bra kollektivavtalat inkomstbortfalls-
skydd. Minst forménlig kompletterande erséttning har arbetare i privat sektor dér farre ocksa
har tillgéng till fackliga inkomstforsékringar, vilket framkom ovan.

’ Den gemensamma inkomstforsikringen utgér fran ett avtal om allménna villkor mellan Saco-forbunden och
Saco Folksam Forsdakrings AB. Akademikerforbundet SSR har sedan januari 2015 ett eget avtal om inkomstfor-
sdkring med Folksam. Lérarnas Riksforbund har, precis som TCO-forbundet Lérarforbundet, avtal med Lararfor-
sakringar. Kyrkans akademikerforbund och Sveriges universitetslararforbund, SULF, har avtal med Forenade liv
respektive att Sveriges skolledarforbund har avtal om inkomstforsakring med Forsdkringsbolaget IF. Ett Saco-
forbund har valt att inte ha nagon inkomstforsakring pa grund av mycket lag arbetsloshet/arbetsloshetsrisk, Sve-
riges veterinarforbund (respektive Saco-forbunds webbplats via www.saco.se).

' De tva Saco-forbund som har 200 ersittningsdagar i inkomstforsikringen erbjuder inte nigon tilliggsforsik-
ring.

' Nedan ses endast ndrmare till de storsta omstéllningsavtalen. Det finns dock betydligt fler: Trygghetsfonden
BAO, for bank och finans; Trygghetsradet TRS, for ideell och idéburen sektor och kulturomréadet (arbetare och
tjansteman); Svenska kyrkans Trygghetsrad, for Svenska kyrkan och nérstdende organisationer; 7rygghetsradet
Fastigo, TRF, for tjinstemén inom fastighetsbranschen; Trygghetsfonden Fastigo, LO, for arbetare inom fastig-
hetsbranschen; KF'S Trygghetsfond, tor samhallsnyttiga foretag; ABFF-Handels trygghetsfond och AFO-Handels
trygghetsfond, for (delar av) arbetarrdrelsen.
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Arbetare i privat sektor

Forsdkring om avgangsbidrag, AGB, ldmnar ersittning vid uppsidgning pa grund av arbets-
brist. Ritt till ersattning har den som har blivit uppsagd fran en tillsvidareanstdllning pd grund
av arbetsbrist och den driftsméssiga forandringen i1 foretaget leder till en varaktig minskning
av personalstyrkan. Ersittning kan l[dmnas fran och med 40 ars alder till den som varit anstilld
minst 50 manader under de senaste fem aren hos ett eller flera foretag som varit anslutna till
AGB-forsikringen. Det d4r mojligt att fa ut erséttning i delar for den som exempelvis blir er-
bjuden fortsatt anstdllning 1 foretaget men med ldgre arbetstid. Det gar bara att fa ut ett helt
AGB-belopp en gang per femarsperiod. AGB kan betalas ut ldngst till och med méanaden fore
den da den anstillde fyller 65 éar.

Den som blir ateranstélld 1 foretaget/koncernen inom tre manader har inte rétt till ndgon er-
sattning. AGB kan inte heller betalas ut till den som avbdjer ett erbjudande om ateranstéllning
av skil som skulle lett till avstingning av ersdttning fran a-kassan. Enligt huvudregeln finns
ingen rétt till ersdttning for den som haft rétt att lata anstdllningen 6verga till ett forvérvande
foretag men tackat nej och darfor blivit uppsagd. Riétt till AGB finns inte heller for den som
blivit beviljad sjukersittning innan anstdllningen upphort.

Ersittningen betalas ut i form av ett engdngsbelopp da anstillningen upphor. Det finns inget
krav pa att den anstdllde ska vara arbetssokande for att beloppet ska betalas ut. Beloppets stor-
lek bestims av aldern vid fristéllningen och av arbetstiden. Beloppet utges i proportion till det
ordinarie arbetstidsmattets andel av heltid vid tidpunkten for uppségningen. For den som dr
40-49 ar ar beloppet 33 850 kronor (2016), for varje levnadsar mellan 50 och 59 ér hojs be-
loppet med 1 400 kronor, for att vara uppe 1 49 250 kronor for den som ar 60-64 ar. Forsak-
ringsbeloppet ar skattepliktig inkomst. Preskriptionstiden dr tvé ar rdknat frén det datum da
tillsvidareanstéllningen upphorde. (www.afaforsakring.se)

Tjdnstemdn i privat sektor

For privatanstillda tjdnstemén, inklusive kooperativt anstillda tjinstemén, finns en kollektiv-
avtalad forsakring som kallas avgdngsersdttning, AGE. Den kan 1 vissa situationer ge ekono-
misk ersittning vid arbetsloshet. For att ha ratt till ersdttningen maste manadslonen vara minst
27 100 kronor, den forsidkrade maste vara 40 ar, ha arbetat minst fem ar pé ett foretag som ar
anslutet till TRR Trygghetsradet, ha blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist eller valt att av-
sluta anstillningen genom en frivillig Sverenskommelse,'* vara arbetssokande pa minst 20
procent och inskriven pa Arbetsformedlingen.

AGE baseras péd den 16n som den forsékrade hade den sista anstillningsdagen och ger kom-
pletterande ersdttning, utdver a-kasseersattning, upp till cirka 70 procent av den tidigare 16-
nen, i 130 ersittningsdagar for aldersgruppen 40 till 64 ar."* De som ér i aldrarna 45 till 59 r
och som har haft en manadslon 6ver 33 000 kronor kan fé ytterligare 130 ersattningsdagar
medan de som dr 1 dldrarna 60 till 64 ar kan fa ytterligare 260 erséttningsdagar. Da fyller AGE
ut upp till 50 procent av tidigare 16n (www.trr.se; www.arbetsgivare.folksam.se).

12 Den 28 augusti 2014 fattade Trygghetsrddet TRRs styrelse beslut om ett tilligg i omstdllningsavtalet som
innebdr att en anstdllning som avslutas via en frivillig verenskommelse, utan att en uppsdgning har dgt rum, kan
ge ritt till avgangsersittning. En forutséttning for det &r att fackforbund och foretag dr dverens om att det finns
en dvertalighet som kan styrkas skriftligt.

" Den forsikrade har ritt till AGE som langst till och med manaden fore hen fyller 65 ar.
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Anstillda i offentlig sektor

Av de kollektivavtalade ekonomiska ersittningarna ér det som géller for anstéllda 1 offentlig
sektor bland de mest formanliga. Villkoren for att omfattas av forsékringen &r minst fem ars
sammanhédngande anstillning, varav tillsvidareanstillning de senaste fyra aren. Dartill far den
forsikrade inte ha avvisat ett erbjudande om ett liknande arbete hos arbetsgivaren samt att hen
atminstone maste kunna fa ersittning med arbetsloshetsforsidkringens grundbelopp eller akti-
vitetsstod fran Forsdkringskassan.

Om villkoren uppfylls kan kompletterande ersdttning ges 1 300 ersittningsdagar. Sammanlagt
kan a-kasseersittning och utfyllnadserséttning uppga till 80 procent av tidigare 16n ersatt-
ningsdagar 1 till 200 respektive 70 procent av tidigare 16n ersittningsdagar 201 till 300.

Det finns dven en sdrskild ersdttning till dldre arbetstagare, definierat som de som har fyllt 61
ar vid tidpunkten for uppségning. Efter att ha avslutat arbetsloshetsforsdkringens erséttnings-
period kan den forsékrade bestimma sig for att inte ldngre sté till arbetsmarknadens forfo-
gande och fa del av den sdrskilda ersdttningen, givet att hen har varit anstélld i en kommun
eller i ett landsting. Ersdttningen utgdrs av ett fast belopp per ménad som motsvarar 60 pro-
cent av den genomsnittliga 16nen ret fore uppségningstidpunkten och kan betalas ut till och
med kalendermanaden innan den forsékrade fyller 65 ar.

For att ha rétt till den sérskilda erséttningen kréivs att den forsdkrade ar uppsagd frén en tills-
vidareanstillning i kommun eller landsting, har minst tio &rs sammanhéingande anstéllning
med minst 40 procents sysselséttningsgrad hos arbetsgivare (kommun, landsting, kommunal-
forbund eller foretag inom Pacta), har fyllt 61 &r vid uppsdgningstidpunkten samt har forbru-
kat eller skulle ha forbrukat en hel erséttningsperiod 1 arbetsloshetsforsdkringen
(www.omstallningsfonden.se).

Anstillda i statlig sektor

For anstillda 1 statlig sektor géller ett nytt kollektivavtalat omstéillningsavtal frén 1 januari
2015. Det omfattar alla som har haft har haft en anstillning som strackt sig dver minst tolv
ménader 1 foljd hos en statlig arbetsgivare samt har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist,
oavsett anstidllningsform. De ”ekonomiska forstarkningar” som ingér ar av tvé slag: Komplet-
terande ersdttning utdver a-kasseersittning vid arbetsloshet och inkomstutfylinad vid nytt
jobb med ldgre 16n @n 1 det gamla jobbet.

Utfyllnaden vid arbetsldshet dr densamma som for anstillda 1 offentlig sektor: Om villkoren
ar uppfyllda kan kompletterande erséttning utga i 300 erséttningsdagar. Sammanlagt ger a-
kasseersittningen och utfyllnaden da 80 procent av den tidigare 16nen ersattningsdagar 1 till
200 respektive 70 procent av den tidigare 16nen ersattningsdagar 201 till 300. Dartill har stat-
ligt anstdllda med barn under 18 ar rétt till ytterligare 150 ersdttningsdagar nér erséttningspe-
rioden om 300 dagar ér slut.

Den som fér ett nytt jobb med ldgre 16n 4n i det gamla kan fé sa kallad inkomstforstarkning 1

780 dagar. Den motsvarar 100 procent av mellanskillnaden mellan den nya och den gamla
16nen, dock hogst 30 procent berdknat pd den gamla lonen. Frdnvarodagar pd grund av ka-
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rensdagar, fordldraledighet och tjinstledighet ger inte rtt till inkomstforstarkning
(wWww.tsn.se).

5.2.4 Korttidsarbete - med syfte att undvika arbetsloshet

Till kollektivavtalade kompletterande ekonomiska ersittningar dr det rimligt att ocksa lagga
korttidsarbete. Detta dé korttidsarbete 1 grunden bygger pé att dverbrygga ekonomiska kriser
genom att Oppna mojligheter for foretag att minska arbetstid och ddrmed 16nekostnader 1 syfte
att undvika uppsigningar pa grund av arbetsbrist till f5ljd av vikande efterfragan.'*

Korttidsarbete aktualiserades i sparen av finanskrisen 2008-2009. Dé tecknade flera arbetsgi-
varorganisationer och IF Metall sa kallade krisavtal som géllde under 2009 och 2010 inom
delar av industrin."” Dessa innebar att arbetstid och dirmed 16ner tillfilligt minskades i syfte
att overbrygga den ekonomiska krisen. Det fanns inget statligt stdd kopplat till de avtal som
da tecknades.

Fragan om statligt stod vid korttidsarbete utreddes senare av en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet (Ds 2012:59). Efter en remissrunda tridde en lag om stdd vid korttidsarbete i kraft 1
slutet av ar 2013 (SFS 2013:948). Enligt den nya lagen kan stod for korttidsarbete ges till ar-
betsgivare i privat (-finansierad) naringsverksamhet om det har stdd av ett centralt kollektiv-
avtal. Statligt stod kan utga i en (annalkande) “’synnerligen djup lagkonjunktur” och om det
inte hindrar en ”samhéllsekonomiskt 6nskvért strukturomvandling”. Bedomningen av om
bada dessa forhéallanden rader ligger i regeringens hander och regeringen kan utfarda fore-
skrifter om att stod ska ldmnas om kriterierna anses vara uppfyllda.

For detta avsnitt ar det framst frdgan om vilka arbetstagare som skulle kunna omfattas av ett
statligt stod for korttidsarbete som ar aktuell, inte stodets utformning i sig.'® Det verkar rim-
ligt att tolka det som att det ir tillsvidareanstédllda som skulle kunna omfattas, det vill sdga
foretradesvis trygg arbetskraft.

5.3 Analys: Det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet

Den utveckling som har beskrivits ovan har lett 6kade skillnader mellan arbetstagare vad gal-
ler det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet. Dessa skillnader foljer inte s enkla monster utan
ar tvirtom ganska komplexa.

'* En finess med korttidsarbete som brukar lyftas fram dr att aterhdmtningen i ett senare skede kan underldttas
genom att foretag har personalstyrka kvar nér efterfragan viander. Dock &r det viktigt att korttidsarbete inte hind-
rar (positiv) strukturomvandling.

" Inom industrin finns det i de flesta kollektivavtal pa arbetarsidan utvecklade regelverk kring permittering.
Sedan 1995 finns dock inget ersittningssystem med statligt stod kopplat till det permitteringsloneavtal (Partsge-
mensam rapport 2011). I LO (2011) &r slutsatsen att det tidigare permitteringslonesystemet, det vill sdga det som
gillde (fran 1984) till och med 1995 skulle kunna fungera vél vid mindre nedgangar i efterfragan som ar relativt
avgransade i tid. Dar kan staten Overlata at parterna att avgora om permittering ar lampligt. Dartill behdvs en
utvidgad permitteringslosning som endast ska anvindas vid mycket allvarliga efterfragekriser. Dér bor staten
avgora nér det dr dags att aktivera systemet.

'® LO var en av remissinstanserna och var i grunden positiv till forslaget om statligt stod vid korttidsarbete. Dér-
emot var LO kritiskt till inriktningen pa vissa forslag, bland annat fordelningen av kostnader mellan stat, foretag
och enskild arbetstagare (se vidare i LO 2013).
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I korthet kan det beskrivas som att det har betydelse om arbetstagare dr arbetare, tjinstemén
eller akademiker, vilket kan kopplas till den vertikala dimensionen i form av klasskillnader i
arbetsloshetsrisker (se ocksa diagram 6 ldngre fram). Samtidigt har privat, offentlig och statlig
sektor betydelse utifran att arbetsloshetsrisker delvis dr sektorsanknutna. Dartill har det bety-
delse om arbetstagare dr otrygga eller trygga utifran en horisontell dimension som dven den
paverkar arbetsloshetrisker. Den dimensionen avser att fanga om arbetsmarknadsanknytning-
en dr svag eller svagare respektive starkare eller stark.

Figur 1 &r ett forsok att illustrera komplexiteten i hur forsékringsskyddet vid arbetsloshet ser
ut med hansyn till vertikala och horisontella dimensioner tillsammans med sektorstillhorighet.
Det gér att se pé arbetsmarknaden i stort utifran detta angreppssétt, men dven pa olika seg-
ment pé arbetsmarknaden eller till och med enskilda arbetsplatser.

Figur 1
lllustration av vertikala och horisontella skillnader ekonomiskt skydd vid arbetsléshet
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NOT: Den ljusgra stora runda plattan i figuren symboliserar att arbetsloshetsforsakringen svarar for det grundldaggande
ekonomiska skyddet vid arbetsloshet for dem som inte omfattas av den i dagslaget men ocksa for dem som kvalificerar sig
till fackligt och kollektivavtalat forsakringsskydd.

LO analyserar ofta skillnader pa arbetsmarknaden utifrén klass och kon, vilket dr relevant
ocksa ndr det kommer till analysen av det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet. Det handlar
for det forsta om att det foretrddesvis dr LO-forbund som inte alltid har rdd att béra fackliga
inkomstforsakringar, vilket 1 figuren ovan illustreras genom den streckade rdda linjen. Det
handlar for det andra om polariserade anstédllningsforhallanden dar sévil utbildningsnivd och
utbildningsinriktning som kon, alder och etnicitet har betydelse. Deltidsarbete och de mest
otrygga anstéllningarna, som olika typer av tim- och behovsanstéllningar, ir mest utbrett i
kvinnodominerade arbetaryrken (LO 2015a; Vedin 2015). Det innebaér att klass, kon och etni-
citet samspelar med det som 1 figuren kallas arbetstagare med svag anknytning, som &r

otrygga.
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Om man ska se lite ndrmare péd den (mycket) otrygga arbetskraften, som ibland ocksé kallas
den instabila arbetskraften, ingar just personer med svag eller svagare anknytning till arbets-
marknaden, till exempel deltidsarbetande, tidsbegrénsat anstidllda och nytilltradande (jmf
Béackman 2006; Bergmark & Béckman 2008). Den otrygga arbetskraften utmarks generellt av
att ha arbeten med jamforelsevis lagre kvalifikationer, sdmre anstillningstrygghet, 14gre 16ner
och farre utvecklingsmojligheter (LO 2014).

Nytilltradande &r frimst unga vuxna och nyanlidnda invandrare. Antalet nyanldnda blir fler 1
och med att krig och konflikter som driver manniskor pa flykt har tilltagit under hosten 2015.
Under etableringsfasen ar nytilltradande otrygga med avseende pa forsdkringsskydd vid ar-
betsloshet. Det beror pa att arbetsloshetsforsékringen stéller krav pa en viss forankring i ar-
bete innan det gar att fa a-kasseerséttning. Sedan 2007 gar det inte heller att kvalificera sig till
arbetsloshetsforsdkrings grundbelopp genom studier, vilket framst paverkar nytilltrddandes
forsdkringsskydd.

Att det pa sdrskilt vissa delar av arbetsmarknaden &r svart att finna varaktiga och samman-
hallna anstillningar gor vidare att somliga har svart att kvalificera sig till arbetsloshetsforsak-
ringen. Dessutom finns en grupp deltidsarbetslosa som drabbas av deltidsbegransningsregler
som gor att rétten till ersdttning tar slut tidigare én for helt arbetslosa.

Den otrygga arbetskraften har véxt till f6ljd av polariseringen pa arbetsmarknaden och fler r
ddrmed otrygga ocksa genom att inte vara berittigade till ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen vid arbetsloshet. Gemensamt for gruppen otrygga ér ett stort behov av en forbattrad
arbetsloshetsforsdkring for att fa ekonomiskt skydd vid arbetsloshet. Daremot ar fackliga in-
komstforsdkringar och kollektivavtalade (kompletterande) ekonomiska ersattningar betydelse-
16sa eftersom dessa forsékringslosningar inte riktas till den otrygga arbetskraften.

Den trygga arbetskraften, som ocksa brukar kallas kdrnarbetskraften, omfattar personer med
stabila anstéllningsforhallanden, fortradesvis tillsvidareanstillda som arbetar heltid. Den
trygga arbetskraften utmaérks av att ha kvalificerade arbeten med goda villkor och utveckl-
ingsmojligheter och hogre loner (jmf Backman 2006; Bergmark & Béckman 2008; LO 2014).
Utmérkande dr dven att arbetsgivare dr ména om att behélla kdrnarbetskraft, vilket gor att det
finns trygghet nédstan oberoende av konjunkturlage.

Gemensamt for trygg och mycket trygg arbetskraft dr att de 1 hog grad kan kvalificera sig till
arbetsloshetsforsdkringen, men att den for de allra flesta inte ger ett fullgott inkomstbortfalls-
skydd till f6ljd av det 1aga taket for hogsta forsdkrade 16ner (jmf diagram 1 ovan).

Forutsittningarna for att pa annan vag ordna kompletterande ekonomiskt skydd utdver arbets-
16shetsforsakringen dr over lag forhdllandevis goda till f6ljd av att arbetsloshetsriskerna ér
jamforelsevis laga. Det betyder dock inte att arbetsldshetsriskerna fordelar sig jaimnt inom den
trygga arbetskraften utan det finns skillnader framst utifrén klass och sektor. Det beror pé att
privata forsdkringslosningar for mindre forsakringskollektiv innebér differentiering av arbets-
l6shetsrisker och dirmed betalningsformaga ocksé inom den jimforelsevis trygga gruppen.
Den trygga arbetskraften har ddrmed inte alltid tillgang till fackliga inkomstforsédkringar och
kollektivavtalade ekonomiska erséttningar.

Det finns en trygg grupp som har manadsloner som gor att arbetsloshetsforsakringen ger ett

daligt ekonomiskt skydd. Den gruppen har dérfor behov av bittre forsdkringsskydd vid arbets-
16shet och dér har fackliga inkomstforsékringar stor betydelse.
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Samtidigt far farre arbetslosa inkomstrelaterad a-kasseersittning (jmf diagram 3 ovan). Det
innebdr ocksa att fackliga inkomstforsékringar riskerar att nd farre arbetslosa eftersom dessa
forsdkringar hianger pa att arbetslosa, fackliga medlemmar, ér beréttigade till just inkomstrela-
terad a-kasseerséttning.

Denna grupp kan didremot inte, trots att den kan ses som jamforelsevis trygg, rdkna med kol-
lektivavtalade ekonomiska ersittningar. Det dr endast de mycket trygga inom offentlig och
statlig sektor tillsammans med privatanstéllda tjinstemén som kan réikna med kollektivavtalad
kompletterande erséttning utdver arbetsloshetsforsédkringen. Privatanstillda arbetare kan fa ett
engangsbelopp.

Arbetsloshetsforsdkringen har en grundldggande och central betydelse for hela arbetskraften.
Samtidigt har den minskat i betydelse for bade den (mycket) otrygga och den (mycket) trygga
arbetskraften, om &n pé olika sitt.

v Den forstnimnda gruppen riskerar att inte alls omfattas av arbetsloshetsforsikringen,
vilket innebir att det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet dr undermaéligt. Det beror
pa att villkoren for ersittning har utformats pa ett sétt som gor att arbetsloshetsforsak-
ringen dr illa anpassad for dem som har stora arbetsloshetsrisker till f61jd av svagare
arbetsmarknadsanknytning.

v Den sistndmnda gruppen omfattas i hogre grad av arbetsloshetsforsakringen men har
ett undermaligt inkomstbortfallsskydd, vilket ocksé innebér att det ekonomiska skyd-
det vid arbetsloshet dr otillrdckligt. I takt med att den gemensamt finansierade arbets-
16shetsforsakringen har urholkas materiellt har dock den trygga arbetskraften sokt al-
ternativa sitt att {3 battre forsdkringsskydd, frimst genom fackliga inkomstforsakring-
ar, eftersom kollektivavtalade ekonomiska erséttningar ar reserverade for mycket
trygg arbetskraft, forutom inom statlig sektor.

De fackliga inkomstforsékringarna dr i grunden avsedda for trygg arbetskraft eftersom kvali-
ficeringsvillkoren &r striktare @n 1 arbetsloshetsforsakringen. Det pekar pé att det dven nér
arbetsloshetsriskerna dr relativt 1aga, finns ett behov av att begrinsa forsakringskostnader.

Alla fackforbund erbjuder inte heller inkomstforsékringar. Det géller frimst forbund vars
medlemmar har hégre (och hoga) arbetsloshetsrisker och som dérfor inte har rad att erbjuda
inkomstforsakringar till en rimlig premie. Dessutom kan arbetsloshetsrisker vara hogre/hdga
till f61jd av hur ekonomiska kriser slar, &ven om anstillningsvillkoren &r stabila och goda, det
vill séga trots att arbetskraften dr trygg. Det géller for flera LO-forbund, framst inom bygg-
verksamhet och industri.

For de sju LO-forbund som har inkomstforsakringar giller vidare att kompletterande ersatt-
ning utdver arbetsloshetsforsakringen i forsta hand géller 1 100 ersdttningsdagar. Dérefter ar
det arbetsloshetsforsidkringens ersittning som géller. TCO- och Saco-férbundens inkomstfor-
sakringar kan sammantaget gélla 1 300 ersédttningsdagar. Detsamma géller den kollektivavta-
lade ekonomisk erséttning for trygg arbetskraft i statlig sektor och mycket trygg arbetskraft i
offentlig sektor. Privatanstillda tjinstemédn har ocksd, om de &r mycket trygga, formanlig av-
talad kompletterande erséttning jamfort med privatanstillda arbetare (se ndrmare till orsaker-
na bakom det i avsnitt 5.6).
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Vad giller det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet dr det frimst arbetskraften i den privata

sektorn pa arbetarsidan som endast eller 1 basta fall, kan rdkna med a-kasseersdttning vid ar-
betsloshet. Skillnaderna i ekonomiskt skydd vid arbetsloshet mellan hog- och 1griskgrupper
har okat.

v Den centrala fragestéllningen dr om arbetare, tjdnstemén och akademiker anser att ut-
bildningar och loner é&r tillrackligt skyddade i det system for forsakringsskydd vid ar-
betsloshet som har véxt fram?

5.4 Inledning: Omstallningsstéd vid arbetsléoshet

Det har ldnge funnits stora forhoppningar fran regeringars sida att arbetsmarknadens parter
ska ta ett fortsatt, men ocksé storre ansvar for omstéllning. Samtidigt skiljer sig arbetsloshets-
risker och 16nenivéer, otrygga anstillningar och deltidsarbete mycket a4t mellan olika delar av
arbetsmarknaden, inte sillan utifran tydliga klass- och konsmdnster.

Dessutom tenderar arbetsgivare att i hogre grad behélla arbetstagare med ldngre utbildning
vid personalneddragningar samtidigt som utbildningskraven for att fa ett arbete har hojts. Rus-
tande och kompetenshgjande stod for omstéllning (omskolning) ar ocksé dyra.

Det finns dédrmed stort behov av stod for omstéllning baserat pa ambitiosa fordelningspoli-
tiska ambitioner utifrdn gemensam finansiering via skatt. Skillnader i arbetsloshetsrisker, 16-
nenivéer, anstéllningsformer och arbetstider far exponentiell betydelse i system med kollek-
tivavtalade omstéllningsstdd. Det leder till stora skillnader 1 vilket stod som ges och far stor
betydelse for arbetslosas mojlighet att mota arbetsmarknadens krav.

Om arbetstagare forvéntas betala mer av sin 16n for omstéllningsstdd undandras dven viljan
att bidra till den gemensamt finansierade aktiva arbetsmarknadspolitiken som &r central for
stora grupper.

For att analysera mojliga vagval for omstillningsstod vid arbetsloshet dr det viktigt att ndrma
sig bade den aktiva arbetsmarknadspolitikens och det kollektivavtalade omstéillningsstodets
innehall samt se ndrmare till hur skillnader skapas inom det senare. Hur omstéllningsstodet
ser ut och bor analyseras star i centrum i denna del av kapitlet.

5.5 Nuldge

5.5.1 Omstillningsstod enligt lag - aktiv arbetsmarknadspolitik

Arbetslosheten har varit hog under ldng tid. Det har bland annat lett till f6rdndrade och hoga
krav pa arbetskraften. Skillnaderna i arbetsloshet utifran utbildningsniva har ocksa okat enligt
det generella monstret ju langre utbildning desto ldgre arbetsldshet och tvértom, ju kortare
utbildning desto hdgre arbetsloshet (se diagram 6 nedan).

Parallellt med att arbetsldsheten har bitit sig fast pa hdga nivaer allt sedan 1990-talskrisen har

staten sdnkt de arbetsmarknadspolitiska ambitionerna genom minskade resurser till stod for
omstéllning (och ekonomiskt skydd) vid arbetsloshet. Formagan och kraften att genom den
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aktiva arbetsmarknadspolitiken rusta och stddja arbetslosa for att mota arbetsmarknadens for-
dndrade krav dr markbart forsvagad.

Det framkommer for det forsta i diagram 4 dér de totala utgifterna for den aktiva och passiva
arbetsmarknadspolitiken har standardiserats mot den totala arbetslosheten. Vad diagrammet
sdger ar att mindre resurser per procentenhet arbetslosa stills till forfogande for etablering och
omstdllning ar 2013 jaimfort med i slutet av 1990- och borjan av 2000-talet: 0,11 jamfort med
0,20. Jamfort med slutet av 1980-talet ar det betydligt mindre resurser som anvands till stod
for etablering och omstéllning: 0,11 mot 0,38.

Diagram 4
Totala utgifter (som andel av BNP) for aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik standardiserat mot

arbetsloshet, 1989-2013
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NOT: Arbetsléshet omfattar dels arbetslOsa, exklusive heltidsstuderande, som séker och kan ta arbete enligt SCB (AKU), dels
deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, inklusive nystartsjobb, respektive sarskilda program for
arbetslosa med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga enligt Arbetsformedlingen. Data géller bada
konen for aldersgruppen 16 till 64 ar. Aktiv arbetsmarknadspolitik omfattar formedlingsverksamhet och administration
samt den programverksamhet som Arbetsformedlingen férfogar over. Passiv arbetsmarknadspolitik omfattar framst a-
kasseersattning.

Kalla: AF, OECD, SCB (AKU) samt egna berakningar

Nedrustningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken framkommer for det andra av den Gver-
gripande illustrationen som ges av diagram 5. Dar framkommer den sa kallade aktivkvoten,
som sdger hur stor andel av det totala antalet arbetslosa som deltar i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program.

Vad diagrammet visar 4r att ett stort antal arbetsldsa forvisso deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
program, men att det samtidigt inte i sdrskilt hog grad handlar om kompetenshdjande program
som yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, forberedande utbildning, arbetspraktik och sub-
ventionerade anstdllningar (LO 2015b). Den andel som deltar i olika kompetenshéjande pro-
gram motsvarade ar 2014 cirka 26 procent (den streckade linjen 1 diagrammet), vilket kan
jdmforas med den totala andelen programdeltagare som motsvarade 47 procent (den heldragna
linjen).

Det innebér att det 1 hog grad &r insatser som é&r att betrakta som formedlingsverksamhet som

utgor en stor del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken, i synnerhet fran 2007. Insatser som
handlar om att kartldgga, vigleda och platsférmedla har alltsd blivit allt vanligare inom ramen
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for den arbetsmarknadspolitiska programverksamheten, i jobb- och utvecklingsgarantins fas 1
och 2 samt i jobbgarantin for unga. Att det grundlaggande stod som detta handlar om succes-
sivt har flyttats in i programverksamheten innebér ocksé att omldggningen av den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken har lett till att férmedlingsinsatser kommer in sent 1 arbetsloshetspe-
rioden.

Diagram 5
Aktivkvoten 1989-2014
Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som andel av arbetsléshet
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NOT: Arbetsléshet omfattar i detta diagram arbetsldsa, exklusive heltidsstuderande, som soker och kan ta arbete enligt SCB
(AKU) samt deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program och nystartsjobb enligt Arbetsformedlingen.
Data galler bada konen for aldersgruppen 16 till 64 ar.

Kalla: Arbetsformedlingen; SCB (AKU)

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken &r alltsa svag. De kompetenshdjande och -utvecklande
insatserna utgor en alltfor liten del av stodet till arbetslosa, oavsett som det handlar om nyan-
landas och unga vuxnas behov av stod for etablering eller stod for omstéllning for arbetslosa
som har etablerat sig pd arbetsmarknaden men dérefter drabbats av arbetsloshet.

Urholkningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken forsdmrar effektiviteten och matchning-
en pa arbetsmarknaden. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken behover ett starkare innehall
framfor allt 1 form av forstarkningar och dkat anvindande av beprévade och vél fungerande
insatser och program (LO 2015b). I grunden handlar det om att ge den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken en annan inriktning dn den har haft under i stort sett hela 2000-talet, och 1 syn-
nerhet sedan politikomlaggningen 2007.

5.5.2 Omstillningsstod enligt avtal

Utvecklingen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken innebér att tillgdngen till tidigt stod 1
arbetsloshetsperioden dr begriansat. De kollektivavtalade omstillningsstdden kommer in be-
tydligt tidigare for dem som omfattas av dem, vanligen redan under uppsidgningstiden. Om-
stdllningsstod som arbetsmarknadens parter har kommit Gverens om har fatt 6kad betydelse
for tidig tillgdng till stod for omstédllning fran ett arbete till ett annat. Det méste &tminstone
delvis ses mot bakgrund av den nedrustning av den aktiva arbetsmarknadspolitiken som har
skett over tid.
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Alla arbetstagare kan dock inte fa del av det kollektivavtalade omstdllningsstddet. Det &r i
forsta hand reserverat for trygg arbetskraft och det finns dartill, pa likartat sitt som for det
ekonomiska skyddet vid arbetsloshet, en klassdimension samtidigt som ocksé sektorstillho-
righet har betydelse (detta fordjupas i avsnitt 5.3 ovan).

Arbetare i privat sektor

For privatanstéllda arbetare, inklusive kooperativt anstédllda arbetare, finns ett kollektivavtalat
omstéllningsstdd inom ramen for Trygghetsfonden TSL. Grunden for detta ar anstillning i
foretag som har kollektivavtal med ett LO-forbund (i privat sektor). Daremot krdvs inte fack-
ligt medlemskap for att anstéllda ska fa del av stodet.

De villkor som géller for att anstéllda ska omfattas ir tillsvidareanstédllning vid uppségning,
minst tolv ménaders sammanhéngande anstdllning med minst 16 timmars arbetstid per vecka
innan sista anstillningsdag samt att uppsdgningen berodde pa arbetsbrist enligt lagen om an-
stillningsskydd."”

Omstéllningsstodet inom TSL ska vara anpassat for individen. Det innebér att den som har latt
for att hitta ett nytt arbete far lite hjélp fran jobbcoachen medan den som har svart att fa nytt
arbete far mer hjdlp. Omstéllningsbeloppet motsvarar idag totalt 22 000 kronor per deltagare
ar 2015.

Det omstéllningsstod som i regel ges ar coachning dar kompetenskartlaggning, CV och job-
bansdkan och information om system som dr viktiga vid uppsidgning och arbetsloshet ingér.

Dock pagar ett omstruktureringsarbete for Trygghetsfonden TSLs verksamhet 2015 till 2017
da en ny organisation foreslas sjoséttas. I det arbetet har styrelsen bland annat fattat ett inrikt-
ningsbeslut om att utvidga omstéllningsstodet sa att det, inom ramen for de intdkter som pre-
mierna genererar, utéver coachning och jobbsokarstdd ska kunna innefatta utbildnings- och
andra ldmpliga omstillningsinsatser utifrén den enskildes behov.

Redan i dagslédget finns 1 undantagsfall mdjlighet att ge begrinsade utbildningsinsatser om
den uppsagde har behov av det men inte coachning. For att fa del av en kort utbildningsinsats
ska tre grundldggande krav vara uppfyllda: Utbildningsinsatsen ska vara individuellt motive-
rad, det ska finnas en direkt koppling mellan utbildningsinsatsen och ett konkret arbete for
deltagaren samtidigt som utbildningen inte far inkrdkta for mycket pd coachningen. Det inne-
bar i klartext att det inte gar att sdga att en viss del av omstéllningsstodsbeloppet ska gé till en
utbildningsinsats (www.tsl.se).

Tjdnstemdn i privat sektor

For privatanstillda tjanstemin, inklusive kooperativt anstéllda tjanstemaén, finns ett kollek-
tivavtalat omstédllningsstod inom ramen for TRR Trygghetsrddet. Det bestar av personlig rad-
givning och riktar sig till den som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist eller I6per risk att

' Den anstillde kan inte & omstéllningsstdd om hen r 1 konflikt med arbetsgivaren om uppsiagningen. Den som
ansoker om omstéllningsstdd far inte heller vara dldre dn 64 ar och 11 manader for att beviljas omstéllningsstod.
Det maste da ocksa vara sa att den uppsagde hade ténkt jobba ldngre an till 65-arsdagen.
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bli det.'® Den anstillda behover inte vara fackligt ansluten for att ta del av stodet men arbets-
givaren maste vara ansluten till TRR. Stédet upp upphdér ménaden innan deltagaren fyller 65
ar.

Villkoren 1 dvrigt dr att ha arbetat i minst tolv ménader pé ett TRR-anslutet foretag minst 16
timmar per vecka i genomsnitt. Dessutom maste den anstillda vara tillsvidareanstélld vid upp-
sagningstillfallet och bli uppsagd pd minst 20 procent.

Den personliga radgivningen ska utgd fran individens behov och specifika situation med av-
seende pa kompetens, vad individen vill arbeta med och hur arbetsmarknaden ser ut. Det finns
mdjlighet att ta del av kompetenshdjande insatser om rddgivaren bedomer att deltagaren be-

hover det (www.trr.se).

Anstillda i offentlig sektor

Av de kollektivavtalade omstéllningsstoden &dr det som géller for anstdllda i offentlig sektor
bland det mest generdsa. Stodet ges till den som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist inom
kommuner och landsting samt foretag och kommunalférbund som dr medlemmar i Pacta.
Detta under forutséttning att den anstdllda har haft ett sammanhéngande arbete som omfattat
40 procents tjdnstgoringsgrad i minst tolv ménader samt att den anstillda vid uppsédgningstill-
féllet var tillsvidareanstilld.

Den personliga radgivningen ska starta sa tidigt som mojligt, helst redan under uppsidgningsti-
den. Omstéllningsfonden uppmanar deltagare att ta del av den sé kallade jobbsokarverkstaden
for att bland annat kunna ta fram “en kompetensprofil” 6ver kunskaper och fardigheter, fa
CV-tips och gora tester, redan innan forsta motet med den personliga radgivaren.

Utgéngspunkten for omstdllningsstodet dr kartldggning och beddmning av vilka aktiva insat-
ser som kan behovas, till exempel en specifik kurs, praktikplats, coachning eller annan insats.
For den som deltar i en aktiv insats finns mojlighet att fa ersattning med 80 procent av 16nen i
hogst 43 ersittningsdagar om insatsen gor att ritten till a-kasseerséttning gar forlorad. Efter
att ha tagit del av en aktiv insats gors en uppfoljning. Den kan leda till en ny aktiv insats foljt
av en ny uppfoljning om deltagaren inte har fatt ett nytt jobb. Omstéllningsstdd kan ges under
en period av tva ar (www.omstallningsfonden.se).

Anstillda i statlig sektor

For anstillda 1 statlig sektor géller ett nytt omstédllningsavtal fran 1 januari 2015. Det omfattar
alla som har haft har haft en anstillning som strackt sig 6ver minst tolv manader i f61jd hos en
statlig arbetsgivare och som har blivit uppsagd pd grund av arbetsbrist, oavsett anstéllnings-
form.

Omstéllningsstodet bestéar av personlig radgivning som jobbsdkaraktiviteter, jobbcoachning
och rekryteringsservice (dit arbetsgivare kan vénda sig). Det handlar sdledes frimst om hjélp
med CV, personligt brev och forberedelser infor anstillningsintervjuer och liknande. Det finns

8 Omstillningsstdd kan dven ges till den som slutat sin anstdllning utan att uppsdgning gjorts om det klart fram-
gdr att det dr pd initiativ av arbetsgivaren och pa grund av arbetsbrist.
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dock d@ven mdjlighet att fa praktik och utbildningsinsatser utifrdn individuella behov
(wWww.tsn.se).

5.6 Analys: Omstdllningsstod vid arbetsloshet

Gemensamt for de kollektivavtalade omstédllningsstoden, med undantag for statlig sektor, ar
att de riktar sig till tillsvidareanstillda som blir uppsagda pa grund av arbetsbrist, det vill sdga
till den mer trygga arbetskraften. Skiljelinjen 1 vilket stod som erbjuds gar darutéver mellan a
ena sidan privatanstéllda arbetare och & andra sidan privatanstillda tjanstemin som tillsam-
mans med anstéllda i offentlig och statlig sektor har de mest forménliga kollektivavtalade
stoden for omstéllning.

Att det ser ut sa beror i grunden pa att arbetsloshetsrisker och 16neldgen men ocksa tidsbe-
gransade anstillningar och deltidsarbete skiljer sig at mellan olika arbetstagargrupper. Det
resulterar i olika forméga att béra kollektivavtalat omstéllningsstod eftersom detta betalas

genom en premie som tas ut pa lonesumman i det forsdkrade kollektivet.

Som kort har nimnts ovan har arbetsloshetsriskerna utvecklats sé att de dr ojamnt fordelade i
arbetskraften. Arbetslosheten ér till exempel betydligt hogre bland forgymnasialt utbildade dn
bland gymnasieutbildade. Gymnasieutbildades arbetsloshet dr vidare hogre én eftergymnasialt
utbildades.

Samtidigt dominerar de gymnasialt och eftergymnasialt utbildade i befolkningen vid en jam-
forelse med forgymnasialt utbildade. I antal dr de forstndmnda grupperna dérfor betydligt fler
i befolkningen men ocks4 i arbetskraften och bland arbetslosa (jmf diagram 6)."

Diagram 6
Arbetsl6sa utifran utbildningsniva 2013-2015
Antal kvinnor och man, 20-64 ar
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Kalla: SCB/AKU, arsmedeltal

" Vanligen anges arbetsloshet i procent, som antal arbetslsa av arbetskraften. DA ér arbetslosheten bland for-
gymnasialt utbildade klart hogst, 22 och 14 procent for kvinnor respektive min 2015. For gymnasieutbildade,
bade kvinnor och mén, ligger arbetslosheten pa 7 procent medan eftergymnasialt utbildade kvinnors arbetsldshet
var 4 procent. Det kan jaimforas med mén med samma utbildningsnivad som 2015 hade en om 5 procent. Syftet
hér &r framst att ge en bild av antalet arbetslosa for att skapa en dvergripande forstaelse for att formagan att bara
kollektivavtalat omstéllningsstdd skiljer sig mellan arbetstagargrupper.
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Behoven av aktivt arbetsmarknadspolitiskt stod varierar men ar storst for LO-grupper ef-
tersom det i grova drag gér att se det sé att forgymnasialt och gymnasialt utbildade framst
tillhor LO-kollektivet, medan eftergymnasialt utbildade i forsta hand tillhér TCO- och Saco-
kollektiven.

Det finns en viktig skillnad vad géller arbetsloshet utifran utbildningsniva: Fler arbetslosa
med forgymnasial och gymnasial utbildning deltar i arbetsmarknadspolitiska program med
aktivitetsstod jaimfort med eftergymnasialt utbildade (Arbetsformedlingen).

Det maste, i ljuset av omlidggningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken som lyftes fram
ovan, tolkas som att de forstndmnda grupperna i hogre grad har ldngre arbetsloshetsperioder
och att behovet av stodjande insatser fran den aktiva arbetsmarknadspolitiken ocksa dr storre.

Skilda arbetsloshetsrisker och behov av omstéllningsstdd sammanfaller vidare med skilda
l6nenivéer och skillnader i graden av otrygghet och trygghet sett till arbetsmarknadsanknyt-
ningen. Inte minst har anstédllningsformer och arbetstider stor betydelse.

Deltidsanstédllningar dr betydligt vanligare i arbetaryrken &n 1 tjanstemannayrken. LOs rapport
om arbetstider (LO 2015c) visar vidare att andelen deltidsanstdllda varierar stort mellan
branscher ocksé pa arbetarsidan. Detta paverkar framst avsittningen till det kollektivavtalade
omstéllningsstodet eftersom premien dr en andel av den totala Ionesumman. Den blir l1dgre om
andelen deltidsanstillda ar stor. Det finns ocksa deltidsanstdllda som bidrar till omstillnings-
stodet men som inte sjélva kan fa del av det: De som har korta deltider (upp 16 timmar per
vecka eller 40 procent av heltid) omfattas inte, &ven om de har varit tillsvidareanstillda i
minst tolv ménader.

Dartill galler att tidsbegransade anstdllningar dr mer utbrett 1 arbetaryrken, sérskilt 1 kvinno-
dominerade, dn 1 tjinstemannayrken. Enligt Sveriges jamstélldhetsbarometer (LO 2015a) var
25 procent av kvinnor respektive 17 procent av min i arbetaryrken tidsbegriansat anstéllda ar
2014. Motsvarande siffror for kvinnor och mén 1 tjanstemannayrken var 13 respektive 10 pro-
cent. Tidsbegréansat anstillda omfattas inte av kollektivavtalat omstéllningsstod forutom om
de varit anstdllda 1 statlig sektor, trots att de bidrar till finansieringen av stodet.

Sammantaget far klass- och konsskillnader och skillnader mellan (mycket) otrygg och (myck-
et) trygg arbetsraft samt sektorstillhorighet stor betydelse inom ramen for kollektivavtalade
omstéllningsstdd. Den trygga arbetskraften far ocksé betalningshjélp av den otrygga arbets-
kraften och far pa sa sitt mer resurser till stodjande insatser dn vad de sjilva betalar for.

v Den centrala fragestillningen &r samtidigt om arbetare, tjinsteméin och akademiker an-
ser att utbildningar och l6ner ér tillrackligt skyddade i det system for omstéllningsstod
vid arbetsloshet som har vixt fram?

5.6.1 Fordjupning: Vilka resurser har Trygghetsfonden TSL och TRR Trygghetsradet?

Det finns alltsé flera centrala dimensioner som pdverkar vilka mojligheter olika forsak-
ringskollektiv har att bara kollektivavtalat stod for omstillning (och kompletterande ekono-
misk erséttning). For att ndrma sig hur dessa dimensioner i praktiken péverkar vilka resurser
som kan fordelas till arbetslosa har ett rakneexempel tagits fram. Det bygger pa flera antagan-
den.
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v For det forsta antas att samtliga anstillda i branscherna gruvor och mineralutvinnings-
industri, tillverknings- och byggindustri, parti- och detaljhandel, transport och magasi-
nering samt hotell och restauranger ar anstéllda i féretag som dr anslutna till TSL re-
spektive TRR. Det innebir ett antagande om att ungeféar 981 000 privatanstéllda arbe-
tare omfattas av TSL och att ndrmare 480 000 privatanstillda tjanstemadn omfattas av
TRR (LO 2015d).

v For det andra ligger medellonerna (grundlonerna) for heltid per manad enligt LOs sen-
aste lonerapport (LO 2015d) till grund for de I6neuppgifter som anvénds. Eftersom
inte alla arbetar heltid har dessa medelloner riknats ned med kvinnors och méns ge-
nomsnittliga tjénstgéringsgrader av heltid for varje bransch och separat for arbetare
och tjdnstemén. Tjanstgoringsgrad av heltid bygger pa uttag ur SCBs LINDA -databas
och giller hur det sdg ut ar 2013.

v For det tredje, har antalet tidsbegrénsat anstéllda uppskattats genom att anvénda upp-
gifter om andel tidsbegrénsat anstdllda kvinnor och mén i arbetar- och tjinsteman-
nayrken (se ovan eller LO 2015a). Podngen med detta dr gora en skattning av hur
manga som inte omfattas av det kollektivavtalade omstillningsstodet trots att de bi-
drar. Motsvarande berdkning &r svir att gora for deltidsarbetande med deltider upp till
16 timmar per vecka.

Utgangspunkten ar att detta resulterar i en realistisk om @n hypotetisk bild (tabell 2) av vilka
resurser som Trygghetsfonden TSL och TRR Trygghetsradet har till sitt forfogande for sina
respektive forsdakringskollektiv.

Tabell 2
Rikneexempel for att jamféra TSLs och TRRs resurser

Privatanstdllda arbetare

Privatanstallda tjansteman

Totalt antal anstéllda
Totalt
981 300

Kvinnor Man
283700 697 600

Avsittning Trygghetsfonden TSL

Totalt 0,3 procent pd I6nesumman

Totalt antal anstéllda
Totalt
478 500

Kvinnor Man
167 900 310600

Avsittning Trygghetsradet TRR

Totalt 0,3 procent pd lénesumman

68 498 492 kr
821981 898 kr

56 263 505 kr
675 162 058 kr

Per manad Per manad

Perar Perar

Berdaknat antal visstidsanstallda
Totalt
52 887

Berdknat antal visstidsanstallda
Totalt
189517

Kvinnor Man
21827 31060

Kvinnor Man
70925 118 592

NOT: Baseras pa ett flertal antaganden, kéllor och berdkningar. Se beskrivning i texten ovan.

Med de antaganden som gjorts samlar Trygghetsfonden TSL totalt 981 300 anstillda, varav
néra 792 000 tillsvidareanstillda. Det berdknade antalet visstidsanstdllda motsvarar 190 000,
vilket utgor det (minsta) antalet som bidrar till det kollektivavtalade stddet pa privata arbetar-
sidan men som inte kan f4 del av det. Den berdknade avsittningen, 0,3 procent pa lonesum-
man, genererade 822 miljoner kronor till TSL &r 2014. Hilften gér till avgingsbidraget, AGB,
och hilften till omstillningsstod.
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Med de antaganden som gjorts samlar Trygghetsradet totalt 478 500 anstéllda, varav nédstan
426 000 tillsvidareanstéllda. Det berdknade antalet visstidsanstidllda motsvarar 53 000, vilket
utgdr det (minsta) antalet som bidrar till det kollektivavtalade stodet pé privata tjinstemanna-
sidan men som inte kan fa del av det. Den berdknade avsittningen, 0,3 procent pa lonesum-
man, genererade 675 miljoner kronor till TRR ar 2014. Det ar oklart hur fordelningen mellan
avgangsersattning, AGE, och omstéllningsstod ser ut.

Statens utgifter for passiv och aktiv arbetsmarknadspolitik riktad till arbetslésa (exklusive
sdrskilda insatser for personer med funktionsnedséittning som medfor nedsatt arbetsformaga)
summerad till drygt 45 miljarder kronor &r 2014 (Prop. 2015/16:1). I relation till statens resur-
ser (utgifter) motsvarar TSLs och TRRs resurser 1,8 respektive 1,5 procent.

5.7 Slutsatser till grund for framtida vagval

Nér arbetsmarknadens parter avsitter loneutrymme for att kompensera for statens tillbakadra-
gande av resurser pa det arbetsmarknadspolitiska omradet minskar den kollektiva riskdelning-
en och arbetstagare splittras i hdgre grad upp i hog- och lagriskgrupper enligt nya och kom-
plexa monster — dér det ekonomiska skyddet och omstéllningsstodet differentieras.

Det pdverkar den svenska partsmodellen eftersom avsaknaden av gott ekonomiskt skydd och
goda forutsittningar att stidlla om och mota arbetslivets fordndrade krav vid arbetsloshet, ris-
kerar att leda till 6kad press pa arbetslosa att acceptera simre 16ner och villkor for att fa ett
nytt arbete. Om utvecklingen fortsitter eller kanske snarare permanentas innebér det stora
avsteg frén den svenska modellen.

v" En forsta slutsats &r att arbetskraftens utbildningar och I6ner inte ar tillrackligt skyd-
dade vid arbetsloshet i det system for ekonomiskt skydd och omstillningsstéd som har
véxt fram. Det finns stor risk att arbetstagare i konkurrensen om jobb tvingas sinka
sina lone- och villkorskrav pa grund av simre matchningsférmaga (ett jobb istéllet for
rétt jobb).

v" En andra slutsats &r att en stor och vixande grupp i allra forsta hand ar i behov av en
forbéttrad arbetsloshetsforsakring for att fa ett godtagbart ekonomiskt skydd vid ar-
betsloshet. Stora grupper har dven behov av att den aktiva arbetsmarknadspolitiken
forbéttras for att fa tillgang till kompetenshdjande och kompetensutvecklande insatser
som frimjar etablering och omstéllning och god forméga att mota arbetsmarknadens
krav.

v" En tredje slutsats ar att en ny systemrationalitet, som i allt vdsentligt liknar konserva-
tiva och/eller marknadsliberala modeller, borjar fa faste. Det riskerar att hota betal-
ningsviljan till sdvil en gemensamt finansierad arbetsloshetsforsdkring som en gemen-
samt finansierad aktiv arbetsmarknadspolitik.

Ett skél som talar for att ta den tredje slutsatsen pa sérskilt allvar &r att kollektivavtalade eko-
nomiska erséttningar och omstéllningsstdd innebér ett sérskilt moraliskt/etiskt dilemma,
kanske i synnerhet for LO: Alla arbetstagare inom avtalsomradet bidrar till de kollektivavta-
lade erséttningarna/stoden genom att en andel av den totala 1dnesumman betalas in, men end-
ast den trygga och mycket trygga arbetskraften kan fa del av dem. Trygga arbetstagargrupper
fér alltsa hjdlp med betalningen av sina forméner av den otrygga arbetstagargruppen som inte
kan fa del av forméanerna.
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Det hianger ihop med det som har varit den roda trdden i detta kapitel: Att arbetsloshetsrisker,
l6nenivaer, deltidsarbete och tidsbegriansade anstéllningar paverkar betalningsformagan till
privata forsékringslosningar. Det resulterar i skilda resurser, vilket i sin tur innebér att privat
forsékringsskydd inte kan erbjudas de allra flesta utan maste reserveras for den jamforelsevis
trygga arbetskraften.

LOs policy har varit och bor dven i framtiden vara att staten ska ta stort ansvar for att ordna
trygghetsforsakringar som ger gott inkomstbortfallsskydd och ge goda forutsittningar for om-
skolning och omstillning vid arbetsloshet. Detta for att arbetsmarknadens parter ska kunna
leverera arbetsfred, 16ner och anstéllningsvillkor som gagnar en positiv utveckling pa arbets-
marknaden och samhéllet i stort.

Ett system som det konservativa eller marknadsliberala innebar en minskad riskutjimning och
leder till ett alltfor differentierat ekonomiskt skydd som omstéllningsstod vid arbetsldshet
utifran savél klass och sektor samt huruvida arbetskraften ar trygg eller otrygg.

Det &r farligt for den trygga arbetskraften att den otrygga arbetskraften har ett undermaligt
arbetsmarknadspolitiskt stod for etablering och omstéllning likvél som ett undermaligt skydd
mot inkomstforluster. Vad géller parternas avtalade ekonomiska ersittningar och omstall-
ningsstod omfattas generellt sett inte tidsbegrénsat anstillda och deltidsarbetande med 1ag
tjanstgoringsgrad. Inte heller de som inte dnnu etablerat sig i tillsvidareanstidllningar om minst
ett ar.

Om parterna ska ta ett storre ansvar for ekonomiskt skydd och omstéllning pd samma sitt som
inom nuvarande system nir arbetsloshetsriskerna dr hoga, riskerar trycket pa att begrinsa till-
géngen till kollektivavtalat stod att 6ka ytterligare. En hogre grad av differentiering utifran
arbetstagargruppers olika barkraft kommer att minska det arbetsmarknadspolitiska stodet for
dem som har stort behov av det an mer.

Den otrygga arbetskraften riskerar i och med den utveckling som préglat arbetsmarknadspoli-
tiken att tvingas konkurrera om jobb till sdmre villkor och 16ner. Det sitter en press nedét pa
villkor och I6ner som 1 forldngningen paverkar ocksa den trygga arbetskraften. Darfor dr det
en farlig utveckling for arbetskraften totalt sett niar somliga har undermaligt skydd och stod.
Det ér inte heller ofarligt for tjinstemén och akademiker att arbetare har sdmre villkor for om-
stillning. Det riskerar att sitta en press pa arbetsmarknaden 1 stort. Hari ligger potentialen att
ena arbetskraften och gora gemensam sak.

Det finns ett stort gemensamt intresse for LO, TCO och Saco att virna den nordiska (svenska)
vilfards- och arbetsmarknadsmodellen och vara pddrivande for en arbetsloshetsforsikring
med generds ersittning, relevanta kvalificeringsvillkor och deltidsregler samt en stéirkt aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Vigvalet skulle underlitta for arbetare sdvil som tjanstemén och akademiker att i avséttning
for sina utbildningar, kompetenser och arbetslivserfarenheter och dérigenom na en minskad
press pa lonerna vid arbetsloshet. Ingen arbetstagargrupp tjdnar pa att arbetstagare stills mot
arbetstagare 1 konkurrensen om jobb. Varken arbetare, tjanstemin eller akademiker har nagot
att vinna pa att pressas att ta ett jobb snarare an rétt jobb, eller att sdnka kraven pa 16n och
arbetsvillkor. Det skulle varken gynna matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden eller
jamlikheten 1 samhéllet.
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5.8 Forslag till strategi och beslut

Det ar nodvéndigt att utveckla och virna den generella vélfarden for att forsvara riskutjam-
ning, hoga fordelningspolitiska ambitioner och en likvérdig tillgang till ett gott inkomstbort-
fallsskydd respektive stodjande omstillningspolitik utifran individuella behov och forutsitt-
ningar i relation till arbetsmarknadens krav.

LOs vagval bor vara att fackliga inkomstforsakringar och kollektivavtalade ekonomiska er-
sattningar likvél som kollektivavtalade omstdllningsstod och parternas omstillningsarbete ar
viktigt som komplement till arbetsloshetsforsdakringen och den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken. Den 6verordnade princip som LO fortsatt bor virna ar att den gemensamt finansierade
arbetsloshetsforsakringen och aktiva arbetsmarknadspolitiken prioriteras for att stirka arbets-
kraftens ekonomiska skydd vid och omstillningsformaga vid arbetsldshet.

Pé kort sikt bor LO dérfor verka for ett forbattrat ekonomiskt skydd och omstillningsstdd vid
arbetsloshet som inriktas pa att:

v' 1 forsta hand fa igenom forandrade forsékringsvillkor sé att betydligt fler arbetstagare
kan omfattas av arbetsloshetsforsdakringen. Det ér sdrskilt betydelsefullt for anstdllda i
LO-yrken.

v' Direfter f4 igenom en enhetlig erséttningsnivéa under hela arbetsloshetsperioden och
fler takhdjningar, med indexering, i den frivilliga inkomstrelaterade arbetsloshetsfor-
sakringen. >

v Fa en vilfungerande féormedlingsverksamhet och goda majligheter till aktiva insatser
tidigt i arbetsloshetsperioden, vilket manga ganger ar en forutsittning for att ocksa
snabbt fa arbete. Nér individens kompetens och erfarenheter tidigt kartlaggs, och be-
hov av stod och insatser snabbt fangas upp och moéts, underlittas vigen in pé arbets-
marknaden.

v' Ater etablera en arbetsmarknadspolitik som bygger pé en offensiv aktiveringsidé. Ett
stort utbildningsinnehall dr helt centralt. Vigarna till grundldggande utbildning maste
fortsatta att stirkas, och en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning av hog kvalitet bor
ater utgora kdrnan 1 en aktiv arbetsmarknadspolitik for matchning och omstillning.

v’ Sikerstilla att utvecklings- och forbattringsarbete i kollektivavtalade forsakringslos-
ningar gors utan att staten tar det som intdkt for att dra sig tillbaka fran ansvaret att ge
likvardiga och goda forutsittningar for omskolning och omstéllning vid arbetsloshet
samt trygghetsforsikringar som ger gott inkomstbortfallsskydd.*'

v" Ta initiativ till en férdjupad och strategisk diskussion med TCO och Saco om forut-
sattningarna for en fornyad koalition mellan arbetare, tjinstemén och akademiker av-
seende arbetsmarknadspolitiska fragor.

20 Fér en hallbar forsékringsmodell dr det LOs uppfattning att generds erséttningsniva ska kombineras med vél
avvagda krav pa arbetslosa och ett legitimt kontrollsystem samt resurser till aktiv arbetsmarknadspolitik. Goda
mojligheter till omstillning skapas i arbetsloshetsforsékringen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken tillsam-
mans. LOs policy dr ddrmed ocksaé att ersdttningsnivan ska vara 80 procent under hela arbetsloshetstiden.

*! Om de kollektivavtalade forsdkringarna ska 6ka i betydelse méste det vara forknippat med en strategi som gor
att det inte sker pa bekostnad av minskad riskdelning och 6kad differentiering i ekonomiskt skydd och omstdll-
ningsstod mellan arbetstagargrupper. Se ocksa vidare om eventuellt utdkad malgrupp for det kollektivavtalade
forsékringsskyddet i kapitel 7.
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6. Vagval arbetsskada

6.1 Inledning

Alla fysiska eller psykiska hilsostorningar som uppkommer i arbetet eller till f6ljd av arbets-
forhallandena ska kunna godtas som arbetsskada. I arbetet utsétts de anstéllda for risker som
de har begransade mojligheter att paverka. Den anstillde kan inte neka att utfora ett arbete
som arbetsgivaren bestimmer ska goras, savida det inte innebar omedelbar och allvarlig fara
for 1iv och hélsa. Darfor har den som skadas i sitt arbete rétt till full ersattning fran arbetsska-
deforsdkringen. Det innebér att kostsamma och besvérliga skadestandsprocesser i domstol kan
undvikas.

Arbetsskador indelas 1 olycksfall, arbetssjukdomar, fardolycksfall och smittsamma sjukdomar.
Ett olycksfall kan beskrivas som en oforutsedd och ovéntad handelse med ett kortvarigt hin-
delseforlopp. Forsdkringen géller normalt vid alla olycksfall som intrdffar pa arbetsplatsen
under arbetstid, &ven om héndelsen inte har ett direkt samband med arbetet. Forsékringen gil-
ler dven vid olycksfall som intréffar under fard till eller fran arbetet, sa kallade fardolycksfall.
Farden méste dock ha ett ndra samband med arbetet och fardskyddet géller darfor inte for den
som, av privata skél, gor en avvikelse fran den normala fardvigen. Skador kan dven bero pa
en langre eller kortare tids inverkan av skadliga arbetsmiljofaktorer och ge upphov till sa kal-
lade arbetssjukdomar. Exempel pa skadlig inverkan &r tungt eller ensidigt arbete, vibrationer,
buller, 16sningsmedel eller psykiskt pafrestande arbetsforhallanden.

6.1.1 Hur ser risken for arbetsskador ut idag?

Olycksfall

Risken att drabbas av ett allvarligt olycksfall 4r fortfarande lag i svenskt arbetsliv ur ett inter-
nationellt perspektiv. Antalet anmélda och godkénda skador har dock 6kat under bade 2011
och 2012. Fram till 2009 sag AFA Forsakring en sjunkande trend for risken att raka ut for ett
allvarligt olycksfall. Sedan 2010 har de uppmiitta riskerna for allvarliga arbetsolycksfall dock
okat. Risken per 1000 sysselsatta (16—64 ar) for ett allvarligt olycksfall var 2,5 ar 2012 jam-
fort med 2,3 ar 2011. Risken 0kar bade for mén och for kvinnor. For mén &r risken 3,1 och
kvinnor 1,8 per 1 000 sysselsatta. AFA Forsdkring ser att kvinnornas andel av de allvarliga
arbetsolyckorna okar och att deras procentuella riskokning dr hogre. For 2012 godkéndes néra
46 000 arbetsskador (olycksfall, fairdolycksfall, arbetssjukdomar) vilket den hégsta noteringen
pa over 20 ar for arbetsskadeforsékringen (TFA och TFA-KL). Av dessa dr 10 400 allvarliga
arbetsolyckor.

Skadepanoramat pé arbetsmarknaden ser i stort sett ut som forut. Med det menas att arbetso-
lycksfallsriskerna &r ojamnt fordelade pa den svenska arbetsmarknaden. Traditionella hogris-
kyrken inom industri och hantverk har fortfarande flera ganger hogre risk dn genomsnittet. I
kombination med att arbetsmarknaden 1 véldigt hog grad fortfarande &r konssegregerad har
man 1 allménhet hégre arbetsolycksfallrisker dn kvinnor. Dock ser man att kvinnor och mén 1
samma yrke har liknande riskbild, med andra ord dr yrket mer avgdrande for risken &n konet.

AFA Forsdkring har dven studerat skadeutvecklingen for kvinnor och méin och relaterat den
till sysselsittningsutvecklingen for de bada konen under perioden 2007-2012. Denna analys
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sager att kvinnornas risk for att raka ut for ett allvarligt olycksfall under perioden har 6kat mer
dn méannens. De exponeringar som leder till arbetsolycksfall dr ocksa i stort desamma som
forut. De vanligaste orsakerna ér olika typer av fallskador, skador kopplade till hantering av
bade fasta och handhallna maskiner och skador pa grund av hot, vald och ran. De yrkesgrup-
per dér riskerna r storst for ett allvarligt olycksfall dr byggnadstraarbetare och brandpersonal.

Med stigande &lder okar riskerna for ett allvarligt olycksfall. Aven unga personer ldper storre
risk att skadas 1 ett olycksfall. For mdn inom byggbranschen och industrin dr det storst risk for
de yngre och dldre att skadas i ett olycksfall pa jobbet. Men for de manliga yrkesforarna i al-
dern 5664 ar ar det néstan tre ganger sa stor risk att skadas dn jaimfort med den yngsta al-
dersgruppen (16-25 ar). Bland kvinnorna &r det yngre och dldre som skadas mest och dé for
yrkesgrupper inom byggbranschen och vard och omsorg. Fér mén och kvinnor 6ver 45 ar ar
det storre risk att skada sig jamfort med hur stor andel som dr sysselsatta i de dldrarna. Bland
kvinnor &r det 55 procent som skadar sig som &r over 45 ar, for ménnen ar den andelen 44
procent. Av kvinnors skador utgdr cirka en fjardedel av personer upp till 35 ar, motsvarande
andel for minnen &r en tredjedel.

Fordelningen av risker i arbetslivet stimmer i huvudsak med den svenska industri- och syssel-
sattningsstrukturen. Fallolyckor av olika slag dr den vanligaste orsaken till arbetsolycksfall
och for dren 2011 och 2012 stdr de for cirka 35 procent av de allvarliga arbetsolycksfallen.
Arbetsolycksfall dar maskiner som anvénds till bearbetning eller framstéllning ar den tredje
mest vanliga orsakstypen efter att ramla inne eller ute. Cirka 12 procent av minnen och 4 pro-
cent av kvinnorna drabbas av en olycka dar maskiner dr inblandade. Av de som skadar sig av
en maskin drabbas 6 av 7 av ndgon form av medicinsk invaliditet. De yrkesgrupper som
framst utmérker sig med skador dir maskiner &r inblandade ar arbeten inom industrin, sdsom
metallarbete och 6vrigt industriellt arbete. Detta géller bAde mén och kvinnor.

Arbetssjukdomar

Om man studerar statistiken over antalet godkinda arbetssjukdomar sé framstar det som att
det ar fler mén 4n kvinnor som drabbas av arbetssjukdomar. Det beror pa att det ar vanligare
att min arbetar inom de yrkesgrupper som har en relativt hog risk att drabbas av den typen av
arbetssjukdomar som kan godkénnas enligt dagens regelverk. Detta syns ocksa i antalet god-
kénda arbetssjukdomar dér mer dn hélften drabbar yrkesgrupperna betong- bygg- och anlidgg-
ningsarbete, metall- och 6vrigt industriellt arbete. Den vanligaste sjukdomen bland mén &r
horselskador och har drabbat mer 4n var tredje man med en arbetssjukdom. Den nést vanlig-
aste diagnosen var effekterna av vibration, som drabbade 19 procent av ménnen. Sjukdomarna
ar forknippade med arbete inom industrin samt byggbranschen.

For kvinnor dr godkénda arbetssjukdomar mer jdmnt fordelade pé diagnoser. Den vanligaste
diagnosen dr hudens sjukdomar, som drabbar néstan var femte kvinna med en godkénd ar-
betssjukdom. Den nést vanligaste diagnosen dr karpaltunnelsyndrom som drabbade omkring
var sjatte kvinna.

Det stora problemet nér det géller kvinnor och arbetssjukdomar &r att den typ av sjukdomar
som oftare drabbar kvinnor inte godkénns som arbetssjukdom enligt dagens regelverk. I rap-
porten ”Arbetsorsakade besvir 2014” (Arbetsmiljoverket) uppger sammanlagt 24 procent av
de sysselsatta att de har ndgon form av besvir som de hénfor till arbetet. Nér det géller besvér
till f6ljd av en arbetsolycka ar skillnaderna sma mellan kvinnor (5,3 procent) och mén (5,8
procent). Nir det ddremot géiller besvar som uppkommit till f6ljd av andra forhallanden pa
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arbetet, och som skulle kunna generera en sa kallad arbetssjukdom, ar skillnaderna mellan
kvinnor och mén storre. 23,4 procent av kvinnorna och 15,5 procent av ménnen uppger sad-
ana besvir.

De vanligaste orsakerna till besvér i arbetet, for bade kvinnor och mén, &r stress och psykiska
pafrestningar, pafrestande arbetsstdllningar samt tung manuell hantering. Besvir orsakade av
stress och andra psykiska péafrestningar &r nagot vanligare bland tjdnstemin 4n arbetare. De
redovisar oftare én tjanstemén besviér till f6ljd av pafrestande arbetsstillningar, tung manuell
hantering och korta upprepade arbetsmoment. For de flesta typer av besvir ar det en hogre
andel kvinnor &n mén som har besvir, detta giller savil bland arbetare som bland tjanstemaén.

Denna typ av besvir skulle kunna bero pa stressrelaterade sjukdomar och belastningssjukdo-
mar. Dessa arbetssjukdomar ar typiskt sett svara att fa godkénda, eftersom den sé kallade be-
visregeln 1 arbetsskadeforsdkringen kraver att det ska finnas 6vervagande skal for att besviren
ar orsakade av arbetet. Da besviren ofta utvecklas under en ldngre tids belastning (till skillnad
frén en arbetsolycka som sker direkt) 6kar ocksé risken for att besviren ska forklaras med
ndgot annat dn fysiska eller psykiska belastningar i arbetet. Att forskningen om denna typ av
besvir och dess uppkomst hittills varit 1agt prioriterad har ocksa bidragit till att forsvara be-
vislaget och mdjligheten att £ besviren godkdnda som arbetssjukdom.

6.2 Nulage

6.2.1 Ersidttning enligt lag vid arbetsskada

Alla som forvarvsarbetar, det vill sdga anstillda, uppdragstagare och egna foretagare, omfat-
tas av den lagstadgade arbetsskadeforsékringen. Arbetsskadeforsikringen géller frin forsta
arbetsdagen och dven skador som visat sig forst efter det att anstdllningen avslutats omfattas
av forsdkringen.

I botten av de lagstadgade erséttningarna for arbetsskada ligger samma erséttningar som faller
ut vid sjukdom. Det betyder att ersédttningen under akut sjukdomstid vid arbetsskada inte ger
full inkomstforlust utan knappt 80 procent som vid vanlig sjukdom. Arbetsskadeforsikringen
ar alltsd sekundér.

Forsdkringskassan provar rétten till ersittning vid arbetsskada. Grundforutséttningen for att
Forsékringskassan ska prova skadan dr att nedsittningen av arbetsformédgan bedoms bli besté-
ende minst ett ar s att det finns ett framtida inkomstbortfall som ska kompenseras med liv-
rinta, eller att den skadade ndrmar sig grinsen for att ha forbrukat det maximala antalet dagar
med sjukpenning pé fortsdttningsnivan.

Den skadade ska kunna visa att ”6vervégande skél” talar for att skadan ar en arbetsskada, det
vill séga att det 4r mer sannolikt att besvéren beror pa arbetet dn att de beror pa ndgot annat.
Det ska finnas en vetenskapligt vil forankrad medicinsk grund fér bedomningen om skadlig-
het i arbetet. Den sa kallade bevisregeln har dndrats tva ganger sedan lagen om arbetsskade-
forsékring tillkom 1977. Reglerna som géllde fram till 1993 var mer generdsa dn dagens reg-
ler men i samband med den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet sa skérptes bevisregler-
na. Detta ledde till att antalet godkénda arbetsskador sjonk drastiskt. De nya, tuffa bevisreg-
lerna kritiserades och ansdgs missgynna framfor allt kvinnor eftersom det i princip var omgj-
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ligt att {4 belastningssjukdomar godkénda. Regelverket dndrades darfor aterigen 2002 och
blev ndgot mer generdst men antalet godkénda arbetsskador har inte 6kat nimnvart trots detta.

Livrdntan ska kompensera ett inkomstborfall pa grund av en nedséttning av arbetsforméagan
som &r varaktig eller kommer att bestd minst ett ar. Livrénta kan dven beviljas om arbetsska-
dan innebér byte till ett 1dgre betalt arbete utan att omfattningen av arbetstiden minskar. Liv-
rinta kan dven beviljas under omskolning till ett annat yrke. Livrantan ersétter enbart inkoms-
ter upp till 7,5 prisbasbelopp. Om inkomstminskningen dr mindre dn 1/15 av tidigare inkomst
eller mindre &n ett kvarts prisbasbelopp ersétts den dock inte. Livréntan dr pensionsgrundande
och betalas ut langst till och med 65 ars alder.

Om en arbetsskada leder till dodsfall finns mgjlighet att fa begravningsersittning och ersatt-
ning till efterlevande i form av livrénta.

6.2.2 Ersdttning enligt avtal vid arbetsskada

Arbetare i privat sektor

Eftersom den lagstadgade arbetsskadeforsikringen ger ett begriansat skydd vid arbetsskada sa
kompletteras detta genom erséttning frdn Trygghetsforsdkring vid arbetsskada (TFA, for pri-
vata och kooperativa arbetare) for den som &r anstilld hos en arbetsgivare som har kollektiv-
avtal. Liksom for AGS kan dven arbetsgivare utan kollektivavtal teckna TFA-forsakring. TFA
géller fran den forsta arbetsdagen och s ldnge som anstéllningen varar. TFA giller dven vid
sddana arbetssjukdomar som visat sig forst nér anstidllningen har upphort. Arbetssjukdomen
maste dock ha visat sig fore 65 ars alder, forutom vid asbestrelaterad cancer dé 75 ars alder
giller.

AFA Forsikring provar sjdlvstindigt rétten till ersdttning vid arbetsolycksfall och fardolycks-
fall. Vid arbetssjukdom géller dels att skadan ska kvarsta 180 dagar fran den dag da skadan
visade sig, dels att den ska ha godkénts som en arbetsskada av forsdkringskassan for att AFA
Forsikring ska prova ritten till ersdttning fran TFA. Vissa arbetssjukdomar kan dock provas
direkt av AFA under forutséttning att de finns upptagna i forteckningen till ILO-konventionen
nr 121.

Under akut sjuktid lamnas full ersdttning for inkomstforlust enligt skadestandsrittsliga regler
vid arbetsolycksfall. Vid arbetssjukdom ldmnas enbart ersittning for inkomstforlust vid visat
vallande. Det betyder att skadan har intréffat till f6ljd av fel eller forsummelse sdsom felaktig
atgdrd eller att inget eller otillrickligt gjorts, trots att det skulle ha behdvts for att undvika
skadan. Fragan om vallande avgors av en sdrskild ndmnd. Vid fardolycksfall betalas ingen
erséttning fran TFA for inkomstforlust under den akuta sjuktiden.

TFA lamnar ocksa ersdttning for kostnader vid arbetsolycksfall, fardolycksfall och arbets-
sjukdomar under forutséttning att arbetsskadan lett till arbetsoférméga under del av dag eller
mer eller att den lett till bestdende invaliditet. Erséttning ldmnas for ldkar- och sjukvardskost-
nader samt andra skadebetingade merkostnader sasom skadade kldder, hemhjalpskostnader,
glasdgon med mera.

Ersittning for s kallad sveda och vdrk 1amnas vid arbetsolycksfall och fardolycksfall under
forutséttning att skadan gett upphov till en arbetsoféorméga som varat minst 31 dagar. Syftet
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med ersdttningen &r att ge ekonomisk kompensation for lidande och obehag under den akuta
lakningstiden. Erséttningsbeloppets storlek foljer skadestandsréttsliga regler och dr beroende
av skadans art, typ av behandling samt 1dkningstid med mera. Vid arbetssjukdom ldmnas en-
bart ersittning for sveda och virk vid visat vallande.

Vid invaliditet 1dmnar TFA erséttning vid arbetsolycksfall, firdolycksfall och arbetssjukdo-
mar for framtida inkomstforlust, lyte och men, sirskilda oldgenheter, framtida kostnader och
arr. I normalfallet kompenseras bestaende framtida inkomstforlust genom livrantan fran den
offentliga arbetsskadeforsikringen. Den har dock begrdansningar i och med att den bara bevil-
jas for inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp och att smé arliga inkomstforluster inte kompense-
ras alls. Sddana inkomstforluster ersitts darfor istdllet genom TFA-forsékringen i form av en
livranta eller ett engangsbelopp. Livréintan dr skattepliktig och pensionsgrundande och vid 65
ars alder minskas den till halften.

Erséttningen for /yte och men ska kompensera for den fysiska och psykiska funktionsnedsatt-
ning som skadan medfort samt ersdttning for 6kad anspédnning till f61jd av skadan. Erséttning-
en utbetalas enligt skadestandsrittsliga regler enligt tabell. Ersittningen ar skattefri och utbe-
talas som ett engdngsbelopp sé snart som den medicinska invaliditeten kan faststéllas. Ersitt-
ning for sdrskilda oldgenheter 1amnas bara 1 svara skador om skadan medfort en mycket
hogre anspénning dn den som ersitts genom lyte och men. Den som beddms {4 framtida kost-
nader, exempelvis for vard och medicin, pa grund av skadan kan fa dessa ersatta genom en
livrinta eller ett engéngsbelopp, ersittningen ér skattefri. Arrersdttning beddms individuellt
och ersitts enligt tabell.

Vid dodsfall kan TFA ersétta resterande normala kostnader (utdver den lagstadgade begrav-
ningshjilpen) som forekommer i samband med begravning. Den som var beroende av den
avlidna for sin forsorjning kan fa ersittning for forlust av underhall.

Tjdnstemdn i privat sektor

For privata tjanstemén géller exakt samma regler som for privata arbetare enligt TFA.

Anstillda i offentlig sektor

For kommunalt anstillda ersétter TFA-KL i princip pa samma sétt som TFA. I TFA-KL finns
dock numera inget krav pé visat vdllande for ersattning vid arbetssjukdom. Inte heller finns
kravet pa mer 4n 30 dagars arbetsoformaga for sveda och virkersittning vid arbetssjukdom.
Diremot ersitter TFA-KL inte inkomstforlust under akut sjuktid enligt skadestandsrittsliga
regler utan istéllet utifran en schablon.

Anstillda i statlig sektor

For statligt anstillda ersétter PSA-avtalet i princip pa samma sétt som TFA. [ PSA-avtalet
finns dock fortfarande kravet pa mer dn 14 dagars sjukskrivning for att ersdttning for inkomst-
forlust ska kunna betalas ut under akut sjuktid. Det finns ocksé ett karensbelopp pa 100 kro-
nor vid ersdttning for kostnader. PSA-avtalet har ocksa ett sdrskilt villkor for ersdttning om
arbetsskadan har orsakats av hot eller vald. D4 utges erséttning for all inkomstforlust utan
krav pa mer dn 14 dagars sjukskrivning, inget karensbelopp for kostnader tas ut och erséttning
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for sveda och virk kan betalas ut &ven om kravet pd minst 31 dagars sjukskrivning inte ar
uppfylit.

6.3 Analys och framtida vagval

LO anser att arbetsskadeforsédkringen maste utformas sé att de anstillda kanner tillit till for-
sdkringen. Tillimpningen av forsékringen maste stimma Overens med vad folk i allménhet
tycker dr rimligt och réttvist. Forsdkringen ska naturligtvis ocksa vara utformad och tillampas
pa ett rattssikert satt sd att ingen blir diskriminerade. LO anser att det krévs stora forbattringar
av arbetsskadeforsidkringen sa att syftet med den uppfylls.

6.3.1 Huvudmannaskap och differentierade premier

Huvudmannaskap

LO anser att staten dven fortsdttningsvis ska vara huvudman for arbetsskadeforsiakringen. De
som foresprakar ett fordndrat huvudmannaskap menar att det finns otydligheter i dagens for-
sakring, eftersom ersittningen vid arbetsskada kommer fran flera olika héll. LO anser ocksa

att en Okad tydlighet 4r nddvéndig men menar att detta kan 10sas pa ett annat stt.

Arbetsskadeforsdkringen dr, pd samma sitt som exempelvis sjukforsékringen, en del av den
svenska modellen. Det innebdr att det finns en allmin forsékring i botten som sedan komplett-
eras med kollektivavtalade forsékringar. Det dr LOs uppfattning att de allménna forsikringar-
na ska vara pé en sddan niva sd att de ersétter den storsta delen av ett inkomstbortfall. Sedan
borjan av 1990-talet har dock den erséttning som betalas ut fran den allminna arbetskadefor-
sakring urholkats, bl.a. genom borttagandet av den sérskilda arbetsskadepenningen och genom
att inkomsttaket 1 forsdkringen inte har hojts 1 takt med 16neutvecklingen. De anstédllda har
darfor, genom att avstd loneutrymme, sett till att den kollektivavtalade forsékringen numera
dven ticker en stor del av inkomstbortfallet, vid sidan av ideell erséttning (sveda och vérk,
lyte och men m.m.) och kostnader.

Detta innebdr att det numer inte 4r samma renodlade uppdelning mellan den allménna arbets-
skadeforsékringen (inkomstbortfall) och den kollektivavtalade (ideell skada och kostnader)
som ndr forsdkringen infordes. LO anser att detta bidragit till att géra forsékringen otydlig.
LO anser dérfor att det nu dr dags att aterinfora den arbetsskadesjukpenning som togs bort
1993 (se mer om detta under avsnittet Forsdkringens utformning™).

LO anser dérfor att taket 1 arbetsskadeforsdkringen ska hojas till 10 prisbasbelopp. Som tidi-
gare ndmnts har den allmédnna arbetsskadeforsakringen urholkats eftersom taket 1 forsdkringen
fortfarande ar 7,5 prisbasbelopp. Arbetsskadeforsédkringen vilar i stora delar pa ett skade-
standsrittsligt synsétt. En fordndring av taket ligger darfor i linje med grunderna for arbets-
skadeforsékringen. Det dr en vérderingsfraga vilken niva taket 1 forsédkringen bor ligga pa.
Nivan bor stiéllas i relation till syftet bakom en hdjning, ndmligen att flertalet av de skadade
ska omfattas av inkomstskyddet i den allmdnna forsdkringen. En hojning av taket gor att sam-
ordningen mellan den allménna forsékringen och den kollektivavtalade forenklas och det blir
tydligare vilken typ av erséttning som individen kan fa fran de bada forsdkringarna.
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Differentierade premier

En privatisering av forsdkringen, vare sig det sker genom byte till privata forsdakringsbolag
eller genom en Overforing till arbetsmarknadens parter, kommer att leda till att premierna dif-
ferentieras. En sddan ordning innebér ett avsteg fran den grundldggande idén om att socialfor-
sdkringarna ska finansieras solidariskt. LO anser att det ar av yttersta vikt att denna princip
bibehalls i arbetsskadeforsdakringen. Ménga anser att differentierade premier skulle kunna
innebdra okade drivkrafter for forebyggande arbetsmiljéinsatser hos arbetsgivarna. LO menar
att sidana eventuella fordelar kan astadkommas genom reformer pa andra omréden eftersom
nackdelarna med differentierade premier ar stora.

En arbetsskadeforsdkring med differentierade premier riskerar att leda till en 6kad selektering
vid anstédllningen. De som har nedsatt arbetsforméga eller har en sjukdomshistorik riskerar att
fa dnnu svérare dn idag att fa ett arbete. Det finns ocksa en betydande risk fér underrapporte-
ring av arbetsskador dé de anstéllda kan utséttas for pressen att inte anmila, eftersom det di-
rekt slar pd hur hog arbetsgivarens avgift blir. LO menar att det dr en angeldgenhet for alla att
den som skadas i sitt arbete hélls ekonomiskt skadeslos och att arbetsskadeforsékringen darfor
dven fortsittningsvis ska finansieras solidariskt.

For att forbéttra det forebyggande arbetet anser LO att det dr mer effektivt att forstiarka Ar-
betsmiljoverkets resurser. En del utav arbetsskadeavgiften skulle kunna 6ronmairkas for detta
dndamal.

6.3.2 Arbetsskadebegreppet

Arbetsskadeforsidkringen innehaller en definition av vad som &r att anse som arbetsskada. Alla
typer av skador och sjukdomar kan provas i forhédllande till de uppstillda kriterierna. Vid info-
randet av det generella arbetsskadebegreppet var motivet att dven nya typer av arbetsskador
pa grund av den tekniska utvecklingen och 6kad medicinsk kunskap om samband, snabbt
skulle kunna tas upp till provning. LO menar att behovet av en saddan flexibilitet dr &nnu storre
idag an nér begreppet infordes pal1970-talet, eftersom nya &mnen och riskfyllda arbetsmiljoer
kommer i en allt snabbare takt.

For att det generella arbetsskadebegreppet ska fungera vl krivs dock att den som goér bedom-
ningarna har den senaste kunskapen om sambanden mellan riskfyllda exponeringar och sjuk-
domar. Forsdkringskassan har i denna del fatt kritik av bland annat Riksrevisionen for allt for
ojamlika och réttsosdkra bedomningar. Detta dr oacceptabelt och kan forbéttras genom att
béttra kunskapssammanstéllningar om olika arbetssjukdomar tas fram. Ny forskning som
borde paverka bedomningen av arbetsskador har inte tillfogats de gamla kunskapssamman-
stdllningarna och inte heller sammanstillts 1 nya sddana. Det dr darfor angelédget att en myn-
dighet far uppdraget att f6lja och initiera forskning pa detta omrade samt se till att de kun-
skapssammanstéllningar som finns uppdateras regelbundet.

6.3.3 Forsdkringens utformning

Den som anméler en arbetsskada far som regel inte sin anmélan provad av forsidkringskassan
forrdn det ar friga om dennes ritt till arbetsskadelivrinta. Eftersom livrinta bara beviljas den
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som gor en bestdende inkomstforlust pd grund av skadan, kommer frdgan om arbetsskada i de
flesta fall upp forst i samband med provning av sjukersittning. Da har det vanligvis gatt flera
ar sedan sjukfallets borjan och bevisningen forsvaras dirmed. Reglerna for att fa sjukersitt-
ning beviljad har ocksa skérpts sedan 2008. Detta gor att allt firre numera far sina arbetsska-
dor prévade.

LO anser dérfor att det nu dr dags att aterinfora den arbetsskadesjukpenning som togs bort
1993. Ratten till arbetsskadesjukpenning bor provas fran dag 91. En av fordelarna med en
sadan fordndring &r att provningen av en arbetsskada hos forsiakringskassan kan ske mycket
tidigare, vilket 1 sin tur underléttar sambandsbedémningen. Det innebér ocksa att den skadade
inte bedoms enligt de strangare reglerna i sjukforsdkringen, utan att inkomstforlusten under
akut sjuktid bestdms enligt samma forutsattningar som géller vid berdkning av arbetsskadeliv-
rianta. Det innebdr att den offentliga forsékringen star for all inkomstforlust, bdde under akut
sjukdomstid och vid livranta. Detta skulle, i kombination med LOs forslag om att hoja taket 1
arbetsskadeforsdkringen till 10 prisbasbelopp, 6ka tydligheten i vilken typ av erséttning som
kan betalas ut frén den offentliga respektive den kollektivavtalade arbetsskadeforsidkringen.

6.4 Forslag till strategi och beslut

Som beskrivits ovan anser LO att den offentliga arbetsskadeforsékringen ska ersitta en storre
del av det ekonomiska bortfall som en arbetsskada ofta innebér for den som skadas. Sedan
forsamringarna genomfordes 1993 i den offentliga arbetsskadeforsdkringen har statens kost-
nader for arbetsskador sjunkit dramatiskt. I och med att arbetsskadesjukpenningen togs bort
och genom den nya, tuffare bevisregeln sa sjonk kostnaderna kraftigt. Men, avgiften till den
offentliga arbetsskadeforsdkringen har varit densamma, 1,38 procent, fram till 2003 da den
sanktes till 0,68 procent for att sedan ater sdnkas ar 2012 0,3 procent.

Den hogre avgiften har alltsa inte behovts for att ticka statens faktiska kostnader 1 forsikring-
en utan har istéllet anvénts till andra &ndamal i statsbudgeten. LO anser att det nu dr dags att
aterstélla formanerna i1 den offentliga arbetsskadeforsakringen pé det sétt som beskrivits ovan.
I linje med vad som géller i allmanhet for sa kallade formansbestdmda forsékringar ska det
vara avgifterna som varierar med kostnaderna i forsidkringen och inte forménerna. Det betyder
att arbetsgivarna via avgiften till arbetsskadeforsdakringen ska sta risken for att betala hogre
kostnader om fler drabbas av arbetsskador. Det &r inte de anstidllda som ska riskera att for-
ménerna forsamras.

Om formanerna forbattras och bibehalls pa det sdtt som vi beskrivit ovan dr LO som en kon-
sekvens av detta beredda att acceptera den andra sidan av myntet for formansbestaimda forséak-
ringar. Det vill sdga; om kostnaderna for arbetsskador minskar som en f6ljd av att farre drab-
bas av arbetsskador s ska dven den avgift som arbetsgivarna betalar till den offentliga arbets-
skadeforsékringen minska i motsvarande omfattning.

En sadan ordning kraver forstis en bred parlamentarisk 6verenskommelse om en utformning
och omfattning av den offentliga arbetsskadeforsékringen som stdr i 6verensstimmelse med
vad folk 1 allménhet anser ar rimligt, rattvist och rattsidkert. Detta for att sikerstilla att de
overenskomna forménerna bibehélls oberoende av det parlamentariska och ekonomiska laget.

LOs styrelse har tidigare fattat beslut om de fordndringar som behovs i arbetsskadeforsdkring-

en 1 skriften ”Arbetsskadeforsdakringen — en facklig hjartefrdga” som tagits fram inom ramen
for LOs Vilfardspolitiska utredning. Dessa ir 1 korthet:
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6.5.1 Allmint

v’ Alla anstillda ska ha tillgang till en obligatorisk, kvalitetssiakrad och branschanpassad
foretagshdlsovard. En saddan foretagshilsovérd ska fungera som ett stod bade i det f6-
rebyggande arbetsmiljoarbetet och vid rehabiliterings- och anpassningsinsatser. Fore-
tagshdlsovarden ska ocksé vara ett stod for de anstillda vid arbetsskadeutredningar.

v’ For att forbattra det forebyggande arbetet anser LO att Arbetsmiljoverkets resurser be-
hover forstirkas. En del utav arbetsskadeavgiften kan 6ronméirkas for detta andamal.

6.5.2 Huvudmannaskapet

v" Behill dagens uppdelning mellan en allmén och en kollektivavtalad del i arbetsskade-
forsakringen. Men genomfor dtgdrder som renodlar de olika forsékringsersattningarna.

v Behall dagens finansiering med en allmén forsakring med generella avgifter samt en
kollektivavtalad forsidkring med sma skillnader i1 avgift mellan sektorer.

6.5.3 Forsidkringens utformning

v' Forsdkringskassans tillimpning av kravet pa vetenskaplig bevisning och begreppet
“befintligt skick” maste fordndras.

v" En myndighet méste fa uppdraget att f6lja och initiera forskning pa detta omrdde samt

se till att de kunskapssammanstillningar som finns uppdateras regelbundet.

Oronmirk en del utav arbetsskadeavgiften for detta indamal.

Om dessa atgérder inte ar tillrickliga for att sdkerstélla rattvisan och rittsédkerheten i

arbetsskadeforsdkringen maste en forédndring av bevisregeln overvigas.

v' Aterinfor arbetsskadesjukpenningen s att ritten till denna provas fran dag 91.

v Hoj taket i den allménna arbetsskadeforsikringen till 10 prisbasbelopp.

AN

6.5.4 Arbetsskadebegreppet

v’ Behall det generella arbetsskadebegreppet i kombination med 6kade krav pa ny och
béttre sammanstélld forskning om skadliga arbetsmiljoer och samband med ohélsa.
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7.Vagval rehabilitering och omstallning vid ohalsa

7.1 Inledning

Arbetsgivarens ansvar for arbetsanpassning och rehabilitering dr stort. Ansvaret styrs inte bara
av socialforsékringsbalkens regler for sjukskrivning utan dven av annan lagstiftning. Hit hor
arbetsmiljolagen, Arbetsmiljoverkets foreskrifter om Systematiskt arbetsmiljoarbete respek-
tive Arbetsanpassning och rehabilitering. Bestimmelser om arbetsanpassning finns dven 1
ramdirektivet om arbetsmiljo 89/391/EEG, dér det anges att arbetsgivaren bl.a. ska anpassa
arbetet till den enskilde arbetstagaren. Regeln far ndrmast anses ta sikte pa det forebyggande
arbetsmiljoarbetet och inte specifikt pa arbetstagare med funktionsnedsittning, vilket diremot
arbetslivsdirektivet 2000/78EG gor. Direktivet i denna del har genomforts genom vér diskri-
mineringslag. Arbetsgivarens ansvar avser de anstilldas arbetsmiljd, arbetsanpassning och
rehabilitering. Det innebir ett ldngtgdende ansvar for det som kallas arbetslivsinriktad rehabi-
litering, alltsa atgérder pé arbetsplatsen for att underlétta for anstdllda som ar sjuka eller ska-
dade att kunna komma tillbaka till arbetet.

Arbetsgivaren r skyldig att se till att det finns en arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhet pa arbetsplatsen som &r organiserad pa lampligt sitt, sa att arbetsgivaren fortlopande
kan ta reda pa vilka behov av arbetsanpassning och rehabilitering som finns samt sd tidigt som
mdjligt paborja det rehabiliteringsarbete som behdvs. Arbetsgivaren ska dessutom svara for
att den foretagshilsovérd som arbetsforhallandena kréaver finns att tillga.

Aven lagen om anstillningsskydd, LAS, uppstiller krav p4 att arbetsgivaren ska vidta alla
atgérder i1 sin makt for att undvika uppsidgning och det finns ett forstarkt anstéllningsskydd vid
sjukdom. Undantaget fran det forsarkta anstdllningsskyddet dr om den anstélldas arbetsfor-
maga ar stadigvarande och vasentligen nedsatt s att hen inte ldngre kan utfor nagot arbete av
betydelse for arbetsgivaren. Det dr arbetsgivaren som i sd fall méste bevisa detta.

Forsékringskassan ska alltid kartligga behovet av rehabiliteringsinsatser och se till att sddana
insatser sitts in sd snart det av medicinska skal dr mdjligt. Behovs rehabiliteringsinsatser s
ska Forsdkringskassan upprétta en sa kallad rehabiliteringsplan dir det ska framgd vilka insat-
ser som dr aktuella och nér de ska genomforas samt vilka som &r ansvariga for genomforandet
och finansiering. En sddan plan ska upprittas inom 90 dagar fran det datum nér sjukanmélan
gjordes. Fyra typer av rehabilitering forekommer:

v’ Arbetslivsinriktad rehabilitering som arbetsgivaren ska genomfora for att den an-
stdllde ska kunna aterga till sitt ordinarie arbete eller annat arbete pa arbetsplatsen.

v’ Yrkesinriktad rehabilitering som Arbetsformedlingen bedriver for arbetssokande med
sarskilda behov for att underlétta deras mojligheter att fa ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.

v’ Medicinsk rehabilitering som landstingen har ansvar for och som syftar till att s langt
som mojligt aterstélla den fysiska och psykiska funktionsformagan.

V' Social rehabilitering som i huvudsak sker i den kommunala socialtjanstens regi och
som syftar till att f& manniskor att fungera social.

Behovet av rehabilitering avgors av var i1 den sé kallade rehabiliteringskedjan som den sjuk-

skrivne befinner sig. Under de forsta 180 dagarna ska rehabiliteringsatgédrderna syfta till att
aterstélla arbetsformégan sé att den anstéllde kan ga tillbaks till sitt ordinarie arbete eller an-
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nat arbete hos arbetsgivaren. Fran och med dag 181 ska, om det inte finns sérskilda skél, in-
satserna istillet ha som mal att dterstilla arbetsformagan for att klara ett pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete.

7.2 Nulage

7.2.1 Ersittning enligt lag vid rehabilitering

Forsékringskassan ska vid rehabiliteringskedjans fasta bedomningstidpunkter prova rétten till
ersattning 1 forhallande till arbetsformagan. Rehabiliteringspenning kan betalas for den som
genomgar arbetslivsinriktad rehabilitering. Erséttningen bestar av rehabiliteringspenning och
ett sdrskilt bidrag. Rehabiliteringspenningen &r lika stor som sjukpenningen och samma regler
giller for rehabiliteringspenningen som for sjukpenning pa normal- eller fortsattningsniva.
Det sdrskilda bidraget kan 1amnas for kostnader som individen haft under rehabiliteringspe-
rioden, till exempel kursavgifter, kostnader for ldromedel och resekostnader.

Det finns ocksa mdjlighet att fa bidrag for arbetshjdlpmedel, det vill sdga arbetstekniska
hjilpmedel, som antingen kan vara personliga eller sarskilda anordningar pa arbetsplatsen.

7.2.2 Ersittning enligt avtal vid rehabilitering

For privata arbetare finns den partsgemensamma A GS-fonden med avsatta medel for individu-
ell rehabilitering. Foretag som har kollektivavtal om AGS kan f& ekonomisk erséttning for
kostnader som det haft i samband med arbetslivsinriktad rehabilitering. Den anstéllde ska ha
ett styrkt rehabiliteringsbehov och det ska finnas en plan for aterging i arbete. AFA Forsdk-
ring bedomer i varje enskilt fall om kostnaden for den aktuella rehabiliteringséatgérden kan
betalas. Aven insatser som gors i forebyggande syfte kan ersittas under den tid di Forsik-
ringskassan betalar sa kallad forebyggande sjukpenning, eller vid behandlingssamtal hos psy-
kolog/psykoterapeut eller vid missbruks- eller beroendebehandling.

Erséttningen motsvarar halva kostnaden for rehabilitering och insatser. Om den som genom-
gar rehabiliteringen dr arbetslos (men omfattas av AGS enligt efterskyddet) kan erséttning
betalas med upp till 75 procent av kostnaden, dock hogst 37 500 kronor. Ersdttning betalas
inte for l6nekostnader, tekniska hjdlpmedel eller om maskiner eller arbetsplatser behover
byggas om.

Vid rehabilitering efter en arbetsskada, exempelvis omskolning, kan TFA-forsékringen er-
sitta skiliga kostnader som uppstér for till exempel resor, kurslitteratur med mera.

Det forekommer 1 viss mén dven centrala avtal med regler om arbetsanpassning och rehabili-
tering, men nadgon genomgripande reglering ér det inte fraga om. Tvértom far man sdga att de
avtalsregler som ar tecknade om arbetsanpassning och rehabilitering ér ytterst knapphéndiga.
Déremot kan det finnas lokala avtal eller verenskommelser om praktiska rutiner som ska
gélla nér en arbetstagare far behov av arbetsanpassning/rehabilitering. Sddana avtalsregler dr
dock vanligtvis inte av den arten att de dr forpliktande utan mer av policykaraktdr som en vil-
jeinriktning. Det finns sdlunda inga kopplade sanktioner om de inte foljs.
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7.2.3 Ersittning enligt lag vid omstallning pa grund av ohélsa

Vid funktionsnedsdttning som medfér nedsatt arbetsférmdga

Den som har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga kan dels fa Arbets-
formedlingens allménna service, dels stdd pa en rad andra sétt. En nedsatt arbetsformaga kan
kompenseras genom hjélpmedel och ekonomiskt eller personligt stod. Arbetsformedlingen
stod tar sikte pa att forbdttra individens chanser pa arbetsmarknaden exempelvis genom byte
av yrkesinriktning.

Arbetsformedlingen har specialister inom arbetslivsinriktad rehabilitering. De arbetar med
arbetssokande, anstillda och arbetsgivare pa uppdrag av en arbetsformedlare. Arbetsformedla-
ren gor tillsammans med den enskilde beddmningen av om hen behover triaffa en specialist.
Lonestoden ar de viktigaste programmen, det vill sdga lonebidrag och liknande.

7.2.4 Ersittning enligt avtal vid omstallning pa grund av ohilsa

Idag finns ingen mdjlighet for den som ségs upp pa grund av ohilsa att {4 del av stodet fran
omstdllningsforsikringen som tillhandahalls {for privata arbetare av TSL. Inget av omstéll-
ningsstdden for privata tjdnsteman, offentligt och statligt anstillda tillhandahéller nigra sir-
skilda ersdttningar eller tjanster for de som sidgs upp pd grund av ohélsa.

7.3 Analys och framtida vigval
7.3.1 Rehabilitering

Vad som bor féreskrivas i lag

LO anser att grundldggande skyddsbestimmelser bor kvarsta i arbetsmiljolagen (AML) samt i
Arbetsmiljoverkets tillimpningsforeskrifter. Med grundldggande bestimmelser avser LO reg-
ler om f6ljande:

v' Arbetsgivarens skyldighet att ha en organiserad verksamhet for arbetsanpassning och
rehabilitering.

v’ Att det dr arbetsgivaren som ansvarar for verksamheten och initierar arbetet med ar-
betsanpassning och rehabilitering i individérenden.

v' Att arbetet med individarenden sker metodiskt och systematiskt utifrdn vissa givna
riktlinjer. Riktlinjerna ska ange det forfarande som arbetsgivaren ska iaktta i sin ambit-
ion att hitta en 16sning sé att arbetstagaren kan atergé 1 arbete.

V' Att arbetsgivarens samverkan med skyddsombud och lokal facklig foretradare ska ske
under varje skede 1 arbetet med att hitta en 16sning for arbetstagaren.

Hiér krévs att det av arbetsmiljolagen eller foreskrifterna framgar att arbetsgivaren ar skyldig
att samverka och att detta bl.a. innebir att arbetsgivaren ska informera skyddsombud eller det
lokala facket om de arbetstagare som dr 1 behov av insatser rérande arbetsanpassning och re-
habilitering och kalla dem till mdte om den arbetstagare vars behov av arbetsanpassning/ re-
habilitering har aktualiserats. En uttrycklig regel om hur samverkan mellan arbetsgivare och
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skyddsombud rérande arbetsanpassning/rehabilitering pa denna punkt skulle Idmpligen kunna
placeras i 6 kap. AML. Fordelen med detta dr att regeln da blir civilréttslig och sanktionen blir
skadestind. For att den lokala fackliga organisationen ska klara av att hantera en sddan sam-
verkan, krdvs att staten skjuter till resurser till de fackliga organisationerna sa att de har moj-
lighet att bygga upp en organisation for detta.

Erfarenheten har visat att reglerna om arbetsgivarens ansvar betriaffande arbetsanpassning och
rehabilitering i stor omfattning inte foljs. Denna respektloshet forekommer hos sévil stora
som sm4 arbetsgivare och bade hos privata och offentliga arbetsgivare. Nagot maste goras for
att forma dessa arbetsgivare att folja reglerna och inskérpa vikten av att dessa foljs.

De verktyg som idag finns dr att Arbetsmiljoverket utfardar ett foreldggande forenat med vite.
Systemet med foreldggande forenat med vite fungerar emellertid inte. Arbetsmiljolagstift-
ningen bor darfor tillforas en effektiv pafoljdsregel. De alternativ som star till buds ar direkt
straffsanktionering, sanktionsavgift eller skadestand. Allt detta kriaver lagéndring. Den effek-
tivaste och minst byrakratiska sanktionen skulle sannolikt vara sanktionsavgift.

Det bor ocksa dvervigas att gora vissa regler i AML eller i de framtida foresskrifterna om
arbetsanpassning/rehabilitering semidispositiva, vilket innebar att branschanpassning kan ske
1 kollektivavtal som triffats eller godkénts av en central arbetstagarorganisation. Tanken &r dé
inte att avtalsregler skulle kunna leda till ett simre skydd for arbetstagarna én vad arbetsmiljo-
lagstiftningen foreskriver. En fordel med att genom semidispositivitet ersétta lagstiftningens
regler med branschanpassade avtalsregler ar att pa s sétt halls regelsystemen isir. Konse-
kvensen blir da att Arbetsmiljoverkets tillsyn undantas i de delar av lagstiftningen som ersatts
med avtalsregler. Tillsynen av reglernas efterlevnad sker i stéllet av avtalsparterna. En annan
fordel ar att skadestdnd kommer att vara pafoljden vid avtalsbrott.

Vad som bor féreskrivas i kollektivavtal

Léter man arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter forbli tvingande dr det inget
som hindrar att i kollektivavtal 6verenskomma om det som ar béttre dn arbetsmiljolagstift-
ningens bestimmelser om arbetsanpassning/rehabilitering.

Om sélunda ingen lagéndring sker pd denna punkt, bor kollektivavtalsvdgen anvédndas for
sadant som AML och foreskrifterna inte tar upp. Det géller att undvika att regelsystemen tar
upp samma saker och kolliderar. Det som ska regleras i kollektivavtal bor ta sikte pa det prak-
tiska arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering. Reglerna bor nagorlunda detaljerat och
konkret skildra de forfaranden och ageranden som arbetsgivaren ér skyldig att iaktta for att
om mdjligt komma fram till en 16sning sa att arbetstagaren kan aterga i arbete.

Riskerar arbetstagaren att bli uppsagd déarfor att arbetsgivaren anser att mojlighet till atergang
1 arbete saknas, bor avtalet innehdlla regler om arbetsgivarens skyldighet att gora en omplace-
ringsutredning, 1 meningen att utreda om det finns lediga arbetsuppgifter som ligger inom
eller utanfor arbetstagarens anstéllning att omplacera till.

Omplaceringsutredningen ska dokumenteras. Har omplaceringsutredningen inte lett till ater-
gang 1 arbete, aktualiseras reglerna i omstéllningsavtalet (detta forutsitter att avtalet om om-
stallning utvidgas att gilla d&ven ndr en anstillning upphdr pa grund av att arbetstagarens
ohélsa). Innan arbetstagaren fasas in 1 omstédllningsprocessen ska arbetsgivaren uppvisa do-

56



kument som visar att arbetsgivaren har gjort en omplaceringsutredning samt hur den utred-
ningen gick till och vad man kommit fram till.

Det ska ocksa framga om skyddsombudet eller det lokala facket har kommit med forslag och
varfor arbetsgivaren har avvisat det/dem. Vidare ska omplaceringsutredningen dven innefatta
arbetstagarens utbildningsplan bade externt och internt, vilka erfarenheter och kompetens som
arbetstagaren har tillignat sig under sin anstéllning hos arbetsgivaren. Skyddsombud eller det
lokala facket ska ha tagit del av denna handling.

Att omplaceringsutredningen dven ska omfatta redovisning av en utbildningsplan underléttar
dven vid dversyn av arbetsplatsens lediga tjanster, dd man vid avsaknad av viss kompetens for
att kvarsta 1 anstillning kan bygga pa kompetensen via utbildning som arbetsgivaren bekostar.
Utbildningsplanen underléttar &ven om en eventuell omstéllningsprocess inleds - dar arbetsta-
garen har med sig sin utbildningsstatus — for att snabbare kunna erhalla en pabyggnadsutbild-
ning via forsakringen med insatser fran Af.

7.3.2 Omstillning vid ohélsa

Utvidgad riitt till Omstdllningsstod och AGB

Om rehabilitering enligt ovan foreslagna avtal dnda inte lyckas, och uppsidgning dérfor sker,
ar det Oonskvart att den som blir uppsagd pé grund av ohilsa kan fa ett speciellt utformat om-
stéllningsstod. De som arbetar med omstéllningsstodet rapporterar att de dagligen moéter for-
troendevalda och medlemmar som 6nskar att &ven de som ldmnar arbetsplatsen pd grund av

hilsoskal borde fa del av stodet.

Denna grupp har ofta ocksa andra behov dn den som enbart sdgs upp pa grund av arbetsbrist.
Ett omstéllningsstdd for denna grupp bor déarfor kompletteras med insatser som fokuserar pa
att aterstilla eller 1 vart fall forbattra arbetsformagan. Det bor dven diskuteras om nivéan pa
omstdllningsstodet darfor ska vara hogre for denna grupp.

Det ér viktigt att framhélla att ett avtal om ritt till omstéllningsstdd pé grund av hélsoskal inte
tar over hela samhéllets ansvar. Omstillningsstodet dr tankt att komplettera samhéllets insat-
ser vid arbetsloshet. Detsamma ska gélla dven for omstdllningsstod vid ohilsa. Parterna bor
darfor gemensamt ocksa stélla krav pa en av samhillet bekostad forsékring for arbetsmark-
nadsinriktad rehabilitering for denna grupp.

Utokade resurser till subventionerade anstdllningar

Det ér tveklost sa att samhéllets insatser i syfte att 6ka tillgédngligheten till arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga behover forstérkas.
Statistiken 6ver gruppens deltagande 1 arbetslivet talar sitt tydliga sprak.

Det finns goda skél for ett brett perspektiv i sokandet efter insatser for att stotta deltagandet i
arbetslivet bland personer med funktionsnedséttning. Subventionerade anstéllningar bor ses
som en stor och viktig del av arbetsmarknadspolitiken riktad till denna grupp, men inte som
den enda. Det kravs utdkade kvalitativa rustande insatser ocksa for denna grupp, liksom for
andra grupper av arbetssokande. Utbildningsnivan ar relativt 1ag bland personer med funkt-
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ionsnedsattning vilket talar for traditionella insatser sdsom arbetsmarknadsutbildning. Delta-
gandet 1 arbetsmarknadsutbildning har de senaste aren 6kat bland personer med funktionsned-
sattning vilket dr bra. Det finns dock ett behov av att utdka arbetsmarknadsutbildningen gene-
rellt och att inom ramen for detta soka sitt att effektivt oka tillgdngligheten till utbildnings-
platser for personer med funktionsnedséttningar.

Kompetensen inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bor vara mer samlad én den dr
idag. Det dr angelédget att inom Arbetsformedlingen se 6ver kompetensprofilerna. Arbetsfor-
medlare som arbetar med arbetslivsinriktad rehabilitering bor vara specialister i syfte att vissa
formedlingens arbete med att ge personer med funktionsnedséttning stod for att fa och bibe-
halla ett arbete. Den kraftiga 6kningen av inskrivna med funktionsnedséttning motiverar att
resurser skjuts till.

En 6kad integrering av personer med funktionsnedsittning pa den reguljdra arbetsmarknaden
bor efterstrivas. Att genom vil utformade 10nestod ge arbetsgivare ekonomiska incitament att
anstélla personer med funktionsnedsittning dr bra. Subventionerade anstédllningar fungerar bra
om de reserveras for individer som stér langt fran arbetsmarknaden. Att det sker en viss un-
dantrdngning av personer med starkare stillning pa arbetsmarknaden &r i dessa fall en accep-
tabel effekt. Mot bakgrund av att antalet arbetslosa med funktionsnedsittning dkar och att
personer som tidigare skulle ha ansetts vara for sjuka for att arbeta nu trdder in pa arbets-
marknaden, borde méanga fler f& mdjlighet att arbeta i en subventionerad anstillning — tempo-
rirt eller permanent. De subventionerade anstéllningarna bor dérfor forstarkas och 6ka kraf-
tigt.

7.4 Forslag till strategi och beslut

Det kan finnas fordelar med att avtalsreglera regelverket for arbetsanpassning och rehabilite-
ring. Det skulle ge skyddsombud och fackliga foretrddare storre mdjligheter att {a arbetsgi-
varna att genomfora de atgarder som aligger hen. For att inte det lagstadgade regelverket for
arbetsanpassning och rehabilitering ska krocka med en eventuell avtalsreglering, méste dock
reglerna i AML och i1 berorda foreskrifter goras semidispositiva.

Ett rehabiliteringsavtal som kan branschanpassas kan direfter inforas och nir ett sddant ar pa
plats bor det goras mojligt for den som ségs upp pé grund av ohilsa att fa erséttning frdn om-
stéllningsstodet. En sddan utvidgning av omstéllningsstodet kommer dock att krdva utokade
resurser till TSL.

Fragan om att I16nestdd skulle kunna ldmnas till befintlig arbetsgivare som fullgjort sin rehabi-
literingsskyldighet for en arbetstagare vars arbetsformaga forsdmrats under pagaende anstill-
ning dr intressant. Att tillita 16nestod hos befintlig arbetsgivare méste betraktas utifran att
alternativet annars ar uppsdgning och arbetsloshet. Mot den bakgrunden syns en fordel i att
Oppna upp mojligheten att bevilja lonebidrag till en person som under en pagiaende anstéllning
drabbas av nedsatt arbetsforméaga.

En sadan fordndring sdtter dock fokus pé svérigheterna att avgora nér arbetsgivare levt upp till
de langtgaende skyldigheter denne har for arbetsanpassning och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring. Arbetsgivarens ansvar pa dessa punkter regleras genom Arbetsmiljolagen och dess fore-
skrifter samt praxis och dven genom Lagen om anstédllningsskydd.
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Ett 16nestdd under en pagdende anstédllning borde inte f4 nigra konsekvenser for arbetsgivares
ansvar pa dessa omraden. En seri0s arbetsgivare som foljer bestimmelser och praxis nar inte
fram till den situation dér 16nestdd kan komma ifraga, utan att ha uppfyllt krav pa anpassning-
ar och rehabilitering. Risken for att arbetsgivare viljer att forsoka undkomma sitt ansvar gar
dock inte att forneka.

Utgangspunkten méste i sadant fall vara att sékerstilla kontroll av att arbetsgivaren har gjort
vad denne dr skyldig att gora for att den arbetstagare som drabbas av nedsatt arbetsformaga
ska kunna kvarsta i anstdllning. Frdgan vacks om vem som ska gora den bedomningen, och
svaret dr inte helt l4tt att finna. Sannolikt krévs ett brett samrddsforfarande med bade Forsdk-
ringskassan och Arbetsformedlingen som parter. De fackliga organisationerna bor ha en cen-
tral roll, genom lokal fackklubb och 1 avsaknad av sadan genom avdelningen hos det forbund
som bir avtalet pa omradet ifrga.

Mojligheten till I6nestod under pagaende anstéllning skulle kunna provas i en forsoksverk-
samhet och utvdrderas efter exempelvis tva ar.

LO bor ta initiativ till att:

v' Lagstiftningen dndras s att reglerna for arbetsanpassning och rehabilitering blir semi-
dispositiva.

v' Inleda diskussioner med Svenskt Néringsliv om ett rehabiliteringsavtal som kan bran-
schanpassas.

v Resurser behover frigoras for att utvidga omstillningsstodet till att &ven omfatta upp-
sdgning pa grund av ohélsa. Det kan innebéra att det krévs en fordndring av omstall-
ningsforsikringen s att den helt ekonomiska erséttningen via AGB minskar eller fasas
ut.

v De subventionerade anstéllningarna bor forstirkas och 6ka kraftigt.
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8. Vagval pension

8.1 Inledning

Pension ér uppskjuten 16n. Vi avstar fran pengar att konsumera idag for att spara pa olika sétt
till den dag da vi inte langre kan, vill eller orkar arbeta. Tidigare var det allmdnna pensionssy-
stemet och alla de kollektivavtalade systemen forménsbestdmda. Det betyder att den som upp-
fyllde kvalifikationsreglerna var garanterad en pension pé en viss niva. Idag ar den allminna
pensionen och méanga av de kollektivavtalade pensionerna istillet premiebestimda. Det inne-
bér att det inte finns ndgot 16fte om en pension pa en viss niva, till exempel i forhallande till
slutlonen. Pensionens storlek beror pd inkomsten under den forvérvsaktiva tiden, hur linge
man arbetar och pa avkastningen pa intjdnade pensionsrétter.

8.2 Nulage

8.2.1 Ersdttning enligt lag
Det allméinna pensionssystemet bestar sedan 1999 av foljande delar:

v' Inkomstgrundad &lderspension i form av inkomstpension och premiepension. De kan
tas ut var for sig och helt eller delvis frdn och med 61 &rs alder.

v Den som ér fodd 1938-1953 har ytterligare en pensionsdel — tilldggspension. Den be-
star av omriiknade pensionsritter frin ATP- och folkpensionssystemet. Aven for till-
laggspensionen géller 61 ar som lagsta uttagsalder — och inkomstpensionen maste tas
ut samtidigt.

v Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form av garanti-
pension som betalas ut frdn och med 65 ars dlder.

Det allmdnna pensionssystemet bygger pa ett antal principer. Den grundldggande principen ér
att alderspension ar ett offentligt och obligatoriskt system som omfattar alla. Alla har rétt till
en 1 viss ldgsta pension, garantipensionen, 4ven om endast en liten eller ingen pensionsrétt har
tjdnats in. Nagra andra viktiga principer &r:

v' Hela livsinkomsten ligger till grund for dlderspensionen. Det innebér att pensionsrit-
ten grundas pa inkomster under hela livet. Det finns inga &ldersgrénser i systemet,
varken uppat eller nedat. Pensionsritt kan tjdnas in 4ven som tonaring eller efter 65 ars
alder.

Pensionsritten motsvarar de avgifter som betalas in till systemet.

Pensionens storlek anpassas till fordndringar i livslingd, vilket innebér att pensionen
blir lagre vid hogre forvantad genomsnittlig livsldngd, eftersom pensionsbehéllningen
dé ska ricka till fler ar som pensionar.

AN

I 6vrigt géller att pensionen ska vara foljsam till férandringar i samhéllsekonomin. Det inne-
bar exempelvis att pensionerna minskar om sysselsittningen faller och AP-fondernas vérde
sjunker.
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Den inkomstgrundade alderspensionen finansieras med avgifter som uppgar till 18,5 procent
av pensionsgrundande inkomster och pensionsgrundande belopp upp till intjanandetaket pa
7,5 inkomstbasbelopp. Fran borjan var tanken att arbetsgivare och anstéllda skulle finansiera
hilften var av den sammanlagda pensionsavgiften (arbetsgivaravgiften pa 10,21 procent kallas
dlderspensionsavgift, de anstilldas del kallas allmdn pensionsavgift) men sedan ett flertal ar
finns en motsvarande skatteldttnad som gor att 1ontagardelen i praktiken &r noll.

Inte bara arbetsinkomster utan dven socialforsékringsersittningar sdsom sjukpenning, sjuk-
och aktivitetsersittning, fordldrapenning, arbetsloshetsersittning, arbetsskadelivridnta med
mera ger pensionsrdtt. Det &r staten som betalar in avgift till pensionssystemet i dessa fall
genom sa kallad statlig dlderspensionsavgift som ér lika stor som motsvarande arbetsgivarav-
gift, 10,21 procent.

Lagsta arsinkomst for pensionsritt dr 0,423 prisbasbelopp (18 824 kronor 2015) och hogsta
pensionsgrundande inkomst #r 7,5 inkomstbasbelopp (435 750 kronor 2015). Aven annat in
forvarvsinkomst och socialforsékringsersittningar ger pensionsritt. For till exempel studier
och sa kallade barnér réknas ett fiktivt belopp ut som kallas pensionsgrundande belopp.

Av avgiften pa 18,5 procent gar 16 procent till systemet for inkomstpension. Dessa pengar
fonderas inte utan anvénds till att finansiera de I6pande utbetalningarna av pensioner till dem
som dr pensiondrer under aret. Systemet dr alltsa ett fordelningssystem eftersom pengarna
omfordelas fran de forvirvsarbetande till dem som &r pensionérer.

Pensionsavgiften bokfors dock pé ett individuellt ”sparkonto” som en pensionsritt for fram-
tida inkomstpension. Pensionsbehallningen pa kontot bestér av varje ars nyintjinade pensions-
ritt tillsammans med pensionsritten fran tidigare ar. Pensionsbehallningen fungerar som ett
konto, vilket som helst, som vixer med “’rdnta” och minskar med avgifter. Behallningen pé
pensionskontot virdesékras antingen med hjélp av inkomstindex eller med balansindex bero-
ende pa hur ekonomin 1 pensionssystemet ser ut. Varje ar fordelas dven sé kallade arvsvinster
ut pd dem med samma fodelsedr som de avlidna.

2,5 procent av pensionsavgiften gar till premiepensionssystemet for personer fodda 1954 eller
senare. Premiepensionen dr ett premiereservsystem, vilket innebér att pensionspengarna fond-
eras “oronmérkta” per person. Premiepensionen dr utformad som ett fondforsékringssystem
dér avgiften placeras 1 fonder som var och en har ritt att vélja sjélv.

Béde inkomst- och premiepensionen kan tas ut tidigast fran 61 ars dlder och nagon élders-
grins uppét finns inte. Dessa pensioner kan tas ut som en fjirdedels, halv, tre fjardedels eller
hel pension.

Grundskyddet i det allménna pensionssystemet utgdrs av garantipensionen, som fungerar som
en utfyllnad till den inkomstgrundade alderspensionen. Garantipensionen betalas ut frdn 65
ars alder for den som inte har tjinat in rétt till inkomstgrundad alderspension eller den som
har tjénat in en lag sddan. Garantipensionens storlek ér beroende av hur linge man varit folk-
bokford i Sverige. For att kunna fa garantipension med oreducerat belopp kréavs 40 éars forsak-
ringstid frdn och med det &r man fyller 16 ar till och med det ar man fyller 64 ar. For den som
ar ogift berdknas garantipensionen fran en basniva pa 2,13 prisbasbelopp per ar vilket motsva-
rar 7 863 kronor (2016) per ménad. Garantipensionen samordnas med inkomstgrundade pens-
ioner och livrdnta men varken premiepensionen, kollektivavtalad pension eller privat pension
minskar garantipensionen.
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8.2.2 Ersittning enligt avtal

Privata arbetare - Avtalspension SAF-LO

Pensionsplanen inom avtalsomradet privatanstéllda arbetare heter Avtalspension SAF-LO och
ar ett avgiftsbestimt system. Det betyder att avgiften, premien, ér faststilld och pensionens
storlek beror pa premiens storlek, hur ménga ar den betalas in och hur pengarna forvaltats.
Avtalspension SAF-LO ér ett fonderat system vilket betyder att intjénade premier finns kvar
om man blir arbetslos eller byter avtalsomrade.

Fran och med 25 érs élder avsitts pensionspremier med 4,5 procent pa 16nedelar under 7,5
inkomstbasbelopp samt 30 procent pa 16nedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Slutélder for in-
tjdnande av pensionsritt dr 65 &r men det finns mojlighet att komma Sverens individuellt med
arbetsgivaren om fortsatta premieinbetalningar till Avtalspension SAF-LO vid arbete dven
efter 65 ars dlder. LOs forbund kan, antingen centralt eller lokalt, komma 6verens med arbets-
givare eller motpart om att grundpremien till pensionen ska kompletteras med ytterligare av-
gift.

Pensionspremien betalas in av arbetsgivaren en gdng om aret och den anstéllde kan sjdlv vilja
pensionsforvaltare och pensionsform for hela premien. Det som ska véljas ar pensionsform,
forvaltare och efterlevandeskydd (dterbetalningsskydd och efterlevandeskydd). Den som inte
sjalv viljer pensionsforvaltare far sin avtalspension placerad i en traditionell pensionsforsik-
ring 1 AMF utan dterbetalningsskydd eller familjeskydd.

Avtalspension SAF-LO betalas ut som en livsvarig dlderspension manadsvis i efterskott fran
och med den manad pensionsaldern 65 ar uppnas. Man kan vilja att ta ut pensionen tidigare,
dock tidigast fran 55 &r, och det gér ocksd att vdlja en kortare utbetalningstid. Det gér dven att
skjuta upp pensionsuttaget till efter 65 ar. Fran och med 1 juli 2015 kan dven sa kallat partiellt
uttag av avtalspension goras, under forutséttning att den anstéllde kommer 6verens med ar-
betsgivaren om att ga ned i arbetstid.

Privata tjinstemdn - ITP 1 och ITP 2

Tjansteman som dr fodda 1979 och senare omfattas av ITP 1. Den ar 1 princip likadant utfor-
mad som Avtalspension SAF-LO. I ITP 1 ingar dock skydd i form av sjukpension och tjans-
tegruppliv.

Tjansteman som ar fodda 1978 och tidigare omfattas av ITP 2. Det dr en forménsbestimd
alderspension vilket betyder att pensionens storlek, men inte premien, dr bestdmd pa forhand.
Pensionen bestar av tva delar, ITP 2 som ar forménsbestimd samt ITPK som dr en premiebe-
stdmd del. Premiens storlek bestdms av den forsékrades alder, 16n, berdknad tjénstetid och den
tjdnstepension som hen tjdnat in sedan tidigare.

Pensionens storlek uppgér till en viss procent av slutlonen. For den som har full tjénstetid
(360 manader) uppgér pensionen till 10 procent av slutléonen upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Pé
inkomster over det blir pensionen som andel av slutlonen hogre. Storleken pa ITPKn beror pa
premiens storlek, hur manga ar den betalats in och hur pengarna har forvaltats.
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Offentligt anstdllda - KAP-KL och AKAP-KL

Den som ér anstélld inom kommun, landsting, region, kommunalférbund, kommunforbund
eller kommunalt foretag géller foljande:

v Den som &r fodd fore 1985 har tjédnstepensionen KAP-KL. Avtalet innehéller en av-
giftsbestdmd alderspension, en formansbestdmd alderspension, en sérskild avtalspens-
ion (till vissa grupper) och pension till efterlevande. Den avgiftsbestimda pensionen
innebdr att arbetsgivaren fran och med 21 érs dlder betalar in 4,5 procent av inkomsten
upp till 30 inkomstbasbelopp. Den som har 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp tjdnar dess-
sutom in formansbestdmd pension fran 28 ars alder. Den férmansbestdmda pensionen
baseras pé lonen dver 7,5 inkomstbasbelopp samt arbetad tid. For att fa hel férménsbe-
stimd pension krévs arbete 1 30 ar.

v Den som ir fodd 1986 eller senare har tjdnstepensionen AKAP-KL. Avtalet innehaller
en avgiftsbestdmd pension, sdrskild avtalspension (till vissa grupper) och pension till
efterlevande. Det finns ingen nedre aldersgrans for intjdnande och den 6vre foljer
LAS, idag 67 ér, och arbetsgivaren betalar in 4,5 procent av inkomsten upp till 7,5 in-
komstbasbelopp och 30 procent av inkomsten som overstiger det.

Statligt anstdllda - PA 03 och PA 16
Den som ér statligt anstilld omfattas av foljande pensionsavtal:

v Frén och med 1 januari 2016 giller ett nytt pensionsavtal, PA 16. Avtalet giller i
forsta hand dem som é&r fodda 1988 eller senare. Pensionen bestar av en avgiftsbe-
stdmd alderspension motsvarande 4,5 procent pa 16ner under 7,5 inkomstbasbelopp
och 30 procent pa lonedelar 6ver taket. En extra premie pa 1,5 procent avsitts till en
forsikring for flexibelt pensionsuttag. Det finns ingen nedre aldergrans for pensionsin-
tjanandet och den Gvre dldersgriansen édr 67 &r. For den som ér fodd fore 1988 kommer
reglerna i PA 03 att gilla.

v PA 03 bestar av en forméansbestimd éalderspension, en individuell alderspension och
en kompletterande &lderspension. Den som ér fodd fore 1973 eller har en 16n 6ver 7,5
inkomstbasbelopp omfattas av och har ritt till en forméansbestdmd &lderspension. Hur
hog pensionen blir beror pa 16nen och antalet anstéllningsar. Den som &r fodd efter
1973 omfattas av den individuella &lderspensionen som motsvarar 2,5 procent av 16-
nen. Den anstillde kan sjélv vélja forvaltare for pensionspremien. Varje manad betalas
ocksa premier in till den kompletterande alderspensionen (Képan Tjénste) motsva-
rande 2 procent av 16nen. Den delen forvaltas av Kapan Pensioner i en traditionell {or-
sakring.

8.3 Analys och framtida vigval

LO-kongressen 2012 bifoll kravet pé att under kongressperioden tillsétta en arbetsgrupp med
bred kompetens som utvérderar det allménna pensionssystemet. Motivet till detta &r oron for
att det allménna pensionssystemet inte kommer att kunna ge tillrickliga pensioner. Systemet
har nu provats i savél goda ekonomiska tider som under svéra ekonomiska forhallanden. Sam-
tidigt har en rad fordandringar skett 1 det samlade socialforsakringssystemet, liksom pa arbets-
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marknaden i stort, vilket pverkar pensionsutfallet. Aven om minniskor lever lingre s ir det
inte manga av LO-grupperna som orkar eller kan arbeta langre.

Mot bakgrund av beslutet pd LO-kongressen tillsatte LOs styrelse 2013 en forbundsgemen-
sam utredning som har haft i uppdrag att belysa LO-gruppernas pensionsvillkor och mojlig-
heter att arbeta ihop en bra pension. Utredningen presenterades i mars 2016 med de forslag till
forandringar som LO vill gora for att forbattra pensionsnivaerna for LO-grupperna.

8.3.1 Inkomstpensionssystemet - livsinkomstprincipen

Inkomstpensionssystemet dr premiebestdmt. Det innebér att allt som betalas in ska betalas ut.
Detta giller for hela pensionssystemet. S& lange som det giller for systemet si géller det 4ven
for individerna. Det betyder att den enskildes pension beror pa alla inbetalda medel, den s.k.
livsinkomstprincipen. Skulle det bli obalans i pensionssystemet s att inbetalda pensionspre-
mier inte kommer att ricka till utbetalda pensioner, sa sinks utbetalda pensioner genom att en
broms aktiveras.

Det forra pensionssystemet, ATP-systemet, var i stillet forménsbestdmt och endast till viss
del beroende av drsinkomsten. Obalanser i1 systemet hanterades genom att hoja pensionsavgif-
ten. [ undantagsfall kunde pensionerna séinkas genom att t.ex. infora ett reducerat prisbas-
belopp som pensionerna berdknades pa.

Pension 2014 i procent av slutlénen

80,0%
70,0%

B Kommunalaren B Industriarbetaren

60,0% -
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40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% |
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Formans- 1995 ars Dagens Pension vid 67
bestdmda forutsattningar  forutsdttningar /avgift +5,5%-enh

Nér inkomstpensionssystemet infordes (se stapel 1995 ars forutséttningar” i diagrammet)
forvintades de ge liknande pension som ATP-systemet hade gett (se stapel "Férménsbe-
stimda”). Idag ar situationen en annan. De premiebestimda pensionerna ger lagre pensioner
(se ”Dagens forutsittningar”) dn vad de gamla formansbestdmda pensionerna skulle gett.
Pensionerna blir som andel av slutlénen ca 10 procent ldgre.

8.3.2 Pensionsutfall

Pensionsnivdn
De som nu pensioneras far sina pensionsinkomster frén flera héll och det har blivit svirare att

veta hur mycket man far. Bade frén den allmédnna pensionen och frén tjdnstepensionen kan det
komma mer eller mindre inkomster &n forvéntat. Skulle de samlade inkomsterna bli for laga
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finns skyddsnit i form av garantipension och bostadstilligg som finansieras fran statsbudge-
ten. Det som gor det svért att forutse pensionens storlek ér att pensionssystemen sedan mitten
av 1990-talet har fordndrats fran att vara formansbestdmda till att bli premiebestdmda.

Ekonomins och demografins utveckling har fatt stor betydelse for dagens pensiondrer. Nér
pensionerna var formansbestdmda kunde en ovintad svag ekonomisk utveckling eller en ald-
rande befolkning hanteras genom att hdja pensionsavgifterna och pensionerna kunde behalla
sitt formansbestimda viarde. Dagens premiebestdmda pensioner beror 1 betydligt hogre grad
an tidigare pa vérdet av tidigare inbetalda pensionsavgifter. En hojning av pensionsavgifterna
idag paverkar inte dagens utbetalda pensioner utan endast framtida pensioner for kommande
pensiondrer.

Dagens pensioner har blivit en buffert i pensionssystemet. Okar inkomsterna i ekonomin mer
och borsen gar battre blir pensionerna hégre och gér det simre blir pensionerna ldgre. En ald-
rande befolkning medfor alltid att pensionerna blir 14gre. Jamfort med tidigare behdver dagens
pensiondrer oroa sig mer for sina pensioner medan de yrkesarbetande i stéllet inte behdver
vara oroliga for att de ovéntat ska behova betala hogre pensionsavgifter.

LO har i slutrapporten frén pensionsutredningen visat hur stora pensionsinkomsterna blir idag
for en arbetare som yrkesarbetat hela sitt vuxna liv utan avbrott for sjukdom eller arbetsloshet.
En kommunalanstilld kvinna som 2014 pensionerades vid 65 ars alder fick 58 procent av sin
slutlon 1 pension och en industriarbetare fick 60 procent. Att pensionerna inte blev hogre beror
pa ekonomins och demografins utveckling. Dagens pensioner paverkas fortfarande i begrian-
sad omfattning av de gamla forménsbestdmda pensionsreglerna. Skulle pensionerna helt beta-
las ut enligt de gamla formansbestaimda reglerna skulle kommunalaren fa 68 procent av slut-
l16nen i pension och industriarbetaren 65 procent.

Att pensionerna idag inte blir hogre beror framst pa en hog aterstiende medellivsldngd for den
som fyllt 65 &r. Jamfort med mitten av 1990-talet dd man inforde de premiebestdmda pens-
ionsreglerna har aterstiende medellivsldngd 6kat med 2 &r. Detta har medfort att delningstalen
blivit hogre och arvsvinsterna lagre. Dessutom har bromsen slagit till i det allménna pensions-
systemet.

Overgéngen fran formansbestimda pensioner till premiebestimda pensioner skulle egentligen
inte ha medfort ndgra dramatiska fordndringar om inte medellivslangden hade dkat s& mycket.
Om 1995 érs forutsdttningar med aterstdende medellivsldngd hade kvarstétt, skulle kommuna-
laren fatt cirka 67 procent av slutlonen i pension och industriarbetaren fatt cirka 71 procent.
Kommunalarens pension hade blivit som tidigare och industriarbetarens hade blivit béttre. Nu
har 1 stéllet badas pensioner blivit simre. Jam{ort med vad man utifran 1995 érs forutsittning-
ar hade forvéntat sig har deras pensioner som andel av slutlonen blivit 10 procentenheter
samre. Det innebdr att pensionen nu ndstan dr 15 procent ligre. Det ér frimst den allmidnna
pensionen som blivit lagre &n vintat. Tjanstepensionerna har klarat sig bra tack vare en god
utveckling av fondernas vérden.

Medelpensioneringsdlder

Medelpensioneringsaldern for hela LO-kollektivet (63,8) ligger en bit under det som av de
flesta fortfarande uppfattas som ordinarie pensionsalder”, 65 ar. Idag krivs arbete till 67 ars
alder for att uppnd en pension som motsvarar cirka 70 procent av slutlonen, under forutsitt-
ning att pension tjénats in i heltidsarbete under en period av 47 ar. Det betyder att medelpens-
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ioneringsédldern for LO-kollektivet &r 3,2 ar kortare dn vad som &r behovligt for att uppné
denna Onskvérda niva.

Att tvingas bdrja ta ut sin pension tidigt innebér en lagre pensionsniva under hela pensionirs-
tiden och extra lag fram till 65 ars alder for den som inte ar beréttigad till garantipension och
bostadstilligg, eftersom dessa bada kan borja betalas ut forst fran och med 65 éars alder. Ju
langre man arbetar och tjdnar in pensionsritt, desto storre blir pensionen. Den forvéntade ater-
stdende livsldngden fran pensionstidpunkten blir ocksa kortare. Delningstalet blir darfor lagre
och den érliga pensionen hogre. Den sammanlagda effekten av en hdgre pensionsbehallning
och lagre delningstal m.m. kan uppskattas till ungefdr 9 procent mer i pension for varje ar som
man kan skjuta upp pensionsuttaget.

Skillnaden mellan kvinnor och mén dr 0,5 ar sett till genomsnittet for de bdda konen. Vi kan
dock konstatera att skillnaderna mellan olika yrkesgrupper ar stor, bade inom och mellan ko-
nen. [ gruppen kvinnor skiljer det 3,1 ar mellan den yrkesgrupp som har den lagsta medel-
pensioneringsaldern (brevbérare 61,5 ir) och den yrkesgrupp som har den hogsta (buss- och
sparvagnsforare 64,6 ar). I gruppen min skiljer det 2,9 ar mellan den yrkesgrupp som har den
lagsta medelpensioneringsdldern (brevbirare 61,9 ar) och de yrkesgrupper som har den hogsta
(stalkonstruktionsmontdrer, grovplatslagare, viktare och ordningsvakter 64,8 ér). Det skiljer
3,3 &r mellan kvinnliga brevbirare och de yrkesgrupper hos ménnen som har hogst medel-
pensioneringsalder.*”

Arbetslivets villkor dr ojdmlika och det pdverkar pensionen

Aven om det i det i de flesta branscher skett en uppkvalificering av vissa arbetsuppgifter har
andelen arbetare och ldgre tjinstemédn som anger att de har for enkla arbetsuppgifter dkat be-
tydligt de senaste 20 dren”. For denna grupp 4r kraven pé kompetens laga, tiden for inskol-
ning i jobbet kort, lirandet i arbetet litet och samma arbetsmoment dterkommer standigt.

Med okad livslidngd i befolkningen 6kar behovet av ett arbetsliv som gor det mdjligt att arbeta
till 65 ar eller ldngre. Det dr inte s& enkelt att det enbart dr en fradga om lagstiftning eller atti-
tyd. God arbetsmiljo, 1dmpliga arbetsuppgifter i ett rimligt arbetstempo och en vil fungerande
arbetsorganisation har avgorande betydelse for manniskors formaga att klara av ett langt ar-
betsliv utan att slitas ut i fortid. Det &r uppenbart att det i sirskilt hog grad géller vissa yrken
dér péfrestningen pa personalen &r sa stor att minniskor utsorteras langt innan 65 ars alder.
Savil privata foretag som offentliga verksamheter maste bittre ta tillvara den arbetsforméga
som ménniskor har.

Ratt till heltid &r en prioriterad fraga for LO. Deltidsnormen i manga kvinnodominerade yrke
har inlésningseffekter som ger farre arbetade timmar, lagre livsinkomst och darmed lagre
pension. Arbetsgivarnas intresse av flexibel arbetskraft har tillsammans med efterfrdgan pa
deltider samverkat till att vissa verksamheter huvudsakligen organiseras kring deltidsanstall-
ningar.

*2 Det kan dock noteras att bide lokforare och brevbirare fortfarande omfattas av en tjanstepensionsldsning som
g0r det mojligt for dem att ta ut pension i fortid. Detta har troligtvis paverkat nivan pd medelpensioneringsaldern
for dessa grupper.

» LO (2011), Fler arbetstagare mdste fi utvecklande jobb — inte digital Taylorism

66



Det ér i forsta hand parternas ansvar att reglera villkoren pa arbetsmarknaden men det &r
ocksa 1 samhéllets intresse att komma till ratta med den oftrivilliga deltiden. Finansieringen av
vélfardssystemen och socialforsdkringarna skulle stirkas om fler arbetade heltid. Politiskt
beslutade och offentligt finansierade verksamheter har ett sirskilt ansvar eftersom forutsatt-
ningarna dér riskerar att fungera normgivande for kvinnors arbetsvillkor. Nar kommuner och
storre foretag bestimmer sig for att 1 forsta hand erbjuda heltidstjanster far det positiva konse-
kvenser.

Visstidsanstdllningar har under en 1dng period, sedan bdrjan av 2000-talet, legat pa ungefér 15
procent pa svensk arbetsmarknad. Inom LO-omrédet ar siffrorna hogre, sedan 2000-talets
borjan har visstiderna 6kat frdn 16 procent till drygt 20 procent for arbetare. Variationen ér
stor mellan LO-forbunden, inom de mansdominerade sektorerna bygg- och tillverkning utgor
de mindre &n 10 procent men i den kvinnodominerade tjanstesektorn; hotell- och restaurang,
detaljhandel, vard och omsorg, ligger visstidsanstédllningarna mellan 22 — 44 procent, och
trenden &r att visstiderna inom dessa sektorer fortsétter att oka.

I LOs tjanstebranscher pagér en utveckling dér daglonare, i sjdlva verket ar det frigan om
timlonare, blir allt vanligare. Arbetsgivarna véljer att utnyttja sina mojligheter att anvinda sig
av timanstillda via anstéllningsformen “allmén visstid”. Dessa erbjuds arbete med kort varsel
och har ingen garanterad arbetstid, inget schema, och ddrmed inte ndgon garanterad inkomst.
Oftast ar det kvinnor och ungdomar som drabbas och anstillningsforhéllandet” kan fortga
under en 1ang period, ibland under flera &r. M§jligheten att anvénda sig av daglonare méste
upphora.

8.3.3 Balanseringen

LO anser att pensionssystemet ska vara sa konstruerat att det klarar sig utan stod fran statsfi-
nanserna. Tillgdngar och skulder ska dérfor balansera varandra i pensionssystemet. Nir oba-
lanser riskerar att uppsta genom att medellivslingden okar, nedjusteras skuldsidan genom att
hdja delningstalen. Detta medfor att arliga utbetalningar av pensioner blir ldgre. Nér obalanser
uppstar genom att buffertfonden minskar i véirde eller att sysselsittningen faller, aktiveras en
balansering (bromsen slér till) som sénker pensionerna och skulderna blir mindre. Detta ver-
kar vara en bra ordning.

Balanseringen aktiveras da totala tillgangar i pensionssystemet understiger totala skulder.
Detta hinder t.ex. da aktievdrdena faller och tillgdngarna i buffertfonden minskar. Detta hén-
der dven da sysselséttningen faller. Mindre premier betalas d4 in till pensionssystemet vilket
medfor att avgiftstillgdngarna minskar 1 viarde. Men dven skulderna minskar genom att mindre
inbetalda premier innebér att pensionsskulden till yrkesaktiva blir mindre. Férdndringar 1 buf-
fertfonden péverkar endast tillgangarna i systemet och ger darmed full effekt balanstalet.
Sysselsittningsforandringar paverkar bade tillgangar och skulder men med olika riktning. Den
initiala effekten mjukas darfor upp och paverkar balanstalet med begrinsad effekt. Pensions-
systemet verkar darfor vara mer kinsligt for forandringar 1 buffertfonden én 1 sysselsattning-
en.

LO anser att en gas ska inforas i pensionssystemet for att ddrigenom kunna dela ut overskott

till pensiondrerna. En gas innebér att 6verskott betalas ut nér balansindex dverstiger inkomst-
index med en viss procentsats. Denna procentsats bor séttas sa 1agt som mojligt.
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8.3.4 Premiepensionssystemet

LO har sedan forslaget till utformning av premiepensionen fordes fram ifragasatt om denna
konstruktion ska vara en del av var allmidnna pension. Begreppet allmin pension torde inne-
bdra i grunden tva saker. Allmén 1 betydelsen att den omfattar alla pa sa sétt att var och en
minst dr garanterad en pension pa miniminiva. Men ocksa allmén i betydelsen att individer
med samma livsinkomst kan forvinta sig samma pensionsutfall. Premiepensionen uppfyller
inte det sistndmnda kravet eftersom den ger stora skillnader i pensionsutfall.

Premiepensionens konstruktion innebér en privatisering av forvaltningen av allmidnna pens-
ionsmedel. Den medfor ocksa en radikal individualisering av den allmidnna pensionen. Volati-
liteten 1 premiepensionen och spridningen mellan olika individers utfall 4r pataglig, och storre
dn vad som kan anses motiverat. Avkastningen i premiepensionssparandet har 1 genomsnitt
varit 6,4 procent per ar men spridningen dr hog. Denna spridning forklaras till 100 procent av
skillnader i forvaltningsresultat for individer med exakt samma livsinkomst.

Det ar helt oacceptabelt att individer med samma livsinkomst ska fa helt olika pensionsutfall i
sin allménna pension, enbart beroende pa hur lyckosamma de varit i sitt placeringsval. Den
allménna pensionen utgodr individens grundtrygghet och utfallet ska dérfor inte vara foremaél
for tur i ”premiepensionslotteriet”. LO anser, som ndmnts tidigare, att den allménna pensionen
ska vara pa en sa pass hog niva sd att individen inte ska vara beroende av exempelvis tjénste-
pension eller privat pension for sin dagliga forsorjning. Tjanstepensionen kan dé istéllet ut-
gora ett bra komplement till den allmé@nna pensionen med mojlighet till extra pension genom
placeringar pa ett annat sétt &n vad som ar mdjligt i den allménna pensionen. En hog nivé i
den allménna pensionen gor darfor ett okat risktagande 1 tjdnstepensionen acceptabelt. Det
innebar att dagens utformning av tjinstepensionen, som medger individuella val och okat risk-
tagande, inte star i strid med asikten att premiepensionen inte ska vara en del av den allménna
pensionen.

Idag finns det drygt 800 fonder att vélja bland. Det stora utbudet av fonder skapar betydande
informationskostnader for individen, vilket 1 sin tur gor att individer med begransade kun-
skaper blir passiva eller fattar irrationella beslut. Detta innebér att manga individer anlitar
premiepensionsradgivare som skoter om den enskildes handel pd fondtorget. Radgivarna debi-
terar ofta bade en fast radgivningsavgift samt véisentligt hogre fondavgift for sina radgivnings-
fonder. Tidigare undersdkningar och dven premiepensionsutredningen konstaterar att de indi-
vider som anlitat rddgivare inte presterar béttre &n andra, fore avgifter. Mot bakgrund av att
kostnaderna &dr betydande blir nettoresultatet for de som anlitar rddgivare darfor negativt jim-
for med andra individer. Fondtorgets konstruktion skapar dven andra helt onddiga eller ono-
digt hoga kostnader. Exempelvis ér det stora antalet fonder ett problem. Ju fler fonder desto
mindre mojlighet att dra nytta av stordriftsfordelar. Exempelvis har icke-valsfonden ldgre
transaktionskostnader dn fonderna pa fondtorget.

8.3.5 Hogre avgift for battre pension?

I slutrapporten fran LOs pensionsutredning visas att vi idag inte ndr upp till den sammanlagda
pensionsnivd som dr dnskvard. I vart fall géller detta inte for den individ som inte orkar arbeta
de extra &r som krévs for att kompensera for den 6kade livslingden. LO foreslar darfor en rad
atgirder som skulle kunna forbéttra pensionsutfallet. De atgidrder som foreslds dr bade sadana
som kan ge effekt pa pensionsnivéin pa kort sikt, exempelvis forbéttrade maojligheter att 2
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sjukerséttning och en forlangning av ritten till sjukersattning, och sddana som kan ge effekt
pa pensionsnivan pa lang sikt, exempelvis forbéttringar i arbetsmiljon.

Det kan dock finnas anledning att fundera 6ver om dessa atgérder éar tillrackliga for att uppna
den onskvérda pensionsnivan. Som beskrivs i avsnittet om pensionsutfall sa &r malet att den
sammanlagda pensionsnivan ska motsvara minst 70 procent av slutlonen. Beroende pa vilka
av de foreslagna atgirderna som genomfors och beroende pa hur effektiva de ér, sa kan det
utover detta komma att krdvas en hojning av pensionsavgiften. Det skulle krdvas en kraftig
hdjning av avgiften till pensionen for att kompensera for mojligheten att skjuta upp sitt pens-
ionsuttag i tva ar. Men detta krdvs bara for det fall att inga andra atgdrder vidtas. Om de andra
atgdrder som LO foreslar genomfors, sa kommer en saddan kraftig hdjning inte att behovas.
Storleken pa avgiftshdjningen maste alltsé ses 1 ljuset av andra atgérder.

8.4 Forslag till strategi och beslut

8.4.1 Livsinkomstprincipen

Dagens lagre pension beror huvudsakligen pa att livslingden har 6kat. Den som idag kan ar-
beta 2 ar till skulle t.o.m. fa en béttre pension &n i det gamla forménsbestimda systemet. En
hdjning av avgiften med 5,5 procentenheter skulle hdja pensionerna lika mycket. Om medel-
livslangden fortsétter att oka, vilket prognoserna forutspdr, kommer det i framtiden att kridvas
ytterligare fler ars arbete for att uppné dessa nivéer.

En atergéng till ett formansbestdmt pensionssystem &r inte I0sningen. Stora obalanser skulle
uppstd 1 ett sddant system och framtvinga stora avgiftshdjningar. Béttre att utgd fran ett pre-
miebestdmt system och se till att individerna antingen orkar arbeta lingre eller forbattra de
offentliga forsdkringssystemen s att man far mdjligheter att vinta med att ta ut pensionen.

v" Det ar bittre att grunda den framtida pensionen pa livsinkomstprincipen 4n ett visst
antal ars inkomster, eftersom livsinkomstberdkning stimulerar och understodjer arbete.
Men, for att livsinkomstprincipen ska fungera som ténkt behovs ett arbetsliv som &r
inkluderande och arbetsvillkor som &r jidmlika och jamstillda.

8.4.2 Pensionsnivan

LO skrev i sitt remissvar ver pensionssystemet att den allménna obligatoriska inkomstpens-
ionen ska vara sa hog att avtalspensioner och individuella pensioner i framtiden ska kunna ses
som kompletteringar. Andrade principer for beriikning av delningstal och nya livslingdstabel-
ler framholls av LO som exempel pa att den framtida pensionsnivan fran det allménna syste-
met skulle bli for 14g. For att tilltron till det allménna pensionssystemet skulle kunna behallas
eller aterskapas, maste pensionsnivan bli hogre.

Berdkningarna visar att de farhdgor som framfordes i remissvaret har besannats. Orsaken till
forsdmringen av pensionerna dr att man nu lever betydligt langre efter 65 &r jaimfort med tidi-
gare. D4 ligger det néra till hands att anse att man bor vdnta med att pensionera sig. Detta
forutsdtter naturligtvis att man inte dr utsliten och orkar arbeta lingre. Om kommunalaren i
ovanstdende exempel vintar med att ga i pension 2016 vid 67 ars alder kan hennes pension
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komma att uppga till 71 procent av slutlonen och industriarbetarens pension skulle bli 74 pro-
cent av slutlon.

Bostadstilldggets betydelse visar att pensionsinkomsterna har blivit sé 1dga att detta skyddsnt
ofta aktiveras. Det dr oacceptabelt att man efter ett helt yrkesliv ska fa en sddan lag pension
att man far garantipension och bostadstillagg. Men for att fa bostadstilligg kan man inte vara
sammanboende eller kanske ha sommarstuga vilket gor att det i praktiken dr svért for manga
att fa bostadstillagg. Detta medfor att manga LO-medlemmar far klara sig pa pension utan
bostadstillagg. Slutsatsen blir att dagens pensionssystem ofta ger for lite i pension for en LO-
medlem.

v" Den sammanlagda pensionsnivan for arbetare ska uppga till den niva som berdknades i
samband med att pensionssystemet infordes, det vill sdga minst 70 procent.

8.4.3 Medelpensioneringsalder

Eftersom medelpensioneringsédldern for LO-kollektivet &r 3,2 ar kortare &n vad som kan anses
vara behovligt (67 ar), betyder det att pensionen i genomsnitt blir cirka 27 procent ldgre 4n om
medelpensioneringsaldern hade varit 67 ar. Denna effekt mildras dock for den som blir bevil-
jad sjukersdttning fram till 65 ars alder istéllet for att borja ta ut pensionen, eftersom sjuker-
sdttning bara ger nagot lagre pensionsrittigheter én fortsatt arbete och eftersom pensionsutta-
get kan skjutas upp sé att pensionskapitalet delas upp pa farre ar som pensionr.

Det faktum att det sedan 2008 blivit mycket svart att fa sjukerséttning beviljad kommer natur-
ligtvis, allt annat lika, att gora det mycket svarare for de drabbade grupperna att fa tillgodo-
rdkna sig sddana pensionsritter. Alternativet for den som inte orkar arbeta kvar i sitt yrke
kommer att vara a-kassa, sjukpenning, att borja ta ut alderspensionen eller forsorjningsstod.
A-kassa och sjukpenning ger inte mdjlighet till samma pensionsritter eftersom det inte dr den
bakomliggande inkomsten som dessa berdknas pd. Att borja ta ut alderspensionen tidigt inne-
bér en ldgre pension resten av livet.

Risken att drabbas av sjukdom och utslitning ar ojamlikt fordelad. LO-grupperna ar de som 1
hogre utstrackning @n andra drabbas av detta och da far erséttning fran sjukforsakringen. Om
livslangden okar, och ddrmed delningstalen, s& bor dven franvaro fran jobbet pa grund av
sjukdom ge pensionsritt lika ldnge som man har rétt att vara kvar i anstéllningen.

LOs pensionsutredning visar att for att fa en acceptabel pension i enlighet med 1995 ars forut-
sattningar maste man vinta med att pensionera sig till 67 ars alder. Manga arbetare orkar inte
arbeta sa lange och da ar det viktigt att de far sjukersittning sa att de inte behover ta ut alders-
pension. Idag upphor ritten till sjukersittning vid 65 ars alder. Det dr darfor viktigt att rétten
till sjukersattning forldngs till 67 ar. Det racker dock inte med att sjukersattning kan erhallas
till 67 ars alder. Det maste dven bli enklare @n idag att fa sjukerséttning for den som inte orkar
arbeta lédngre.

Om en riktalder infors pé det sédtt som Pensionséldersutredningen foreslagit och hamnar péd 67
ar s& medfor detta sannolikt att &ven rétten till garantipension och bostadstilldgg intraffar forst
vid 67 ars alder. Som visats riskerar allmén pension for arbetare att bli extra lag innan den kan
kompletteras med garantipension och bostadstillagg. LO anser dérfor att det inte &r mojligt att
infora en riktalder forrdn andra atgirder har genomforts, sisom battre arbetsmilj6é och arbets-
villkor och forbéttrade mdjligheter att fa sjukersittning, i ett forsta steg till 67 ars alder.
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v’ Riitten till sjukersattning ska forldngas sa att alla har mojlighet att skjuta upp uttaget
av allmin pension. Mojligheten att fa sjukersittning ska utformas sa att storre indivi-
duell hdansyn kan goras i bedomningarna, att hansyn kan tas till alder och sa att det inte
kravs livsvariga sjukdomstillstdnd for beviljandet.

v Bakomliggande inkomst ska vara grund for pensionsrittigheter dven for sjukpenning.
Det gor att paverkan pd pensionsnivéerna vid sjukdom blir mindre &n med dagens reg-
ler.

8.4.4 Arbetslivets villkor ar ojamlika

Arbetsgivarnas drivkrafter att anpassa arbetsuppgifter, arbetsplats och arbetsorganisation ar
inte tillrackligt starka. Tidsgrénserna i rehabiliteringskedjan sétter press pa den som ar sjuk-
skriven att std till arbetsmarknadens férfogande, men sitter ingen press pa foretag och verk-
samheter att anpassa arbetet for en sjukskriven anstilld for att mojliggora dtergang i arbete.
Ett antal kraftfulla insatser behovs for att forbéttra anpassnings- och rehabiliteringsarbetet.

v En Arbetsmiljokommission maste tillsdttas for att komma till ratta med kvinnors da-
liga arbetsmiljo. Lagar och foreskrifter ska ses Over sd att arbetsgivarens ansvar for ar-
betsanpassning och rehabilitering stédrks, bland annat genom utdkade mgjligheter till
sanktioner. Inforandet av en rehabiliteringsforsikring bor utredas i samrad med parter-
na.

v’ Statliga medel méste tillforas for att skapa en branschanpassad, kvalitetssidkrad och
regionalt ndrvarande foretagshilsovérd. Arbetsmiljoverket ska tillforas 6kade resurser
sé att kontroll och uppfoljning kan forbéttras med sérskild tonvikt pa de sektorer,
branscher och yrken dér problemen &dr som storst. Dessutom behovs ett sérskilt arbete
goras for att inspektera kvinnors arbetsmilj6. Ett nationellt centrum for arbetslivs-
forskning ska skapas, bland annat med uppgift att dverblicka och samordna forskning
och utveckling av arbetsmiljoer dér det framst arbetar kvinnor.

Langvarigt deltidsarbete far stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Detta i kombi-
nationen med tidsbegriansade anstillningar och upprepade perioder av arbetsloshet gor att
pensionsutfallet for LO-grupperna och i synnerhet for LO-kvinnorna riskerar att bli mycket
daligt.

Anstéllningsformen allmin visstid dr den dominerande inom tjinstesektorn. Hogsta prioritet
ar att avskaffa anstéllningsformen. For de forbund som har en stor andel visstidsanstillningar
pa sina avtalsomriden dr det sérskilt angeldget att detta sker snarast.

Malet dr att astadkomma en reglering som innebdr att visstidsanstéllningar endast anvédnds nér
det finns ett verkligt behov och ett objektivt skél eller efter 6verenskommelse med fackfore-
ningen. En rimlig nivé pé visstidsanstéllningar for arbetare ligger runt 10 procent, det &r en
halvering av dagens nivaer, och aterspeglar dessutom den niva som radde fore 1990- talskri-
sen. Om man bortser frdn forekomsten av “allméin visstid” sa uppgér visstidsanstdllningarna
till ungefir 10 procent i dagsliget pa arbetaromridet. Akta vikariat och sisongsanstillningar
har en legitim funktion och ryms inom 10 procentsmaélet. Dock &r det rimligt att anta att an-
viandandet av visstidsanstéllningar d&ven framledes kommer att variera mellan olika branscher.
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v Bakomliggande inkomst ska vara grund for pensionsrittigheter dven for a-
kasseersittning. Det gor att paverkan pa pensionsnivaerna vid arbetsloshet blir mindre
an med dagens regelverk.

v’ Heltid ska vara norm pé den svenska arbetsmarknaden.

v Forekomsten av visstidsanstéllningar ska begrénsas och att alla visstidsanstéllningar
ska ske pé objektiv grund eller efter 6verenskommelse med fackforbundet. Korta pé
varandra foljande anstillningar hos samma arbetsgivare ska inte vara tillatet. Till-
gangen till dldreomsorg och barnomsorg maste sdkerstillas sa att anstéllda inte tvingas
ga ner i arbetstid for att ta hand om sina dldre anhdriga eller tacka nej till heltidsarbete
pa grund av bristen pa barnomsorg.

8.4.5 Balanseringen

LO anser att pensionssystemet ska vara sa konstruerat att det klarar sig utan stdd fran statsfi-
nanserna. Tillgdngar och skulder ska dérfor balansera varandra i pensionssystemet. For att
kunna dela ut dverskott till pensionédrerna bor en gas inforas 1 pensionssystemet. En gas inne-
bar att Overskott betalas ut nir balansindex overstiger inkomstindex med en viss procentsats.
Denna procentsats bor séttas sa lagt som mojligt.

v Givet dagens konstruktion av pensionssystemet, sé ar en funktion som balanseringen
nodvindig. Balanseringen har till uppgift att sikra systemets finansiella stabilitet och
langsiktiga formaga att betala ut pensioner enligt de ataganden som géller.

v Det bor inforas en gas i inkomstpensionssystemet som utloses da balansindex dversti-
ger inkomstindex med en viss procent.

8.4.6 Premiepensionen

Premiepensionssystemet dr onddigt kostsamt och att det dr oacceptabelt att stora varden, som
skulle kunna generera pension, forsvinner i vinster till fondbolag och forsékringsradgivare.
Dagens premiepensionsfonder kan vara kvar men négra nya medel ska inte tillforas. Det kapi-
tal som finns 1 fonderna idag bor ligga kvar och fortsétta forvaltas dir. Den del av pensions-
avgiften som idag gar till premiepensionen kan istdllet exempelvis foras dver till inkomst-
pensionen. Da dkar inkomsterna till inkomstpensionssystemet med ca 35 miljarder kronor
vilket innebir att risken for framtida balanseringar minskar och pensionerna for 2016 skulle
oka med cirka 2 procent. Eftersom balanseringen numera forvéantas upphora 2017 sé ger en
sadan overforing, med dagens system, ingen fortsatt hojning av pensionerna.

Premiepensionen ir ett fonderat system som kréiver att individen placerar sina pengar i fonder
och genom ett privatrittsligt kontrakt dr garanterad pension i framtiden. Inkomstpensionen ar
ett fordelningssystem som innebér att de pengar individen placerar dir ger en lagstiftad rétt
till pension 1 framtiden. Under forutsittning att premiepensionen och inkomstpensionen lang-
siktigt ger samma avkastning, sa blir pensionen lika hog i bada fallen. Det &dr darfor felaktigt
att pasta att ett avskaffande av premiepensionen skulle innebéra en inkomstéverforing fran
morgondagens pensiondrer till dagens.

Ett avskaffande av premiepensionen innebér att dagens pensioner blir hgre genom att spa-
randet 1 ekonomin blir ldgre. Detta dr ocksa onskvirt eftersom sparandet i svensk ekonomi
redan idag &r for hogt (det mérks pa det stora bytesbalansdverskottet) och efterfrdgan och
sysselsdttningen darfor ar for 14g.
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Idag finns ingen gas i inkomstpensionssystemet vilket innebér att balansindex inte kan over-
stiga inkomstindex. Om premiepensionsavgiften fors till inkomstpensionen riskerar avgiften
darfor att stanna i1 systemet och varken komma dagens eller morgondagens pensiondrer till-
godo. Genom att infora en gas, som foreslds under avsnittet om balanseringen, och alltid lata
pensionerna folja balansindex, sa kommer hogre avgifter att tillfalla pensionérerna i stillet for
att tillfalla systemet. Nya pensionsritter bor istéllet alltid folja inkomstindex, dven dd balanse-
ringen dr aktiverad och da en gas 1 framtiden &r aktiverad. Idag foljer nya pensionsritter ba-
lansindex, dd balanseringen &r aktiverad. Detta medfor en inkomstoverforing frén dagens
pensiondrer till morgondagens.

De farhdgor som framfordes i samband med diskussionerna om infoérandet av premiepension-
en har besannats. Systemet genererar orimligt stora variationer i pensionsutfall for individer
med samma livsinkomster, det stora antalet fonder genererar onddig osékerhet och hoga kost-
nader for individen och stora viarden som skulle kunna ge hogre pension tillfaller istéllet
fondbolag och forsikringsradgivare. Kostnaderna med dagens system, for att uppna en even-
tuell riskpremie i form av hogre avkastning, ar inte motiverade.

Ett mojligt alternativ skulle kunna vara att de medel som sétts av till premiepensionen istéllet
forvaltas 1 en sammanhéllen fond, forslagsvis i anslutning till AP-fonderna. Det skulle inne-
béra lika pensionsutfall for individer med samma livsinkomst och 1aga kostnader for forvalt-
ningen vilket ger mer pension for pengarna. Det skulle ge fortsatta mojligheter att investera pa
kapitalmarknaden och dirigenom tillgodogora sig den riskpremie som saddana investeringar r
forknippade med.

v" Det finns stora problem med premiepensionen. De forslag till fordndringar som pre-
miepensionsutredningen lade fram é&r inte tillrdckliga. Premiepensionssystemet ska av-
vecklas och en utredning bor tillsdttas som fér i uppdrag att ndrmare utforma detaljer-
na for en saddan avveckling.

v" En alternativ vag &r att de fonderade medlen forvaltas i en sammanhéllen fond sé att
utfallet for individer med samma livsinkomst blir lika.

8.4.7 Hogre avgift for battre pension?

For det fall en avgiftshojning ska genomforas sa dr det en hojning av avgiften till inkomst-
pensionen som ska prioriteras. Intjinandet i inkomstpensionen omfattar alla som arbetar och
ar darfor mer réttvist dn att exempelvis hoja avgiften till de kollektivavtalade pensionerna. En
hdjning av de kollektivavtalade pensionerna skulle istéllet innebéra att pensionsklyftan mellan
dem som omfattas och dem som inte gor det 6kar. Men avtalsvégen riskerar ocksa att fi mer
langtgaende framtida konsekvenser. Modellen med kompletterande avtalslosningar bygger pé
att det finns starka lagstadgade forméner i botten som finansieras solidariskt och omfattar alla.
Allt storre avsdttningar till avtalslosningar innebér att vissa grupper far betydligt béttre villkor
an andra och de som gynnas dr Iontagare med starkare stillning eller lagre risk.

En sadan utveckling riskerar att bli ett forsta steg pa vigen mot att staten enbart erbjuder ett
grundskydd 1 socialforsdkringarna och Overlater at parterna eller individen att skaffa ett full-
gott forsakringsskydd. Det innebér att den solidariska finansieringen forsvinner och att varje
grupp far béra sin egen risk och kostnad. Det kommer att pdverka l6neutrymmet och innebér
att svaga lontagargrupper far svarare att avsitta pengar till ett forbattrat forsdkringsskydd an
vad exempelvis tjanstemannen far. LO-grupperna &r alltsa de som gynnas mest utav att niva-
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erna i den allminna pensionen ar sd hoga som mdjligt. Darfor dr en hojning av inkomstpens-
ionen det som krévs.

De senaste aren har nagra LO-forbund avstatt loneutrymme for att gora det mojligt att ga ner i
arbetstid nir man blir dldre, genom 6kade avsittningar till avtalspensionen. Denna utveckling
far fraimst ses som ett svar pa statens forsamring av mojligheterna for dldre anstillda som &r
utslitna att {4 sjukersittning, vilket hade varit den naturliga ersittningsformen nar hélsan svik-
tar. En forbéttring av mojligheterna att fa sjukerséttning, pa det sétt som foreslas i denna rap-
port, torde innebira att behovet av kompletterande avsittningar for detta &ndaméal minskar.

v Avgiften till inkomstpensionen ska hdjas. Hur stor hojning som behdvs beror pa vil-
ken effekt de andra foreslagna atgirderna forvéntas fa.
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