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LOs yttrande avseende utkast till regeringens
proposition ”’En arbetsloshetsforsakring for arbete”

LO har givits mgjlighet att yttra sig 6ver utkastet till propositionen En
arbetsloshetsforsdikring for arbete. 1O kritiserar starkt den begrinsade
tiden, en vecka, for att Iimna yttrande. Att 6verskada vilka konsekvenser
forslaget far for individen men ocksa for samhillet i stort pa en sa kort
remisstid forefaller orimligt. Fragan bor behandlas pa ett mer seriost och
Overvagt satt.

Sammanfattning propositionsutkastets forslag

Forslagen i promemorian innehéller tva delar. Dels fordandringar i
villkoren for att erhalla arbetsloshetsforsikring. Dels fordndringar i
ersittningsgrad och erséttningsperiod.

Nar det giller kvalifikationerna for forsékringen foreslas att
arbetsvillkoret skérps till 80 timmar/kalendermanad (under ramtid av 12
manader under minst 6 manader) alternativt 480 timmar under 6 manader
och minst 50 timmar under var och en av dessa manader. Beridkningen av
normalarbetstiden forlings fran 6 till 12 ménader. Overhoppningsbar tid
foreslas kortas fran 7 till 5 ar. Studerandevillkoret foreslas avskaffas.

Nir det giller fordndring i ersittningsgrad och periodens lingd sa
foreslas att ersittningsgraden blir 80 procent dag 1-200, 70 procent 201-
300 dagar samt under en 6vergangsperiod 65 procent fr o m dag 301 i
véntan pa dndringar avseende ersittningens koppling till jobb — och
utvecklingsgarantin infors.

Sammanfattning LOs standpunkter

LO avvisar forslaget om skirpt arbetsvillkor i
arbetsloshetsforsikringen

LO avvisar forslaget om forindringen av berikningen av
normalarbetstiden

LO avvisar forslaget om att den 6verhoppningsbara tiden forkortas
fran 7 till 5 ar

LO avvisar forslaget om att studerande villkoret avskaffas



LO avvisar de foreslagna forindringarna av erséittningsgraden och
ersittningsperiodens liingd

LO avvisar ocksa i detta ssmmanhang regeringens forslag om att
sinka taket for ersittningen.

Inledning

Arbetslinjen innebir att den som inte kan fa ett arbete ska erbjudas
alternativ sysselsdttning sa som utbildning eller praktik. Syftet dr att
stirka den arbetsloses mojligheter att fa ett arbete. Arbetslinjen innebir
ocksa att det stélls krav pa individen. For att vara berittigad till ersittning
maste man kunna visa att man forsoker men inte har kunnat fa ett jobb.

I utkastet till proposition menar regeringen att reglerna i dagens
forsakring dr alltfor generdsa och att de ekonomiska drivkrafterna att
bryta arbetsloshet dirmed dr svaga.' LO vill hiivda att s inte ér fallet.
Tvért om menar LO att dagens forsidkring riskerar att forlora sin karaktér
av en reell inkomstbortfallsforsikring genom att allt fler som omfattas av
forsdkringen inte har ett skydd som motsvarar 80 procent av inkomsten.
Om ersittningsnivaerna sianks kraftigt blir forsakringen dn mindre
inkomstrelaterad. Att tjinstemannaforbunden har egna
tillaggsforsidkringar dr ett bevis for att en betydande del av
arbetsmarknaden inte uppfattar att forsdkringen ger ett tillrackligt skydd.

LO menar att de forslag om kraftigt sdnkta ersittningsnivaer for den som
dr arbetslos en langre tid och de skirpta kraven for ersittning riskerar att
forsdmra forutsittningarna for en fungerande arbetsmarknad. Det finns
flera delar i denna fordndring som pekar pa att regeringens politik, som
lanserats som en jobbpolitik, kan fa motsatt effekt.

For det forsta innebér inkomstbortfallsforsdkringar med rimlig sjilvrisk
att individen inte behover ta forsta jobb som erbjuds. Att den som &r
arbetslOs ska fortsitta att soka efter ett arbete som passar yrkeskunskapen
ar ett syfte med forsdkringen. Men inkomstbortfallsforsdkringens andra
effekt ar att de gor det an mer 16nsamt att arbeta eftersom arbete
kvalificerar till hogre ersittning fran forsdkringarna. Sa nar forsidkringen
forsamras och inte langre ger en inkomsttrygghet kan drivkrafter for
arbete sjunka.

For det andra 4r det sa att inkomstrelaterade ersittningsnivaer i a-kassan
skyddar storre delen av inkomsten i samband med strukturomvandling
och ger de som drabbas av arbetsloshet trygghet. Sdnkta nivaer tvingar
fackforeningar att verka mot rationaliseringar for att bevara
arbetstillféllen, vilket 6kar spdnningarna i samhéllet och motverkar en
starkare ekonomisk utveckling.

! Utkast till regeringens proposition sid. 9



For det tredje innebér regeringens forslag en avsevird risk att forskjuta
en del av de med svagast anknytning pa arbetsmarknaden fran en
inkomstrelaterad forsdkring till alternativ forsorjning t ex socialbidrag.
For den som star ldngre bort fran arbetsmarknaden ar det ett framsteg att
komma in i ett inkomstberoende system. Genom att skérpa
arbetsvillkoren och ta bort studerandevillkoret riskerar regeringen att
gora fler grupper beroende av socialbidrag och dédrigenom stéllas dnnu
ldangre bort fran arbetsmarknaden. En sadan fordndring flyttar ocksa
kostnader for arbetsloshet dver till kommunerna.

Forslagen

Skérpt arbetsvillkor for ersdttningen samt fordndringen av
berdkningen av normalarbetstiden

I forslaget till proposition foreslas att arbetsvillkoret skirps till 80 timmar
fran dagens 70 timmar (under en ramtid av 12 manader ha
forvirvsarbetat under minst 6 manader). Aven det alternativa
arbetsvillkoret skarps.

Det skirpta arbetsvillkoret riskerar att sla mot den som &r
deltidsarbetande. LO menar att det dr rimligt att t ex en person som
arbetar halvtid, 50 procent, ska kvalificera sig for a- kassa. Med kravet pa
70 timmar kommer den som arbetar deltid med ett sadant arbetstidsmatt
ha en marginal till att kvalificera sig for ersittning. Men med ett krav pa
80 timmar riskerar de grupper dér avtalen om normalarbetstid dr kortare
dn 40 timmar per vecka att hamna utanfor forsdkringen. Den grupp som
arbetar sa pass korta deltider r till allra storsta del kvinnor och till stor
del LO medlemmar. LO avvisar regeringens forslag.

Regeringen foreslar samtidigt att normalarbetstiden ska berdknas pa 12
manader istéllet for som idag 6 manader. LO menar att detta i praktiken
innebir att tiden att kvalificera sig for en full inkomstbortfallsforsdkring
fordubblas. Det innebir att den som har arbetat i 6 manader (minst 80
timmar i manaden) och kvalificerar sig for ersittning endast far
tillgodordkna sig vad som motsvarar halvtid dessa sex manader och far
hilften sa hog ersittning som han eller hon skulle fa idag. For den som &r
pa vig in i arbetslivet dr detta ett realistiskt scenario. LO avvisar
regeringens forslag.

Studerandevillkoret

Regeringen foreslar att studerandevillkoret slopas. LO menar att det kan
ge en negativ effekt pa arbetslivet utifran olika perspektiv.

Forslaget innebér att den som studerar idag inte far mojlighet till
ekonomisk ersittning fran arbetsloshetskassan nir personen ska borja
sOka arbete. Den som studerar gor en insats fOr att forbéttra sin position
pa arbetsmarknaden. Det &dr rimligt att samhéllet da genom
arbetsloshetsforsdkringen ger ett radrum att finna ett lampligt arbete efter



studierna. Det finns inget skil varfor de vilkas enda problem ir att de inte
funnit sitt forsta arbete efter studierna ska hédnvisas till behovsprovade
stod som socialbidrag.

Det finns anledning, precis som med arbete, att det ska 16na sig att
utbilda sig. Att kvalificera sig for en inkomstrelaterad forsidkring dr ett
forsta steg till ekonomisk trygghet och diarigenom ocksa ett sitt att
genom sin utbildning komma ett steg narmare arbetslivet. LO avvisar
forslaget om att slopa studerandevillkoret.

Den 6verhoppningsbara tiden forkortas fran 7 till 5 ar

LO inser att det 4r svart att hitta en absolut gréins for hur linge det ar ratt
att sta kvar i den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsikringen. Emellertid
ar det rimligt att den som tappar fotfistet pa arbetsmarknaden genom t ex
sjukdom eller fordldraledighet och sedan forsoker forbittra den genom
studier kan aterintrada som arbetssokande pa arbetsmarknaden. Det
gynnar sysselsittningen. Darfor bor det finnas marginaler i systemet som
gor detta mojligt.

LO ser dessutom att det i huvudsak dr kvinnor som riskerar att drabbas av
forslaget da det dr kvinnor som i hogst utstriackning t ex &r sjukskrivna
eller hemma lidngre perioder med barn. LO ser ingen anledning till varfor
den 6verhoppningsbara tiden ska forkortas fran 7 till 5 ar. LO avvisar
forslaget.

Forslag till fordndringar av ersittningsnivan och
ersittningsperiodens langd

Regeringen foreslar att sidnka i tva steg fran dagens erséttning pa 80
procent. Forst fran dag 201 till 70 procent sedan fran dag 301 till 65
procent av tidigare inkomst. Denna niva kommer att vara en
overgangslosning innan dess att jobb— och utvecklingsgarantin trider i
kraft. Efter 6vergangsperioden kommer arbetsloshetserséttningen att
upphora efter 300 dagar och den arbetslosa trider da in i jobb- och
utvecklingsgarantin med 65 procent i ersittning. Den som har
forsorjningsansvar for barn far en sdnkning till 65 procent forst efter 450
dagar.

En sa kraftig sdnkning av ersittningen riskerar att skada savél fortroendet
for forsidkringen och viljan att kvalificera sig som mojligheten att
uppritthalla lagstlonerna. For den som ér arbetslos ldngre dn 300 dagar
vid arsskiftet innebér det, eftersom nivaforandringarna genomfors utan
overgangsregler, att ersittningen sjunker direkt till 65 procent. Att
genomfora sinkningen under en pagaende period gor dessutom att man
kan ifragasitta forsdkringsméssigheten i arbetsloshetsforsdkringen. Att
dessutom erséttningsperiodens lingd och storlek kopplas till
familjekonstellation dr mycket apart i det svenska systemet och riskerar
pa lang sikt att urholka arbetsloshetsforsakringens individuella karaktér.



For dem som tjdnar mellan 15 000-17 000 kr i manaden, vilket dr vanliga
lagloner i flera forbundsomraden inom LO och TCO, sa ger en
arbetsloshetsersittning pa 65 procent som regeringen foreslar en
ersittning som efter skatt motsvarar omkring 7 000 kr i ménaden. En
ensamstaende som far socialbidrag och far sin bostad betald eller en
person som dr garantipensionér far samma ersattning.

Regeringen skriver i utkastet till proposition att en jobb- och
utvecklingsgaranti ska trida i kraft for dem som é&r arbetslosa mer dn 300
dagar. Den laga ersittningen innebdr i praktiken en bortre parentes och
utforsdkring ur den inkomstrelaterad forsékring. 65 procent fran tidigare
inkomst i praktiken innebir att inkomstskyddet for stora grupper ar pa
samma niva som socialbidrag. Det dr saledes ingen inkomstgaranti
regeringen foreslar i sin promemoria utan regeringen infor i praktiken en
bortre parentes genom att ersittningen hamnar pa samma niva som den
lagsta godtagbara standard som samhillet accepterar.

Regeringspartierna hivdade 1 opposition att de skulle fornya
arbetsmarknadspolitiken genom s k nystartsjobb som en central del i sin
jobbskaparpolitik. Nédr samma partier nu sitter i regeringsstédllning har de
utformat nystartsjobben med en ldgre subventionsgrad @n dagens
anstéllningsstdd. Regeringen bedomer att ca 10 000 individer i
genomsnitt per manad kommer att omfattas av denna subvention under
forsta aret. Samtidigt d&r malgruppen de som varit sjuka, arbetslosa eller
fortidspensionerade i 6ver ett ar mangdubbelt fler &n atgdrdens
omfattning. Det visar att regeringen riknar med att det verktyg som
kommer att leda till fler jobb, nir erséttningsnivaerna radikalt sinkts, &r
just 16nesdnkningar.

Det dr namligen sa att nir arbetsloshetserséttningen sanks kraftigt
kommer arbetsldsa att vilja ha jobb med 16ner som bara dr nagot hogre &n
den laga ersittningen. Redan idag ska dessutom den som ér arbetslos
enligt regelverket ska ta arbete till 90 procent av ersittningen.

Skillnaden mellan nettolon och nettoerséttning till f6ljd av jobbavdraget
gor 16nekraven ytterligare nagot langre. Déarigenom kan det skapas
lagproduktiva arbetstillfillen som inte finns nér I6nenivan ar hogre. Men
de arbetslosa kommer ocksa att konkurrera om befintliga jobb med laga
lonekrav. I branscher dar det 4r mojligt for manga att konkurrera om
jobben — d.v.s. ofta i laglonebranscher — kommer 16nerna pressas till foljd
av detta. Det finns alltsa mycket som talar for 6kad 16nespridning till
foljd av regeringens politik.

Regeringen har i budgetspropositionen dock inte ridknat med att den forda
politiken 6kar inkomstskillnaderna. Tvirt om forvintar man sig en
minskande inkomstspridning eftersom regeringen riknar med att fler
kommer att ha I6neinkomster. Vad som inte nimns i denna analys &r den
effekt pa 16nespridningen som regeringens politik kan vintas fa. En
dynamisk analys, istillet for den statiska som regeringen nu gjort, skulle
visa att skillnaderna kommer att 6ka. Detta da 6kade ekonomiska
incitament att soka arbete bara leder till fler jobb genom att de arbetslosa



sdnker sina lonekrav och att det darigenom skapas en efterfragan pa
laglonejobb.

LO avvisar regeringens forslag om ersittningsnivaer och
ersittningens lingd

Taket for ersittningen

De inkomstrelaterade forsidkringarna har ett tak for hur hoga inkomster
som dr forsidkrade. Taket i arbetsloshetsforsdkringen ger for ndrvarande
ett inkomstrelaterat skydd for manadsinkomster pa 20 075 kronor de
forsta 100 dagarna for att stirka forsdkringens inkomstbortfallskaraktar.
Direfter ar taket 18 700 kronor. Regeringen skriver i propositionen att
taket bor sinkas till den ldgre nivan fran den forsta dagen i arbetsloshet.
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De skillnader som finns i 16n mellan kvinnor och min, mellan arbetare
och tjanstemén och mellan olika branscher avspeglas ocksa i
arbetsloshetsforsdkringens inkomstskydd. Det innebér att tjdnstemén i
hogre utstrickning dn arbetare har en inkomst som gor att de hamnar
over taket i hiindelse av arbetsloshet. Aven om tjinstemin i genomsnitt
har ett samre inkomstskydd 1 arbetsloshetsforsidkringen én arbetare, har
LO-medlemmar dock en hogre arbetsloshetsrisk och dr darfér mer
beroende av en generell forsikring.

Det finns séledes ett intresse hos en bred grupp av lontagare for en
arbetsloshetsforsdkring som innebir ett inkomstskydd som omfattar
manga. LO avvisar dirfor regeringens forslag om att sidnka taket och
menar tvirt om mot regeringen att taket bor ses 6ver sa att minst 70
procent av lontagarna har ett 80 procentigt skydd. Diagrammen ovan
visar att det idag endast dr omkring 40 procent av lontagarna som
omfattas av ett 80 procentigt skydd. LO avvisar regeringens forslag om
att sinka taket for ersittningen.

Ovrigt



LO ser flera problem med forslaget ur ett jimstédlldhetsperspektiv.
Regeringen har i sin konsekvensanalys poédngterat att forslagen sannolikt
kommer att sla hardare mot kvinnor &n mot min. Regeringen hiavdar
emellertid att deras politik 1 sin helhet kan komma att gynna kvinnor. LO
finner det ytterst tveksamt att regeringens politik i stort kommer att
gynnar kvinnor 1 hogre utstrickning dn mén. LO menar oavsett detta att
det inte dr rimligt att icke konsneutrala forslag kan berittigas med en
hénvisning till regeringens dvriga politik.

For det forsta riskerar de sdnkta ersdttningarna att sitta press pa lonerna
nerat och i allra storst utstrackning de redan lagavlonade LO kvinnornas
16ner. Med 65 procent i erséttning ér det hir 1onekonkurrens nerat
kommer att ge storst effekt. Det riskerar att 6ka de redan befintliga
skillnaderna mellan kvinnors och mins loner ytterligare.

For det andra innebir de skérpta villkoren for att kvalificera sig for
ersattning eller stanna kvar i forsiakringen till stor del forsimringar som i
hog utstrackning drabbar kvinnor. Det 4r kvinnor som 1 hogst
utstrackning jobbar deltid. Det dr kvinnor som i hogst utstrackning dr t ex
fordldralediga och dirigenom riskerar att forlora forsakringsskydd pa
grund av forkortad 6verhoppningsbar tid.

For det tredje riskerar fordndringarna att gora forsédkringen mindre av en
inkomstbortfallsforsdkring och mer knuten till familjen vilket kan ge en
negativ effekt pa kvinnors arbetsutbud. Att fler riskerar att falla ur
forsidkringen ska ses tillsammans med att familjen forsorjningsansvar
enligt forslaget skall paverka erséttningens niva och langd. Vi far da ett
samhille dar fler personers erséttningar utgar ifran familjens ekonomiska
situation och forsorjningsansvar.

Genom att gora flera personer beroendet av socialbidrag sa okar den
enskilde hushallsmedlemmens marginaleffekt eftersom en arbetsinkomst
i hushallet paverkar andra hushallsmedlemmars socialbidrag. LO &r
overtygad om att individuella forsdkringar dér varje enskild 16ntagare
kvalificerar sig till inkomstrelaterade forsdkringar oberoende av
hushallets inkomst eller familjens konstellation dr mycket viktig for
framforallt kvinnors arbetskraftsdeltagande. Regeringen tycks héirigenom
fjarma sig fran idén bakom sérbeskattning och individualisering av
inkomst. De rittigheter som har visat sig ge ett hogt arbetsutbud och 6kad
jamstilldhet.

Avslutning

Arbetslinjens syfte dr att genom aktivitet 0ka de arbetslosas mojlighet att
fa arbete. Men ocksa att ge en sa skilig inkomst att arbetslosa inte
behover ta jobb till mycket laga I6ner. Regeringens tolkning av
arbetslinjen tycks istdllet handla om att hélla nere priset pa arbete.
Regeringen accepterar inte viljan att forsdkra sin inkomst utan ser laga
ersittningar som en central drivkrafts for att minska arbetslosheten.



LO menar att det i varje fordndring av a- kassan bor 6vervigas om detta
leder till 6kad sysselséttning och kade incitament till arbete. LO ser inte
att det finns nagot syfte med att mota bort de som star till
arbetsmarknadens forfogande ur forsidkringen genom att slopa
studerandevillkoret, korta overhoppningsbar tid eller skidrpa
arbetsvillkoren. Det riskerar istillet att gora fler beroende av
behovsprovade bidrag som skapar marginaleffekter och riskerar att
minska incitamenten till arbete.

Sammantaget innebér regeringens forslag att forsdkringen blir dyrare
samtidigt som den ger ett forsvagat skydd vid arbetsloshet. Att
forandringen dessutom genomfors under pagaende utbetalningsperiod
gor att forsdkringsméssigheten kan ifragasittas. Detta riskerar att skada
tilltron till samhéllets institutioner.
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