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Sverige behover en produktiv skattereform — sammanfattning.

Detta ér den andra rapporten fran LO-ekonomerna som belyser den svaga utvecklingen av
produktiviteten i Sverige. Den forsta rapporten visade att BNP per capita dr kraftigt under den
historiska trenden Varfor dr BNP per capita 94 000 kronor under trend? (Hallo, 2015). Det dr
rapportforfattarens ambition att aterkomma med ytterligare rapporter som belyser

utvecklingen av produktiviteten.

Sverige har under sju ar inte har haft nagon ekonomisk tillvixte per person. Detta &r i
huvudsak en konsekvens av en svag utveckling av produktiviteten. Den svaga produktiviteten
ar starkt sammankopplad med den utdragna internationella ekonomiska krisen. Men redan
innan finanskrisen sa hade, enligt IMF, forutsittningarna for produktiviteten forsamrats i

industrildnderna.

En faktor bakom den trendmaéssigt forsdmrade produktiviteten dr den fordndrade
néringslivstrukturen diar mer lagproduktiva sektorer tenderar att vixa som andel av ekonomin.
Sverige har en tillverkningsindustri med en i internationell jimforelse hog produktivitet
medan delar av tjanstesektorns produktivitet dr relativt svag. Detta gor att Sverige kan
paverkas mer negativt an andra industrialiserade ldnder av det skifte i ndringslivets

sammansittning, fran industri till servicetjdnster, som pagar globalt.

Flera faktorer talar dessutom for att den svenska produktivitetsutvecklingen undermineras av

hemmakokta misstag; bl.a. forsdmrad skola, laga investeringar och brister i skattesystemet.

I rapporten belyses nagra av de problem som finns i det svenska skattesystemet med avseende
pa skatternas effekt pa produktiviteten. Rapporten redovisar tre konkreta omraden dar
skattesdnkningar och skattehdjningar skulle kunna véxlas for att sammantaget, inom ramen

for en intdktsneutral skattereform, skapa ett rationellare och mer produktivt skattesystem.

1. Idag anvinds skattesubventioner for att flytta arbetskraft fran sektorer med hogre
produktivitet till sektorer med ldgre produktivitet. Stodet borde istéllet framja faktorer

som bade stirker sysselsittningen och 6kar potentialen for 6kad produktivitet. En



mojlig modell skulle vara att sdnka arbetsgivaravgiften for de foretag som samverkar

med skolan kring innehallet i utbildningen, praktik och 6vergang till arbetslivet.

Kapital dr idag generellt ldgre beskattat @n arbete. Dirtill dr arv och gavor
skattebefriade och fastighetsavgiften dr begriansad av ett tak. Skattesystemet framjar
passivt dgande och missgynnar produktivt arbete. Rapporten pekar pa att det vore
lampligt att sdnka skatten pa arbete och finansiera detta med en hogre skatt pa vissa
kapitalinkomster. Ett forslag vore att avskaffa virnskatten och istillet infora en skatt

pa arv och gavor.

I rapporten konstateras att skattesystemet dr konstruerat sa att passivt bostadsiagande
och privat skuldséttning gynnas framfor aktiva produktiva investeringar. Rapporten
pekar pa att rinteavdraget bor stramas upp och de resurser som frigors da kan
anvindas for att sdnka skatter som hindrar rorligheten pa bostadsmarknaden, t.ex.

reavinstskatten.



Inledning — sju forlorade ar.

Ett lands ekonomiska tillvéxt dr resultatet av utvecklingen av antalet arbetade timmar samt
utvecklingen av produktiviteten per arbetad timme. Eftersom potentialen for fler arbetade
timmar &r begrinsad, av ett lands befolkningsstorlek, sa dr det pa liangre sikt i huvudsak

produktivitetstillvixten som avgor ett lands ekonomiska utveckling.

Utvecklingen av produktiviteten kan delas upp i tre delar: produktivitet som bygger pa (i)
O0kad anvidndning av kapital, (ii) bittre utbildade 16ntagare samt att (iii) den samlade
kunskapen och innovationskraften okar. Det senare brukar beskrivas som
totalfaktorproduktiviteten (TFP). Historiskt dr det den vixande totalfaktorproduktiviteten som

har varit den frimsta killan till 6kad produktivitet.

Under de senaste sju aren har tillvéxten i Sverige narmast stagnerat. Detta beror i huvudsak pa
en mycket blygsam utveckling av produktiviteten i ekonomin. Den svenska ekonomiska
utvecklingen blir dn dystrare om man beaktar det faktum att Sverige under de senaste sju aren

har haft en relativt god befolkningsutveckling som gett ett positivt bidrag till tillvdxten.

Produktivitet, fasta priser
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Om vi studerar BNP beriknat per person sa har BNP i genomsnitt under aren 2008 till 2014
utvecklats med, strax under, noll procent per ar. BNP per capita var saledes ar 2007 i fasta

priser till och med nagot hogre an ar 2014.



Hade utvecklingen av BNP per ar under de senaste sju aren istéllet foljt den utvecklingstrend
som gillde ar 1995 till ar 2007 sa hade varje svensk nu haft en genomsnittlig ekonomisk
produktion som dr ndrmare 100 000 kronor hogre 4n det faktiska utfallet. Konsekvenserna av
den daliga produktivitetsutvecklingen och den ddrmed laga utvecklingen av BNP per capita dr

att vilstandet stagnerar och forutsittningarna att finansiera vilfarden forsvaras.

BNP per capita, fasta priser
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Trots stagnerande tillvéxt har den disponibla inkomsten utvecklats relativt starkt. Detta beror
pa att den negativa tillviaxteffekten patagligt har motverkats av sénkta bostadsréntor, relativt
god reallonedkning samt sénkta skatter. Men effekten av de sénkta skatterna ar en
engangseffekt som i stor utstriackning finansierats genom en kraftig forsvagning av det
strukturella finansiella sparandet, fran cirka 1,5 procent 2007 till cirka minus 1,5 procent
2014. Den positiva effekten pa disponibelinkomsten kommer dessutom sannolikt att delvis

behova reverseras om politikerna vill uppna ett saldomal om noll procent.



Varfor ar produktivitetsutvecklingen svag?

Den laga produktiviteten och den svaga utvecklingen av BNP per capita de senaste sju aren &r
starkt sammankopplad med den ekonomiska kris som i stora delar priglat Europa allt sedan
finanskrisen. De flesta EU-ldnder har precis som Sverige haft en dalig produktivitetstillvaxt
och en svag ekonomisk utveckling sedan finanskrisen. Om vi studerar
produktivitetsutvecklingen bland jimforbara EU-ldnder kan vi konstatera att produktiviteten 1
Sverige har utvecklats bittre 4n i Storbritannien, i niva med utvecklingen i Nederldnderna
men simre dn Osterrike. Bist produktivitetsutveckling i Europa har Polen haft. Det #r dven
noterbart att nagra av de EU-ldnder som under de senaste aren haft stora ekonomiska problem

och kraftigt 6kad arbetsloshet, sasom Spanien, har haft en god utveckling av produktiviteten.

Produktivitetsutvecklingen EU-lander i OECD, 2007-13 (arlig %)
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Kdlla: OECD Productivity database

Efterfragan i ekonomin har varit svag i Europa allt sedan 2011 och prognosmakare har under
flera ar aterkommande Gverskattat den framtida tillviaxten se t.ex. IMF (2015). Den laga
efterfragan har bidragit till att dimpa foretagens produktion samtidigt som de aterkommande
alltfor optimistiska prognoserna sannolikt bidragit till en labour hording hos foretagen. Den
utdragna lagkonjunkturen har ocksa pressat ner investeringsnivan och har ddrmed siankt den

potentiella produktivitetstillvaxten i nértid.

Den dveraskande laga efterfragan samt de laga investeringsnivaerna dr sannolikt tva viktiga

forklaringar till Sveriges svaga produktivitetsutveckling sedan finanskrisen. Men redan innan



finanskrisen sa hade forutsittningarna for en god BNP-utveckling forsamrats i
industrilinderna pa grund av forsimrade forutsittningar for produktiviteten. Aven Sverige

hade en nagot avtagande produktivitet aren innan krisen.

IMF (2015) har pekat pa tre bakomliggande faktorer som centrala fér den internationella
trenden med avtagande produktvitet. For det forsta har de stora positiva effekterna av ny
informationsteknologi' dimpats. For det andra forindras niringslivstrukturen pa ett sitt dir
mer lagproduktiva sektorer tenderar att vixa som andel av ekonomin. For det tredje pekar
IMF pa att 6kad utbildningsniva har en avtagande marginalnytta och att den fortsatta

utbyggnaden av utbildningssystemet dirmed inte ger lika mycket tillskott till produktiviteten.

Sveriges framtida ekonomiska vilstand och finansiering av var gemensamma valfird
forutsitter en god produktivitetsutveckling. Det #r noterbart att forra gangen Sverige hade en
allvarlig, pa 1980-talet, produktivitetsproblematik sa tillsatte regeringen den ambitiosa

Produktivitetsdelegationen som presenterade en bred reformkatalog (1991).

Aven om den svenska produktivitetsutvecklingen ir starkt sammankopplad med den globala
utvecklingstrenden sa finns ett utrymme att skapa bittre forutsittningar for den svenska
produktivitetsutvecklingen. Idag finns det flera faktorer som talar for att den svenska
produktivitetsutvecklingen har och ytterligare riskerar att undermineras av ett antal

hemmakokta misstag i den ekonomiska politiken.

En stor risk for Sveriges tillvixtpotential dr de kraftigt forsdmrade resultaten i grundskolan. I
de internationella PISA-undersokningarna presterar Sverige nu sdmre dn genomsnittet inom
OECD. Det finns ocksa mycket stora utmaningarna i den yrkesinriktade gymnasieskolan.
Problemen i den svenska skolan har sannolikt redan och kommer troligen dn mer framdver att

menligt paverka produktiviteten.

! Det finns dock indikationer pa att de senaste arens teknikutveckling av mjukvara kan vara underskattad i
officiell statistik, se t.ex. Bloombergs (2015)
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Det finns ocksa anledning att tro att alltfor laga investeringar i Sverige har bidragit ogynnsamt

till de senaste arens laga produktivitetsutveckling, se t.ex. Svenskt Naringsliv (2015). Allt

tyder pa att underhallet av befintlig infrastruktur har varit pa en for 1ag niva i Sverige under en

lang period. De senaste decennierna har virdet pa infrastrukturstocken vuxit visentligt

langsammare dn BNP.

Ett tredje omrade, och féremalet for denna rapport, ér att det svenska skattesystemet

innehaller flera komponenter som bidrar till felallokering av kapital och gynnar verksamhet

med ldgre produktivitet.



Sveriges skattesystem missgynnar produktivitet.

LO-ekonomerna har vid flera tillfdllen pekat pa att det svenska skattesystemet &r i behov av
en bred skattereform som tar ett samlat grepp kring de utmaningar som finns med avseende pa
exempelvis bristande effektivitet och svag fordelningsprofil. Denna rapport tar sin
utgangspunkt i uppfattningen att en skattereform rimligen bor vara intdktsneutral. Det betyder
att de skattesdnkningar och de skattebkningar som genomfors inom ramen for en skattereform
bor vara ungefir lika stora. Pa det sittet finns utrymme for att skapa samsyn over

blockgrinsen kring skattesystemets struktur.

Bristerna i det svenska skattesystemet har i hogsta grad ocksa biring pa forutsittningarna for
en god produktivitetstillvixt. Sverige har idag ett skattesystem som i flera delar bidrar till att
forsdmra forutsdttningarna for produktivitetstillvixten. De improduktiva komponenterna i

skattesystemet har funnits linge men har accentuerats under de senaste aren med tillkomsten

av nya skattesubventioner, avdrag och sédrlosningar.

En grundldggande utgangspunkt i diskussionen om utformningen av enskilda skatter &r att
néstan alla skatter per definition snedvrider ekonomins funktionssitt eftersom skatter paverkar
viktiga drivkrafter sa som hur Ionsamt det &r att arbeta, avkastningen pa investeringar och

kostnaderna for nédringslivet.

Rangordning av skatters paverkan pa den ekonomiska utvecklingen
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Eftersom skatter har negativa effekter pa ekonomin dr det angeldget att de utgifter som
skatterna finansiera dr vil avvidgda och motiverar den kostnad skatterna har. Vissa offentliga
utgifter, sasom forskning och utveckling, har sannolikt en positiv effekt pa produktivititet som

vida overstiger den negativa effekten kostnaderna av skatteuttaget.

Men alla skatter &r inte lika skadliga. I t.ex. den danska produktivitetskommissionens
slutrapport (2014) sa presenteras en rangordning dver skatternas negativa effekter pa
tillvaxten dér skatter pa fast egendom har sma negativa effekter medan bolagsskatten har

storre negativa effekter.

For ett land som Sverige med hoga offentliga utgifter och darmed en hog skattekvot sa dr det
sarskilt viktigt att vilja rationella skattebaser eftersom skatterna annars riskerar att fa patagligt

negativa effekter for ekonomins funktionssitt.

I denna rapport belyses nagra av de problem som finns i det svenska skattesystemet med
avseende pa skatternas effekt pa produktiviteten. Rapporten visar pa tre omraden dir
skattesdnkningar och skattehdjningar skulle kunna véxlas for att sammantaget skapa ett
rationellare och mer produktivt skattesystem. Det forsta omradet dr skattesubventioner till
enskilda branscher med relativt 1ag produktivitet, det andra omradet dr balansen i skatt pa
arbete respektive kapital och det tredje omradet &r skattesubventioner till passivt

bostadsdgande och privat skuldséttning.

II



Framja anstillningsbarhet, inte enskilda branscher.

Niringslivets sammansittning dr under fordandring och detta paverkar forutsittningarna for
den langsiktiga produktivitetsutvecklingen. Flera servicebranscher som historiskt har haft en
relativt 1ag produktivitetsutveckling &r under stark tillvixt medan industribranscher som
historiskt har haft hog produktivitetsutveckling minskar som andel av ekonomin. Den
fordndrade sammansittningen av néringslivet med en forskjutning mot servicesektorn ir en
internationell trend som minskar potentialen for produktivitetsutvecklingen i de flesta

avancerade ekonomier.

Produktivitetstillvaxt i Sverige per ar, 1994-2014, fast priser, urval av
branscher.

Industri
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Kiilla: Konjunkturinstitutet

Sverige har i internationell jamférelse fran IMF (2015) en telekomsektor och en
tillverkningsindustri som ligger i topp med avseende pa utvecklingen av
totalfaktorproduktivitet. Men Sverige utmirker sig ocksa genom att, bland jamforbara ldnder,
ha en relativt 1ag totalfaktorproduktivitet inom nagra tjanstesektorer, framforallt inom
personlig service (hir ingar verksamhet sa som hotell och restaurang). Eftersom Sverige

ligger i topp inom industrisektorn men har en svag position inom delar av tjanstesektorn sa

12



kan Sverige paverkas mer negativt dn andra ldnder av det skifte i ndringslivets

sammansittning, fran industri till tjanster, som pagar globalt. >

Det idr ocksa notebart att de sektorer ddr Sverige har lag produktivitet dr sektorer som mottagit
omfattande skattesubventioner. Det handlar t.ex. om skattesubventioner sa som ROT och
RUT, nedsatt moms pa olika tjanster och nedsatt arbetsgivaravgift. 3 Det betyder att
omfattande skattemedel har anvints och fortsitter att anvindas for att allokera arbetskraft till
sektorer dir Sverige har relativt svag produktivitet. Detta accentuerar dirmed ett skifte i det
svenska niringslivet som #r negativt for Sveriges 1dngsiktiga tillviixt. Aven finanssektorn dr

ett exempel pa en sektor som &r underbeskattad, bl.a. da finansiella tjénster dr undantagna fran

moms.

Tabell, exempel pa skattesubventioner, kostnad i miljarder kronor

HUS-avdrag (ROT och RUT) 18
Sankt moms pa restaurang och catering 5
Nedsatt arbetsgivaravgift for unga 19

Skattesubventionerna till enskilda branscher har motiverats utifran ett
sysselsittningsperspektiv. Men enligt genomforda utvirderingar sa har dessa reformer en
begrinsad effekt utifran ett sysselsittningsperspektiv, se t.ex. IFAU (2013). Det vore

visentligt mer effektivt om offentliga medel riktades mot de omraden som é&r centrala faktorer

Figure 9. Totsl Factor Produsctivity Levels
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Bild fran IMF (Dabla-Norris, Era mfl, 2015). Man bor vara forsiktig nar man tolkar denna typ av jamforelser
mellan lander da det kan finns stora felkéllor. Men det &r noterbart att Sverige utmaérker sig genom att ligga i
den internationella toppen inom industri och telekom medan Sverige har en betydligt mer modest position
inom personlig service och byggsektorn.

® Den nedsatta arbetsgivaravgiften for unga tillkom som ett resultat av att EU-regler hindrade regeringen
Reinfeldt att infora nedsattningen av arbetsgivaravgiften for servicesektorn, se t.ex. DN (2008)
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for mianniskors mojlighet att komma i arbete. Det mest effektiva verktyget for att fa

minniskor i arbete ar att sdkerstélla att arbetstagarna har ritt kompetens.4

Fran ett sysselsattningsperspektiv finns det en sirskilt stark koppling mellan fullgjord
gymnasieutbildning och sysselséttning. Idag dr arbetslosheten bland de som saknar fullgjord
gymnasieutbildning dver 20 procent medan de med fullgjord gymnasieutbildning har en
arbetsloshet om 7,5 procent och bland de med fullgjord hogskoleutbildning &r arbetslosheten

fem procent.

Arbetsloshet och utbildningsniva, 2014, procent 15-74 ar
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En annan faktor med stark paverkan pa ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
ar kvaliteten pa gymnasieutbildningen dr, sirskilt, yrkesinriktade program som har god
samverkan med den relevanta branschen generellt skapar goda forutsittningar for en snabb
och effektiv etablering pa arbetsmarknaden. Program som idag ofta har en nidra samverkan
med den avsedda branschen ir t.ex. fordon och el. Detta dr ocksa program vars elever
generellt snabbt efter avslutade studier etablerar sig pa arbetsmarknaden, se t.ex. LO-

rapporten Behovs: En utbildningspolitik for ungas etablering pa arbetsmarknaden (2013).

Det finns anledning att tro att om gymnasieskolan generellt knots ndarmare till arbetslivet sa

skulle detta 6ka elevernas anstéllningsbarhet. Detta forutsitter en 6kad samverkan och

* Det ir i stora delar ett missforstand att arbetsldsheten beror pa brist pa enkla jobb. Tvartom finns det idag en
felmatchning pa arbetsmarknaden dar vélutbildade alltfor ofta aterfinns i enkla jobb. Fér diskussion om
sambandet mellan arbetsloshet, utbildning och jobbens utbildningskrav se t.ex. LO-rapporten Den “nya”
strukturomvandlingen? (Carlén, 2014)
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engagemang fran arbetsmarknadens parter kring exempelvis innehallet i utbildningen, praktik
och elevernas Overgang till arbetslivet. Det vore sdledes effektivt, bade fran ett

sysselsittnings- och produktivitetsperspektiv, att ersitta delar av dagens selektiva branschstod
med en modell som ger hela nédringslivet incitament att medverka i insatser som stidrker ungas

mojlighet till att paborja och slutféra en gymnasieutbildning av god kvalitet.

Ett exempel pa modell skulle kunna vara en siankt arbetsgivaravgift for de foretag som har ett
organiserat och aktivt samarbete kring grundskola, gymnasieskola och hogskola. Detta skulle

3 destinerades till

kunna ske genom att nagra procentenheter av den “allminna I6neavgiften
utbildningssystemet och att arbetsgivare som sjédlva har ett samarbete med
utbildningssystemet inte behdver betala avgiften. Nedséttningen av arbetsgivaragiften skulle
omfatta hela lonesumman, det vill siga omfatta alla anstéllda, hos en arbetsgivare som har en

aktiv samverkan med skolan.

Modellen skulle innebéra ett ekonomiskt incitament for arbetsgivarna att engagera sig i att
forbittra mojligheterna for unga att komma i produktivt arbete. Kraven pa samverkan skulle
relativt enkelt kunna varieras utifran storlek hos arbetsgivarna dir det for mindre foretag t.ex.
skulle ricka med en upparbetad kontakt med den lokala skolan for att ta del av
skattenedsittning medan storre arbetsgivare behover ta mot praktikanter och mer aktivt

engagera sig i utbildningssystemet for att ta del av skattenedsittningen.

Ett berdiikningsexempel @r att om hilften av landets arbetstagare, i1 offentlig och privat sektor,
har arbetsgivare som uppfyller kraven for att fa skatterabatten och rabatten utgjorde tva
procentenheter sa skulle den statsfinansiella kostnaden bli cirka 10 miljarder kronor. For ett
foretag med 20 anstéllda med en genomsnittlig manadslon om 25 000 kronor som har en
samverkan med utbildningssystemet, som kvalificerar for en skattenedsittning, sa skulle det

enligt detta berdkningsexempel innebira en skatterabatt om cirka 120 000 om aret.

> Arbetsgivaravgiften dr 2015 pa 31,42 procent varav cirka 20 procentenheter &r destinerade till olika omraden
sa som alderspensionsavgift och arbetsskadeavgift. Men cirka 10 procentenheter inte ar destinerade till ndgot
omrade utan ar en ”allman l6neavgift” det vill sdga en vanlig skatt.
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Sink skatten pa arbete. Minska undantagen i kapitalbeskattningen.

En dualbeskattning infordes i samband med den svenska skattereformen i borjan pa 1990-
talet. Det betyder att inkomster fran arbete och kapital &r skilda och arbetsinkomster beskattas
progressivt medan inkomster fran kapital beskattas proportionellt. Idag beskattas hoga
inkomster av arbete, 6ver 52 500 kronor i manaden for 16ntagare under 65 ar, med upp till
cirka 57 procent i marginalskatt. Inkomster fran kapital beskattas med 30 procent eller ldgre.
Kapitalskatten i form av fastighetsavgift dr begrinsad av ett tak. Kapitalinkomster i form av
arv och gavor ir sedan december 2004 helt skattebefriade. Aven den ligre inflationen betyder

att kapitalskatten idag i praktiken har sinkts.

Den stora skillnaden i1 beskattning av kapital och arbete har skapat spanningar i
skattesystemet. Det finns generdsa mojligheter att undvika statlig inkomstskatt for den som
arbetar 1 eget foretagande genom att omvandla sina arbetsinkomster till kapitalinkomster. Det
gor att det idag ar attraktivt for hoginkomsttagare att bilda bolag och minska sin 16neskatt

genom att omvandla delar av inkomsterna till kapital.

En annan avvikelse som skapar stora spanningar i skattesystemet ir att skatten pa fastigheter
kraftigt har sdnkts genom att fastighetsskatten bytte namn till fastighetsavgift och férsags med
ett tak som idag uppgar till drygt 7 000 kronor om aret. Resultatet &r att Sverige tillhor ett av
de lander inom OECD som tar in minst andel av skatterna via beskattning fran fastigheter.
Eftersom fastigheter dr en skattebas med laga negativa effekter pa produktiviteten behover
Sverige ta in mera i skatt fran andra skattebaser som har visentligt mer negativa effekter for

tillvixten, t.ex. arbete.

® Nar skattesatsen pa kapital vid skattereformen i borjan pa 1990-talet sattes till 30 procent sa gjordes det i en
miljo med vasentligt hogre inflation och hégre nominella rdantor. En ldgre inflation betyder att skatten de facto
har lattat for kapitaldgare da kapitalskatten idag i mindre utstrackning beskattar den del av kapitalavkastning
som ar en effekt av inflationen.

16



Andel av skatterna %, som kommer fran fastigheter, urval OECD-ldnder

Osterrike
Tjeckien
Slovakien
Slovenien
Sverige
Tyskland
Finland
Norge
Nederlanderna
Ungern
Danmark
Polen
OECD snitt
Italien

Schweiz
Belgien

Frankrike
Japan

USA
Storbritannien

12

Killa: OECD
Sverige har med 57 procent i skatt viarldens hogsta marginalskatt pa arbete, exklusive Aruba,
enligt KPMG (2015). Marginalskatten i Sverige dr visentligt mycket hogre @n genomsnittet i

virlden, OECD och EU.

Hogsta marginalskatten pa loneinkomst, procent

Sverige 57
EU-snittet 37,8
OECD-snitt 41,4
Globalt-snitt 31,2
Killa: KMPG

Det finns anledning att anta att marginalskatter for hoginkomsttagare har en relativt
begrinsad effekt pa arbetsutbudet. En indikator pa detta dr att antalet arbetade timmar sedan
1980-talet har minskat kraftigare bland toppinkomsttagare 4n andra grupper trots att

toppinkomsttagare har fatt visentligt hogre inkomster och siankta skatter 4n andra grupper, se
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t.ex. Manning (2015). Men det &r sannolikt att hoga marginalskatter for hoginkomsttagare
patagligt driver fram skatteplanering eftersom manga hoginkomsttagare har mojlighet att

fordela sin inkomst mellan arbete och kapitalinkomst.

Det finns dessutom forskning, se t.ex. Taxation and the international mobility of inventors’
(2015), som tyder pa att hoga marginalskatter pa arbete har negativa effekter pa internationell
arbetskraft med hog innovationskraft sa kallade superstar inventors”. Detta indikerar att
Sverige, med hoga marginalskatter, inte fullt ut far ta del av arbetskraft som skulle kunna

medverka till att hoja Sveriges potential for 6kad produktivitet.

Sverige sticker ocksa ut nir det giller avsaknaden av en arvs- och gavoskatt. Idag tillhor
Sverige en minoritet av ldnder inom EU som helt saknar beskattning vid arvskiftet. Tva av tre
EU-ldnder har (Copenhagen Economics, 2011) nagon form av arvsskatt, bland andra

Storbritannien, Finland och Tyskland.

Ett argument som ibland lyfts fram mot arvsskatten dr att skatten &r till nackdel for
foretagande da generationsoverlatelser forsvaras. Men det kan vara precis tviartom. I en
forskningsstudie publicerad 1 The Quartely Journal of Economic (2007) studeras faktorer som
avgor medelstora foretags framgang. Studien visar att amerikanska foretag generellt skapar
storre tillvixt dn europeiska. Detta kan i stor del hdnforas till bittre managementkultur i USA.
Men en intressant forklarande faktor som ocksa lyfts fram ir att det finns ett patagligt negativt
samband mellan ett foretags framgang och om den #ldsta sonen tar 6ver ledningen av
foretaget, sa kallade primogenitur. Att dldsta sonen tar 6ver foretag dr mer vanligt
forekommande i Storbritannien, Frankrike och Tyskland dn i USA. En forklaring till detta
fenomen ir att det i dessa europeiska lidnder, tillskillnad fran i USA, finns specifika undantag

for arvsskatt vid generationsskiften.

Det finns anledning att 6verviga ett antal vixlingar mellan skatt pa arbete och skatt pa kapital.
Syftet bor vara att sinka marginalskatterna pa arbete och finansiera det med skattehdjningar

som korrigerar for improduktiva undantag i kapitalbeskattningen.

’ Notera att studien handlar om effekten av I6neskatt fér anstéllda innovatérer.
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Ett exempel pa en skattevixling mellan kapital och arbete som bor 6vervigas ér att avskaffa
virnskatten och finansiera detta med inforandet av en skatt pa arv och gavor. Idag ger
virnskatten bruttointékter till staten om cirka fem miljarder kronor, men intédkterna &r netto
sannolikt visentligt ldgre eftersom manga hoginkomsttagare pa grund av den stora
diskrepansen mellan skattenivan pa arbete och kapital har valt att omvandla delar av sin 16n
till kapitalinkomst. Om man studerar de EU-lénder som har arvsskatt sa ger skatten omkring
0,5 procent av de samlade skatteinkomsterna. Detta skulle 1 Sverige motsvara knappt 10
miljarder kronor. Sverige skulle saledes kunna infora en med europeisk matt relativt blygsam

arvsskatt som #nda fullt ut kan finansiera en avskaffad virnskatt.

Pa sikt bor en mer omfattande skattevixling mellan kapital och arbete komma pa plats. Dir
skatt pa kapital generellt hojdes i form av minskade improduktiva avdrag och undantag
samtidigt som skatten pa arbete sidnktes. Det dr sérskilt angeldget att halla nere den
marginalskatt som de flesta 16ntagare betalar det vill siga kommunalskatten. En generellt
sankt kommunalskatt dr bara mojlig i ett ldge dir staten patagligt hojer sina ambitionsnivaer

och kraftigt okar statsbidragen till kommunerna.
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Sink skatten for fler bostider. Strama at riinteavdraget.

Idag kan privatpersoner gora avdrag for rantekostnader om 30 procent. Ranteavdraget saknar
tak, men avdragsnivan sénks vid rantekostnader 6ver 100 000 kronor fran 30 procent till 21

procent.

Det finns ur ett produktivitetsperspektiv tva starka skal till att reformera och séinka
ranteavdraget. For det forsta riskerar rinteavdraget, i ett 1age dér rdntorna atervénder till
normal niva, att bli en gokunge som tar en allt storre del av det offentliga atagandet. Detta
skulle forsvara finansieringen av viktiga offentliga utgiftsomraden, sa som utbildning och
infrastruktur, som ir till gagn for den langsiktiga produktivitetsutvecklingen. For det andra &r
rianteavdraget en central del i den skattestruktur som skapar stora incitament for hoga
bostadspriser i Sverige. Avdraget bidrar ddrmed till att kapital allokaliseras till bostadssektorn

istéllet for produktiva investeringar.

Det finns saledes goda skal fran ett produktivitetsperspektiv att reformera avdraget. Men
samtidigt bor man ocksa beakta att ranteavdraget bidrar till att minska kostnaderna for boende
vilket dr till gagn for rorligheten pa bostadsmarknaden. Det kan dérfor finnas skél att
reformera avdraget pa ett sitt som gor att avdraget fortsatt behalls relativt intakt for breda

16ntagargrupper men stramas at for de med goda inkomster som koper mycket dyra bostéder.

En rimlig modell for ett reformerat rinteavdrag skulle vara att sinka brytpunkten i avdraget

men ocksa att gora brytpunkten skarpare.

Enligt SCB (2014) hade ndrmare fem miljoner personer rinteavdrag inkomstaret 2012.
Snittnivan for rinteavdragen var 6 500 kronor per person men bland de med hdga inkomster
var avdragen i genomsnitt visentligt hogre. Rianteavdraget var for de 25 procent av hushallen
med hogst inkomster i genomsnitt 16 300 kronor per person. Sverige har tillskillnad fran
manga andra jamforbara EU-ldnder valt att inte borja fasa ut rdnteavdragen. Exempelvis haller
Danmark och Nederldnderna pa att fasa ut avdragen steg for steg. Nar EU-kommissionen
(2015) bedomer vilka EU-ldander som har starkast skatteincitament for dgda privatbostidder sa

utmirker sig Sverige som det land med starkast incitament.
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Exempel pa skatteincitament i EU-linder for dga bostaden, 2013

Sverige Hogt
Nederldnderna Hogt
Danmark Mattligt
Osterrike Mittligt
Storbritannien Lagt
Polen Lagt
Spanien Inget
Frankrike Inget

Killa: EU-kommissionen, flera linder t.ex. Danmark har tidigare haft hdgre incitament

Hushallens skulder har pa grund av stigande bostadspriser 6kat patagligt under en lang period
en utveckling som accentuerats under det senaste aret. Men samtidigt som skulderna har stigit
sa har hushallens réantor sjunkit. Effekten dr att hushallens rénteutgifter ar 2015 kan komma att
vara pa den ldgsta nivan sedan ar 2010. Darmed minskar ocksa statens kostnader for
avdragen. Men da dagens lagrantemiljo med storsta sannolikt #r tillfillig s kommer

hushallens kostnader for rintor 6ka och da kommer ocksa statens kostnader stiga.

Hushallens avdrag for utgiftsrdntor, miljarder kronor, inklusive
prognos
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Kdlla: ESV (2015)

Om rintorna fordubblas sa innebér det ocksa att statens kostnader for ranteavdraget ndrmast
fordubblas fran att i dagens lagrantemiljo kosta omkring 20 miljarder till att i en mer normal

rantemiljo kosta omkring 40 miljarder kronor.
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Ett exempel pa hur rinteavdraget skulle kunna reformeras ir att séinka den existerande
brytpunkten fran dagens niva om 100 000 till cirka 50 000 samt sdnka nivan, ovanfor
brytpunkten, idag dr den pa 21 procent, till omkring 15 procent. En sadan modell skulle i
dagens lagrintemiljo ge en positivt statsfinansiell effekt om relativt begriansade cirka 300
miljoner kronor (SCB/FASIT). Att den statsfinansiella effekten inte blir storre beror pa att
relativt fa personer idag har sa omfattande rinteavdrag i dagens lagrintemiljo. Men en
reformering av avdraget 1 denna inriktning skulle sannolikt dels ha en positiv avskylande
effekt pa bostadsmarknaden och dels bidra till att ddimpa de framtida kostnaderna for

skattebetalarna av rianteavdraget.

En rimlig ambition &r att de resurser som frigors vid ett reformerat rinteavdrag i huvudsak
aterfors till bostadssektorn. Detta kan t.ex. ske i form av sidnkta skatter som bidrar en
produktiv anvindning av det befintliga bostadsbestandet. Tre sadana skattesinkningar skulle

kunna vara:

1. Sdnkt reavinstskatt vid forsdljning av bostad. Reavinstskatten hojdes 2008 med drygt
en miljard kronor, for att finansiera avskaffandet av fastighetsskatten, fran 20 till 22
procent pa vinst som uppstar vid forsiljning av bostad. Reavinstskatten bidrar till att
minska bostadsidgares vilja att sélja sin bostad, se t.ex. rapport fran Miklarsamfundet

(2013). En sénkt reavinstskatt skulle 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.

2. Infor en befrielse fran fastighetsavgiften vid en kraftig utbyggnad av ett befintligt
smahus. Idag dr nybyggnationer befriade fran avgiften under 15 aren. Men den som
patagligt bygger ut sin bostad omfattas inte. En avskaffad fastighetsskatt under 15 ar

for den som bygger ut skulle pa marginalen frimja tillgangen pa bostadsyta.

3. Ett forbdittrat reseavdrag for langviga kollektivtrafikresendrer. En del i ett mer
rationellt utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet &r att vidga mojligheterna till
arbetspendling. En mojlig reform ir att gora reseavdraget mer generost vid langviga
arbetspendling med kollektivtrafik. Detta skulle gora det mer 16nsamt att efterfraga

bostédder liangre bort fran arbetsplatsen.
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Bilaga 1. Ar bostadsmarknaden évervirderad?

Den starka prisutvecklingen pa bostéider kan i delar hirledas till fundamentala faktorer. Nagra
exempel pa dessa faktorer #dr 6kad disponibel inkomst, sénkta realrdntor och lag
bostadsproduktion. En annan central forklaring &r att det svenska skattesystemet numera ar

konstruerat pa ett sitt som gor det 1onsamt att dga sin bostad men dyrt att silja bostaden.

Aven om man beaktar de olika faktorer som forklarar prisutvecklingen kan man konstatera att
bostadspriserna idag ligger langt Gver sitt historiska snitt i reala termer. Det &r saldes sannolikt
att priserna i reala termer, forr eller senare, kommer att korrigeras till en mer normal historisk

niva. Utldndska bedomare som analyserar bostadsmarknaden brukar uttrycka oro over

utvecklingen. Ett sadant exempel dar EU-kommissionen som i sin senaste landrapport (2015).

Prisutveckling bostadsratter och smahus sedan varen 2013

40%
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M Bostadsratter m

Kdlla: Valueguard

Man kan vidare konstatera att bostadspriserna enbart under de senaste tva aren har stigit med
25 procent, varav drygt 20 procent for smahus och 35 procent for bostadsritter. Detta i ett
lage nar manga offentliga ekonomiska bedomare redan fore de senaste tva arens prisuppgang
ansag att priserna lag pa en hog niva. Exempelvis skrev Finanspolitiska radet (2013) att

bostadspriserna 1ag i ett spann frdan en rimlig virdering till en ndgot overviirderad niva”.
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