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radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, KOM (2011) 121 slutlig

Kommissionens forslag

Regeringen har bett om synpunkter pa Europeiska Kommissionens forslag
om en ny gemensam frivillig europeisk modell for att berédkna
bolagsskattebasen.

Idag finns lika manga olika skattebaser som det finns medlemslander. For
bolag med verksamhet i flera EU-lander innebér detta en kostnad. Foretag
maste rakna fram en separat skattebas for varje land.

Kommissionen foreslar att en gemensam bolagsskattebas infors pa EU-niva.
Systemet ska vara frivilligt och bolagen ska kunna vélja mellan det
europeiska systemet i de lander foretaget ar verksam eller att anvanda
respektive nationellt system i de l&ander man ar verksam. Forslaget kan
saledes underlatta bolagsbeskattningen for foretag som har verksamhet i
olika EU-lander.

Kommissionen har studerat flera olika modeller for att harmonisera
berdkningen av bolagsskattebasen. Kommissionens bedémning &r att
berékningen av basen bor goras frivillig, dvs. det nationella regelverket
kvarstar parallellt.

Kommissions forslag innebér att en gemensam skattebas réaknas fram for
alla foretag i en foretagsgrupp/koncern. Basen fordelas sedan mellan de EU-
stater dar foretagen ar verksamma i enlighet med en férdelningsnyckel. Det
ar de enskilda staterna som bestdammer vilken skattesats som ska tillampas
pa sin andel av skattebasen.
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Kommissionen menar att forslaget om en gemensam frivillig konsoliderad
bolagsskattebas skulle forbattra tillvaxten, leda till fler arbetstillféallen,
minska foretagens administrationskostnader, 6ka konkurrenskraften for EU-
foretag samt géra EU mer attraktiv for investeringar.

I en faktapromemoria som regeringskansliet har tagit fram i &mnet
konstateras att det forslag som kommissionen har lamnat ar mycket
omfattande och komplext. Effekterna for svensk ekonomi, svenska foretags
konkurrenskraft och de offentliga finanserna ar svarbedomda.

L Os stéallningstagande

LO ser positivt pa att foretagandet inom EU kan férenklas genom detta
forslag. Men kan inte 6verblicka hur de svenska bolagsskatterna kommer att
paverkas. Regeringen maste sékerstalla att forslaget varnar svenska
naringslivets konkurrenskraft samt att forslaget far begransade
budgetmassiga effekter for den svenska offentliga sektorn.

LO ar for enhetliga definitioner av skattebaser for bolagsskatt - bl.a. darfor
att skatteplanering kan forsvaras - men de nu liggande forslaget kan endast
ses som ett forsta steg i denna riktning.

L Os dvervagande och standpunkter

LO anser att Sverige ska ha en bolagsskatt som innebar en god
konkurrenssituation for foretag verksamma i Sverige. Sverige har idag en
bolagsskattesats om 26,3 procent. Detta &r i niva med flera jamforbara
lander i EU.

En konkurrenskraftig bolagsskatt handlar bade om hur skattebasen beraknas
och nivan pa bolagsskatten. Kommissionens forslag om en gemensam
bolagsskattebas i Europa kan forenkla for foretag verksamma i Sverige och
andra Europeiska lander, vilket &r positivt.

Den svenska bolagsskatten inbringar idag cirka 100 miljarder kronor och &ar
darmed en betydelsefull finansieringskalla av offentlig verksamhet och
transfereringar.

LO anser att den svenska bolagsskattebasen ska langsiktigt varnas. Det finns
idag problem med skatteundandragande bl.a. genom interprissattningen —
dvs. prissattning av transaktioner mellan foretag i samma grupp i olika
lander. Det nu féreliggande forslaget om en gemensam bolagsskattebas kan
bidra till minskade forutsattningar for skatteplanering inom EU for de
foretag som deltar i systemet.

Men forslaget medfor sannolikt ingen markbar effekt pa skatteplanering
eftersom anslutningen &r frivillig. Déartill kan minskade bolagsskatteintékter
bli resultatet nar foretagen kan vélja det av de tva modellerna for berékning
av bolagsskattebasen som &r skattemassigt mest fordelaktigt.



Forslaget med en gemensam skattebas som fordelas utifran en
fordelningsnyckel till respektive land kan bidra till 6kad transparens, men
staller samtidigt stora krav pa hur fordelningsnyckeln utformas.

LOs principiella 6vervaganden

EU é&r bade en frihandelsgemenskap och en politisk gemenskap mellan
medlemsstaterna. EUs grundkonstruktion bygger pa en funktionsfordelning
mellan gemenskapens institutioner och medlemsstaterna. Den ursprungliga
tanken var att EU skulle ha sjalvstandiga institutioner pa frihandelns
omrade. Daremot skulle medlemsstaterna vara autonoma pa
valfardsrelaterade omraden, inklusive arbetsratt och fackliga rattigheter.
Omraden med anknytning till kiarnan i den nationella demokratin skulle
hallas utanfor det Gverstatliga samarbetet. Aven skattepolitiken far anses
tillhora den nationella suveranitetens karnomraden. Kompromissen mellan
nationell demokrati och dverstatlig frinandel har méjliggjort ett brett
politiskt stod for EU-samarbetet.

For att mojliggora en livskraftig demokrati ar det nédvandigt att
gransdragningen mellan nationell och europeisk kompetens &r tydlig.
Medborgarna maste veta vilka institutioner som beslutar om vad for att
kunna utkrdva ansvar for de beslut som fattas.

Av EU:s fordrag framtrader inga tydliga kompetensgrénser. LO anser att det
inom EU-systemet behdver skapas tydligare granser mellan de olika
nivaernas respektive kompetens. EU behover, liksom andra federala
strukturer, skapa tydlighet mellan de nationella och 6verstatliga
kompetenserna. En sadan avgransning bor ta sin utgangspunkt i en
forstaelse for att lojaliteten mot EU-systemet grundar sig i att EUs
institutioner respekterar demokratin i medlemsstaterna.

Alla europeiska lagstiftningsinitiativ maste prévas mot den bakgrunden, sa
aven detta forslag. En gemensam konsoliderad bolagsskattebas kan dock -
om den utformades pa ett riktigt satt - enligt LOs uppfattning bland annat
bidra till att férhindra skatteplanering. Detta &r problem som
medlemslanderna inte Klarar av att [6sa inom ramen for den nationella
lagstiftningen och kan saledes motivera att fragan hanteras pa europeisk
niva. Forslaget paverkar enbart medlemsstaternas sjalvbestaimmande
betraffande bolagsskattebasens berékning. Sa lange nivaerna i
skattesystemet inte avses att regleras pa overstatlig niva far kommissionens
forslag anses ha en begransad och acceptabel paverkan pa det nationella
sjalvbestammandet.
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