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LOs yttrande 6ver promemorian " Forslag till
andringar i foreskrifter och allmanna rad om
kapitaltackning och stora exponeringar”

Bakgrund

Genom forslaget genomfor Finansinspektionen (FI) andringar i de sa kallade
kapitaltackningsdirektiven, dvs. 2006/48/EG om ratten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut och direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for
vardepappersbolag och kreditinstitut. Flertalet andringar harror fran direktiv
2009/111/EG. Kapitaltdckningsdirektiven reglerar hur mycket kapital
kreditinstitut och véardepappersbolag maste ha. Enligt nu gallande
kapitaltackningsregler ska kreditinstitut ha en kapitalbas (primért och
supplementart kapital) som uppgar till minst 8 procent av de riskvagda
tillgangarna. Det priméra kapitalet ska vara minst 4 procent. | primart
kapital ingar huvudsakligen eget kapital och primarkapitaltillskott. Med
primarkapitaltillskott menas hybridinstrument som hamtar egenskaper fran
bade 1an och aktier. Rantan ar avdragsgill for banken, samtidigt som
avkastningen ar hog for kdparen.

Sedan finanskrisen intraffade har EU-kommissionen lagt fram flera forslag
pa andringar i kapitaltackningsdirektiven. Ytterligare ett andringsdirektiv
forvantas bli antaget av Europaparlamentet och Europeiska radet under
2010. FI kommer att remittera forslag till &ndringar som avser detta senare
direktiv separat. Vidare pagar ett arbete saval pa europeisk niva som i
Baselkommittén som bl.a. kommer att stélla krav pa ytterligare starkt
kvalitet pa kapitalbasen, okade krav pa likviditetsreserv, olika
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kontracykliska buffertar och krav pa en lagsta niva pa kapital i forhallande
till balansomslutningen. Baselkommitténs dndringar forvéntas att inforas i
EU-direktiv och trada i kraft tidigast under 2012. Det ar viktigt att podngtera
att de foreskrifter som foreslas i denna remiss inte ar framtagna som ett
resultat av finanskrisen och darfor troligen kommer att &ndras inom nagra
ar.

Sammanfattning av de viktigare forslagen i promemorian

Primart kapital

Idag far primarkapitaltillskott ingd i det priméra kapitalet med hégst 30
procent. FI foreslar nu att primarkapitaltillskott far ingd i det primara
kapitalet med sammanlagt hdgst 50 procent. Samtidigt skarps kraven pa vad
som far raknas som primarkapitaltillskott. Kreditinstitutet ska kunna stalla
in rantebetalningar pa primarkapitaltillskott med hanvisning till sin
finansiella situation. Till det kommer att FI ska kunna kréva att
rantebetalningen stélls in om den finansiella situationen inte ar
tillfredstéllande, vilket kan intréffa innan foretaget bryter mot de
lagstadgade kapitalkraven.

Stora exponeringar

Huvudregeln nar det géller ett instituts exponering gentemot en kund eller
en grupp av kunder med inbordes anknytning &r den inte far 6verstiga 25
procent av institutets kapitalbas. FI foreslar att de undantag som finns
avseende institutsexponeringar, dvs. exponeringar mot andra banker och
andra kreditinstitut, tas bort. Enligt FI &r anledningen till detta att man nu
har forstatt att "institutsexponeringar kan innebara lika hog risk for
fallissemang som andra exponeringar”. Vid en berdkning av den
sammanlagda exponeringen mot en kund foreslas att de tillgangar som &r
underliggande andra tillgangar — ex. i en fond eller i en vardepapperisering —
ska identifieras och sammanraknas med andra exponeringar i institutet mot
den kunden. Nér det galler grupper av kunder med inbordes anknytning sa
ska instituten gora en ”noggrann och dokumenterad analys” av samtliga
exponeringar som Overstiger 2 procent av kapitalbasen.

Ikrafttradande
FI foreslar att forslaget trader i kraft den 31 december 2010.

LOs standpunkter

Enligt FI syftar forslagen till att kapitalets kvalitet forbattras och att banker
och kreditinstitut tar l1agre risk. Det huvudsakliga forslaget — att utdka den
mojliga andelen primarkapitaltillskott av det primara kapitalet — leder i
sjalva verket till lagre kvalitet. | samband med den finansiella krisen blev
det mycket tydligt att endast riktigt eget kapital betraktades som en
trovardig buffert. Forslaget som gor att kreditinstitut och FI far storre
mojligheter att besluta om installda rantebetalningar pa
primérkapitaltiliskott &r positivt, eftersom det gor att dessa instrument i
hogre grad paminner om vanligt eget kapital. Forslagen som ror stora
exponeringar bor ocksa de valkomnas. De aterspeglar lardomar fran den
finansiella krisens forlopp vad galler riskkoncentration och smittspridning



fran ett finansiellt institut till ett annat. Sammantaget ar det dock sa att Fl:s
forslag troligen bidrar till att den finansiella stabiliteten minskar. Ur denna
aspekt hade det varit béattre om man pa EU-niva hade kunnat enas om att
avsta fran att infora det pA manga satt obsoleta direktiv som dessa forslag
bygger pa. De forandringar som FI foreslar ar endast acceptabla som
tillfalliga 16sningar, i syfte att ge bankerna i EU likadana spelregler i vantan
pa ny och mer ambitios lagstiftning.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Wanja Lundby-Wedin Ola Pettersson



