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Yttrande Over betdnkandet "En ny reglering for
tjanstepensionsforetag”, SOU 2014:57

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade forslag till betdnkande
fran Tjanstepensionsforetagsutredningen. LO lamnar féljande allmanna och
sérskilda synpunkter.

Allmanna synpunkter

LO delar utredningens uppfattning att det, vid sidan av Solvens Il-regel-
verket, behovs en sarskild lagreglering for de organisationer som enbart
tillhandahaller tjanstepensionsverksamhet. LO anser, liksom utredningen, att
en sadan sarskild sektorreglering ar nodvandig for att gora det mojligt for
arbetsmarknadens parter att skapa anpassade lésningar kring dgandet av
avsatta tjanstepensionsmedel, medelsforvaltning och fragor relaterade till
avkastning och risk.

Solvens Il-regelverket bygger pa ett fullharmoniseringsdirektiv och ger
mycket litet utrymme att anpassa reglerna till nationella férhallanden.
Tjanstepensionsplaner och den darpa féljande tjanstepensionsverksamheten
kompletterar i allt storre utstrackning sociallagstiftningen i EUs lander. Ut-
formningen och omfattningen av sociallagstiftningen bestams nationellt och
detta innebér att det behdvs relativt stora mojligheter att anpassa regelverket
for tjanstepensionsverksamheten till nationella forhallanden.

Den foreslagna regleringen bygger pa de villkor som galler enligt tjanste-
pensionsdirektivet, ett sa kallat minimiharmoniseringsdirektiv, och ger dar-
for den flexibilitet som behovs. Ett sadant regelverk innebér ocksa att regle-
ringen av de svenska tjanstepensionsinstituten kommer att enkelt kunna
forandras i takt med framtida forandringar i tjanstepensionsdirektivet.
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LO anser darfor att det & mycket angeldget att utredningens forslag om en
ny sektorreglering for tjanstepensionsforetag genomfors den 1 januari 2016.

De organisationer som kan ténkas bli berérda av en ombildning till tjanste-
pensionsforetag har sedan en tid tillbaks paborjat arbetet med att forbereda
sig infor Solvens ll-lagstiftningen, eftersom den fram tills nu varit det enda
alternativ som statt till buds. For dessa organisationer ar det mycket ange-
laget att besked om att den nya lagregleringen kommer att inforas lamnas sa
fort som mojligt. Vidare ar det angelaget att den nya lagstiftningen finns pa
plats den 1 januari 2016 s att de berdrda organisationerna kan inrikta sitt
arbete pa ombildning till tjanstepensionsforetag istallet for anpassning till
Solvens II.

Sarskilda synpunkter
LO tillstyrker i stora delar utredningens forslag till ny reglering for tjanste-
pensionsféretag men vill sarskilt betona foljande.

5.3.2 Mgjlighet att anvanda olika associationsformer

Utredningen foreslar att det i den nya regleringen bor finnas méjlighet att
bilda tjanstepensionsinstitut inte enbart i foreningsform utan &ven i andra
associationsformer, som exempelvis aktiebolagsform eller i form av 6mse-
sidiga bolag. LO menar att detta & en mycket viktig forutsattning for att
arbetsmarknadens parter ska ha mojlighet att anpassa forvaltandet av tjans-
tepensionsmedlen eller kompletterande formaner for de forsakrades basta.

5.3.4 Forstarkt solvensreglering

Utredningen konstaterar att solvensregleringen i tjanstepensionsdirektivet
inte utgor ett tillrackligt bra skydd for de formansberattigade, framfor allt
vad avser riskkanslighet, och foreslar darfor en forstarkt interimistisk

solvensreglering i avvaktan pa att nya solvensregler utarbetas pa EU-niva.

LO anser att det ar viktigt att solvensregleringen gors sa att balanspunkten
blir den ratta mellan skyddet for de formansberattigade och maéjligheten till
tillracklig avkastning genom till exempel effektiv kapitalférvaltning och
laga avgifter. Den tid som stélls till Finansinspektionens forfogande for att
ta fram ett sadant regelverk ar extremt kort, givet att den interimistiska
solvensregleringen ska tréda ikraft den 1 januari 2016. Enligt LOs mening
ar det orealistiskt att tro att en solvensreglering som utformas under sadan
tidspress har forutsattningar att bli ”ratt” och val anpassad for de foretag
som enbart tillhandahaller tjanstepensionsformaner. Detta riskerar da i
forlangningen att leda till Iagre pensioner for de forsakrade.



LO anser darfor att den svenska lagstiftaren bor avvakta med att foresla en
ny solvensreglering till dess arbetet med att utforma en ny solvensreglering
pa EU-niva ar klart. Under tiden bor den nuvarande solvensregleringen, som
foljer av IORP 1, gélla for tjanstepensionsverksamhet som bedrivs i
tjanstepensionsforetag. Vidare bor Finansinspektionen, pa sétt som sker idag
vad géller forsékringsforetag, anvanda trafikljuset som tillsynsverktyg vid
tillsynen Over tjanstepensionsforetag.

5.7 Overgéngs- och omvandlingsreglering

Utredningen foreslar att tjanstepensionskassor och forsakringsféretag som
uppfyller sérskilda krav under en 6vergangsperiod ska kunna omvandlas till
tjanstepensionsforetag. Overgangsperioden foreslas vara fyra ar och en
ans6kan om omvandling maste lamnas in senast den 31 december 2017. LO
staller sig fragande till varfér méjligheten till omvandling ska vara tids-
begransad. Det ar svart att forutse utvecklingen pa tjanstepensionsmark-
naden 10-15 ar framat. Ett forsakringsforetag som gor bedémningen att det
idag ges bast forutsattningar att fortsatta tillampa férsakringsdirektivet (Sol-
vens I1), kanske star infor helt nya forutsattningar om 10 ar da ett eventuellt
nytt tjanstepensionsdirektiv ocksa finns pa plats. Eller omvant. Detta talar
for att mojligheten att omvandla en verksamhet inte ska vara tidsbegransad.

9.1.2 Krav pa foretagsledning

Utredningen foreslar att regelverket kring foretagsledning och styrning bor
utformas efter monster fran den reglering som finns i forslaget till IORP 1I-
direktiv. LO instammer i att det ar l&mpligt att anvanda den mer “fit-and-
proper”-lika reglering i forslaget till IORP Il-direktivet, som innebér en ut-
vidgning av den krets av personer som omfattas av de sérskilda kraven pa
kompetens, erfarenhet och lamplighet.

9.1.6 Tillaggsformaner

Utredningen foreslar att ett tjanstepensionsforetag ska fa tillhandahalla dven
tillaggsformaner exempelvis vid sjukdom, invaliditet, dodsfall osv. Utred-
ningen foreslar att det ska vara majligt for ett tjanstepensionsforetag att till-
handahalla enbart huvudférmaner (pension), enbart tillaggsformaner eller
saval huvud- som tillaggsformaner. LO anser att det ar viktigt att det &r
mojligt for ett tjianstepensionsforetag att enbart tillhandahalla tillaggsfor-
maner. Vidare bor definitionen av vad som ska anses vara huvudférman
respektive tillaggsforman vara valdigt vid, eftersom den narmare grans-
dragningen ytterst bestams av parterna genom innehallet i kollektivavtalet.



9.6.2 Kapitalbasens sammansattning

Utredningen foreslar att bland annat konsolideringsfond och obeskattade
reserver, som exempelvis sékerhetsreserv, ska fa inga i ett tjanstepensions-
foretags kapitalbas. LO delar utredningens uppfattning i denna del. Mojlig-
heten att rékna in konsolideringsfonden respektive sakerhetsreserven i ka-
pitalbasen ar av avgorande betydelse for om de nya tjdnstepensionsforetagen
ska kunna klara av de forstarkta solvenskrav som utredningen foreslar.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Renée Andersson
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