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Bakgrund

Finanskrisen 2008/2009 drabbade Sverige mycket hart. Sysselsittningen
minskade, arbetslosheten okade och BNP foll kraftigt. De allt simre
ekonomiska utsikterna forsimrade dramatiskt prognoserna for
kommunernas skatteunderlag. Detta fick kommunerna att dra 1 handbromsen
och borja skira ner pa sin verksambhet.

Kommunernas ekonomiska situation forsdmrades av att regeringen
avvaktade med att 1imna besked om 6kade statsbidrag till kommunerna.

Dock blev det faktiska utfallet av kommunernas skatteunderlag visentligt
bittre dn vad prognoserna indikerade varen 2009. Framf6rallt blev utfallet
for skatteunderlaget aret 2010 visentligt bittre an vad man fruktade i
prognoserna som gjordes varen 2009.

Men kombinationen av regeringens otillrdckliga insatser, under ar 2009, och
de alltfor dystra prognoserna blev att omfattande nedskidrningar
genomfordes inom den kommunalt finansierade vélfarden.

I regeringens senaste Budgetproposition framgar att
sysselsdttningsutvecklingen inom den skattefinansierade vilfirdssektorn
(privata och offentliga utférare) minskade under perioden efter finanskrisen
2008/2009, se nedan bild.
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Bild: Kommunalt finansierad sysselsittning

Diagram 9.6 Kommunalt finansierad sysselsittning och
sysselsdttning | kommunsektorn

Tusentals personer. Utfall 1994-2010, prognos 201 1-2015.
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Anm.: Svenzka kyrkan ing4r i kommunzektorn, och darmed ocksd | den kommunalt
finanzierade verkzamheten, t.o.m. 1999,
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkiurinstitutet och egna berdkningar.

Killa: Budgetpropositionen

Utifran vad som hinde under krisen kan det konstateras att det finns behov
av fordndringar som forbéttrar forutsittningarna for kommuner och
landsting att méta starka nedgangar och kriser i samhéllsekonomin utan att
panikbromsa, vilket annars riskerar drabba verksamheten, sysselséttningen
och samhillsekonomin.

Utredningens forslag
Utredningen har studerat tre forslag med relevans for okad stabilitet 1
kommunernas ekonomiska planeringsforutsittningar.

1. Kommunala balanskravet i ett konjunkturperspektiv

Idag finns ett kommunalt balanskrav som innebér att kommunerna varje ar
ska balansera sin budget. For att ge kommuner med 6verskott mojlighet att
bygga buffertar for daliga tider foreslar utredningen att lokala
resultatutjimningsreserver ska fa byggas upp i en kommun. Reserverna far
sedan anvindas i den enskilda kommunen vid sdmre tider.

2. Redovisning av pensionsataganden

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera regelverket for
redovisningen av de kommunala pensionsatagandena ur ett konjunkturellt
perspektiv. Men hir foreslar utredaren inga fordndringar.

3. Centralt system for stabilisering av kommunernas intdkter
Idag kan utvecklingen av skattunderlaget for kommunerna variera relativt
kraftigt. Syftet med ett centralt stabiliseringssystem &r att omfordela intékter



over tid for att frimja en stabil kommunal verksamt dver tid samt forbéttra
hela samhillsekonomins stabilitet.

Utredningen foreslar en modell diar kommunsektorn arligen betalar pengar
till en central fond (en "kommunstabiliseringsfond”). Fonden ska vid
relativt djupa ekonomisk kriser, da skatteunderlaget utvecklas svagt, tas i
ansprak for att garantera en miniminiva pa utvecklingen av skatteunderlaget.

Utredningen foreslar att fonden ska finansieras med en arlig avgift fran
kommunsektorn om cirka 2,5 miljarder kronor per ar, varav 2/3 fran
primdrkommunerna och 1/3 fran landstingen.

Utredningen har valt en modell dédr fonden endast kommer att kunna tas 1
ansprak om skatteunderlaget understiger en utveckling om 2,2 %. Detta ska
sdttas 1 relation till den genomsnittliga nominella
skatteunderlagsutvecklingen 1991-2010 var 3,6 procent per ar. Det betyder
att fonden ddrmed garanterar endast en mycket lag ldgsta niva.

LOs standpunkter (endast forslag 3)

LO viljer att avsta fran att kommentera utredningens forslag ett och tva. Har
redovisar vi vara kommentarer med avseende pa det tredje forslaget om ett
nytt centralt system for stabilisering av kommunernas intékter.

LO vilkomnar forslaget om en kommunstabiliseringsfond som garanterar
kommunerna en lagsta mojliga utveckling av skatteunderlaget. Det ar
virdefullt att kommunerna har en stor trygghet i hur utvecklingen av deras
skatteunderlag ser ut.

LO anser att forslaget om en kommunstabiliseringsfond skulle kunna vara
ett viktigt verktyg for att skapa mer forutsidgbara villkor for kommunsektorn
och didrmed en mer stabil sysselsdttning inom offentligt finansierad valfard.
Forslaget skulle ocksa kunna bidra till att forstirka de automatiska
stabilisatorerna i den samlade ekonomin.

LO anser att dock att utredningens forslag i sin nuvarande form inte ar
acceptabelt.

Redan idag kan det ségas finnas en (implicit) forestéillning att staten vid
allvarliga kriser kommer att tillskjuta ekonomiska medel i form av hojda
statsbidrag. Det nu foreliggande forslaget dir kommunerna sjdlva tvingas
betala till en fond som técker upp vid framtida kriser kan ur detta perspektiv
beskrivas som en forsdmring for kommunerna.

Man kan ocksa notera att nir staten inférde en stabilitetsfond for bankerna
ar 2008, som ska anvindas vid en bankkris, sa valde staten att tillskjuta 15
miljarder kronor som en engangsinsats som dérefter fylls pa ytterligare varje
ar fran bankerna genom den sa kallade stabilitetsavgiften.



Av utredningens egen genomgang framgar att en statlig finansiering av
reformen har manga fordelar. Tyvirr forhindrade utredningsdirektiven
utredaren fran att 1agga forslag med den inriktningen.

LO menar vidare att nivan da kommunstabiliseringsfond aktiveras - under
2,2% - ar alltfor lag. Med sin nuvarande konstruktion kommer fonden
endast att aktiveras vid ett lige som motsvarar en relativt djup ekonomisk
kris. Risken ér stor att fonden ddrmed inte dampar kommunernas oro vid
mer normala konjunktursvdngningar.

LO anser att utrednings forslag bor fordndras pa foljande sitt:

1: Statens ansvar for stabiliseringspolitiken

Staten bor nar Kommunstabiliseringsfonden startar avsitta ett startkapital
till fonden. Pa samma sitt som staten gjorde nir bankernas stabilitetsfond
inrittades. Om stabiliseringsfonden utformas sa att den endast aktiveras nir
skatteunderlaget understiger 2,2 % sa bor det vara staten, inte kommunerna,
som betalar en arlig avgift till fonden.

2: Garanterad niva

Kommunstabiliseringsfonden bor regleras sa att den tas i ansprak redan vid
en utveckling av skatteunderlaget som ligger ndrmare vad som ir det arliga
genomsnittet for utvecklingen av skatteunderlaget. Det vill sidgas garantera
en skatteunderlagsutveckling som ligger betydligt ndrmare det arliga
genomsnittet (som &r 3,6 %) dn 2,2 %. Om stabiliseringsfonden utformas sa
att den aktiveras dven vid mindre konjunktursvingningar sa kan det vara
rimligt att kommunerna bidrar till finansieringen. Annars bor det vara staten
ensamt som finansierar fonden.
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