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LOs yttrande over Arbetsmiljoverkets forslag -
inforande av sanktionsavgifter i foreskrifter

LO med forbund har getts mojlighet att yttra sig 6ver ovan nimnda forslag.
LO har tidigare yttrat sig 6ver Arbetsmiljoverkets forslag till kriterier for
sanktionsavgift (2012-11-21) samt éver utredningen SOU 2011:37 om
sanktioner pa arbetsmiljé- och arbetstidsomradet (2011-11-14).

Riksdagen antog i juni 2013 dndringar i arbetsmiljolagen som trider i kraft
den 1 juli 2014. Andringen innebdr att straff tas bort som sanktion i de flesta
av Arbetsmiljéverkets foreskrifter och ersitts med foreldggande/forbud eller
med sanktionsavgift.

Idag ér 122 regler i 34 foreskrifter direkt straffsanktionerade (utfirdade med
stod av 4 kap. 4-8§§ eller 5 kap. 2-3§§ 1 Arbetsmiljolagen). Av dessa
foreslar Arbetsmiljoverket att 40 regler forses med sanktionsavgift. De
foreskrifter som snart ska dras in eller revideras omfattas inte av forslaget.

LO anser att fler regler &n de Arbetsmiljoverket foreslar behover forses med
sanktionsavgift, se tabell 1. Den ldgsta nivan pa avgiften ar i flera fall for 14g
for att vara forebyggande och en del regler behéver flyttas till en hogre
riskniva. LO har ocksa en del mindre invéndningar mot principerna i
Arbetsmiljéverkets forslag.

Direkt sanktion dr i manga fall effektivare éin foreligganden

Den patoljd som knyts till de regler som inte far sanktionsavgift dr vite efter
foreldggande om en atgérd. Det innebér att en oserids skyddsansvarig kan
vénta med atgérder tills det blir inspektion och forst da ritta till en brist.
Samma brist som tidigare var direkt straffbar. Orsaken till att
Arbetsmiljéverket inte foreslar sanktionsavgifter for dessa regler ir att de
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anses vara otydliga vilket gor att inspektoren inte entydigt kan avgéra om
det skett en dvertridelse.

LO anger i tabell 1 de regler som &r tydliga nog for att medge
sanktionsavgift, men dér Arbetsmiljéverket foreslar att ta bort den direkta
sanktionen. Ett exempel dr AFS 2011:19 Kemiska hélsorisker 20§ Mérkning
av 10r. Av erfarenhet vet vi att ingrepp i ett oméarkt eller felaktigt méarkt ror
kan orsaka mycket allvarliga personskador. Med {4 undantag ir det ingen
tvekan om var, nér och hur ett ror ska mérkas.

Tva regler kan bli tydligare genom smérre dndringar i texten och dirmed
medge sanktionsavgift. Det ena dr AFS 2011:19 Kemiska arbetsmiljorisker
19§ Mirkning av behallare. Det dr vl ként att inneh8ll i omérkta/felaktigt
mirkta kérl har orsakat arbetsolyckor. Regeln om mérkning av kérl kan
dock upplevas som onddig nir det giller mycket sma kérl. Genom ett tilligg
i paragraftexten att undanta direkt méirkning av sma kérl sdsom provror pd
laboratorier och 1 stillet mérka dragskapet eller en ytterbehallare, blir regeln
tydlig nog for att forses med sanktionsavgift.

Den andra regeln som kan bli tydligare och dirmed kan forses med
sanktionsavgift 4r AFS 2003:3 Arbete i explosionsfarlig miljé 13§
Inspektera fore drift. LOs forslag ér att fortydliga “forsta gangen
anldggningen tas i bruk” med en formulering om ingrepp som péverkat
anldggningens explosionssidkerhet. Byt ocksa ut “med erforderlig utbildning
och kunskap” till *for sitt iandamal dokumenterad utbildning”. Med dessa
andringar kan inspektdren avgora om regeln dr uppfylld.

Arbetsmiljoverket foreslar att ta bort direkt sanktion for de flesta regler om
krav pa mitning. Som framsta skil anges mdjligheten att anvinda en
typmitning i stéllet for att géra egna métningar. Det méts dock alldeles for
lite och i for fé olika situationer for att det ska ga att lita pd uppskattade
virden fran en typmaétning. LO forordar dérfor att fortsédtta med en direkt
sanktion vid de flesta krav pa méatningar i arbetsmiljén. En omprovning kan
ske nér typmaitningar dr béttre utvecklade.

LO ser allvarligare pa flera risker

Arbetsmiljoverket sorterar reglema i fyra avgiftsnivéer utifrin risk och
regelns formadga att forhindra olycksfall eller ohdlsa. Légsta avgift giller
regler om dokumentation och foreslds bli 5000 kronor for sma foretag.
Hogsta avgiften géller regler om akuta mycket allvarliga risker som
undanrdjs eller sdnks kraftigt om man f6ljer regeln. Hogsta avgift for sma
foretag foreslas bli 100 000 kronor och for stora foretag dr det 1 miljon
kronor.



LO uppfattning &r att Arbetsmiljoverkets lagt sig pd allt for 1dga
sanktionsavgifter i forhallande de nivaer som lagstiftaren stadgat.
Arbetsmiljoverket foresldr att endast reglerna om férbud mot dykning for
gravida och ammande ska forses med den hogsta avgiften. LO anser att dven
Overtrddelser av ett antal forbud ska ge hoga sanktionsavgifter, bland annat
AGS 1997:5 Smailtning och gjutning av metall, 28§ 2:a stycket om provning
efter reparation av skada pa en skénk/slaggbutt. Om en skdnk med flytande
metall gar sénder intréffar en ohygglig olycka. Aven 2003:3 Arbete i
explosionsfarlig miljo, 18 § om forbund mot dterstart efter olycka kriaver
den hogsta nivan pé en sanktionsavgift. LO forordar dven att forbudet mot
att anvénda cancerframkallande dmnen pd A-listan (AFS 2011:19, 45§) ska
forses med den hogsta avgiftsnivan. Det dr framst nivan for de smé
foretagen som behdver justeras upp fran 40 000 kr till 100 000 kr. De storre
foretagen har oftast ett gott sdkerhetsarbete.

LO forordar att det 14gsta beloppet om 5000 kr hdjs for flera regler for att
hindra att oseridsa skyddsansvariga att riknar hem kostnaden. For ett antal
regler goér LO en allvarligare bedomning dn Arbetsmiljéverket av riskens
storlek och regelns forméga att undanrdja risken, vilket innebir en hogre
sanktionsavgift, se tabell 1.

LO har inget att erinra mot att flytta alla regler om medicinska kontroller till
en foreskrift. LO dr dock ndjda med innehéllet i dagens regler for
medicinska kontroller och ser inget vérde i att skriva om nagon regel, till
exempel fran skall till bor.

Sanktionssystemets effektivitet

LO &r oroade 6ver att Arbetsmiljoverkets aktuella budgetldge och trenden
med fler generella inspektorer kan paverka formuleringen av regler. Dels
kan fler regler formuleras sa att de inspekteras av externa organ och att
Arbetsmiljoverket enbart kontrollerar anbefalld dokumentation. Dels kan
regler forenklas for langt s att de fir en sdmre forebyggande funktion. En
sadan utveckling riskerar att sinka effektiviteten till Arbetsmiljoverkets
viktigaste uppdrag som ar att inspektera.

LO anser att sanktionsavgifternas storlek ska virdesidkras och folja ett index.
En domstol har mgjligheten att hoja ett botesbelopp 1 forhéllande till
inflationen. Eftersom sanktionsavgiften nu skrivs in 1 foreskrifterna maste
en mekanism som virdesékrar avgiften skrivas in 1 foreskrifterna.

For att Arbetsmiljoverkets sanktionssystem ska fungera effektivt méste
staten kunna driva in viten och sanktionsavgifter frdn utlindska
skyddsansvariga. Idag dr det oklart om det 4r mdjligt. Lika vil som varor,
kapital och tjdnster kan rora sig fritt 6ver nationsgriinserna inom EU ska
dven sanktionsavgifter och viten kunna kravas in dver nationsgrinserna.



Arbetsmiljoverket kan idag avgiftsbeldgga dem som inte foljer reglerna for
registret 6ver arbetsgivare med utlidndsk arbetskraft pé tidsbegransade
uppdrag. Om det dr mdjligt att driva in dessa avgifter bor det ocksé vara
mdjligt att driva in avgifter kopplade till Arbetsmiljoverkets foreskrifter
enligt Arbetsmiljolagen.

Regler olimpligt utfirdade enligt 4 kap. 10 §

1 SOU 2011:57 sid 196 konstateras att det finns regler utfairdade med stéd av
AML 4 kap. 10§ som borde ha varit utfirdade enligt andra paragrafer i 4
kapitlet, och ddrmed vara mdjliga att forses med sanktionsavgift. Vid vér
genomgang av Arbetsmiljéverkets foreskrifter fann vi ett antal sddana
regler. Ett exempel dr AFS 2011:19 § 24 férbud mot organiska
16sningsmedel 1 firg inomhus. Ett annat exempel & AFS 2001:1 § 5 om
skriftlig dokumentation av policy och rutiner for det systematiska
arbetsmiljoarbetet och AFS 2001:1 § 8 om skriftlig dokumentation av
riskbedémningen.

LO forordar att Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att omfora de regler som &r

oldmpligt utfirdade enligt AML 4 kap. 10§ till en mer ldmpad paragraf i
AML 4 kap.
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Tabell 1. LOs synpunkter pa Arbetsmiljoverkets forslag pa inforande
av sanktionsavgift i foreskrifter.

Riskniva 4 = Mycket allvarlig akut risk dar regeln tar bort eller kraftigt sanker risken.

Riskniva 3= Allvarlig akut risk eller allvarlig risk pd sikt dédr regeln tar bort eller kraftigt sanker risken.
Riskniva 2 = Tillstand for riskfylld hantering (i mindre omfattning) och kontroller.

Riskniva 1 = Krav pa dokumentation dar regeln pa sikt/indirekt undanrojer eller kraftigt sdnker

risken.
AFS Paragraf Arbetsmiljoverkets forslag LOs forslag
Sanktion Risk | Risk Sanktion
1992:9 smalt- 20-1st marka | Leverantdrens 1 SA (= Sanktionsavgift)
svetsning, term 21 marka markning bevakas 1 SA
av KEMI
1992:16 Kvarts 6 forbud Revidering varen 3 SA
LOs synpunkter 8 anmalan 2014 2 SA
galler 18-21 2 SA
remissforslag matning
2012-12-19 22 insédnda 1 SA
23 se 2005:6 2 SA
1993:41 Enkla 4 (8-2588), Ej SA 2 OK
tryckkarl utforma o CE
10, stycke 5 SA 50/produkt + 10 2 2 0K
& % forsaljningsvarde
6,markning
25, anvisning | SA 50/produkt + 10 2 2 OK
pa svenska % forsaljningsvérde
1995:5 utrustning | 3-3st. Ej SA 2 SA
i explosion miljé | utforma o CE | Nytt EU-direktiv,
kommer ny
foreskrift
1997:5 smilt- 18-1st méta Flyttas till féreskrift 2 SA
ning, gjutning av | kvarts om kvarts
metall 18-2st 1 SA
dokument
27-1,-3st 1500-150 000 2 3 40 000-400 000
provning
28-2st 40 000-400 000 3 4 100 000 - 1000 000
forbud
29-3st 40 000-400 000 3 3 OK
kontroll
1996:7 personlig | 4-2st 50 000/forseelse + 2 OK
skyddsutrustning | dokument, 10 %
kontroll, avforsaljvardet
markning
1998:5 bilds- 6-2st Se 2005:6 1 OK




kdrmsarbete medicinsk
kontroll
1999:3 byggnads- | 7 5000 15000
och anlaggnings- | férhandsanm
arbete dlan
8 10 000 litet, 50 000 25 000 litet, 75 000 stort
Kommer ny arbetsmiljopl stort. objekt.
foreskrift inom an Ej SA pa att halla De vanligaste b&terna ar
nagra ar planen uppdaterad idag 25 000 kr
9 Ej SA, otydlig § 50 000 p3 att dokument
dokumentati saknas
on
12 arb.miljd 10 000 litet 50 000 25 000 litet, 75 000 stort
samordnare stort objekt objekt
12ainnehall i Ej SA, otydlig § OK
plan Fortydliga i
12b arb.miljo Ej SA, otydlig § partsgemensamt projekt
samordnare vad en plan ska innehalla
dokumenter och om
a arbetsmiljdsamordnarens
uppgifter sa att
sanktionsavgift blir mdjlig.
14-2,-4st 10 000 litet 50 000 25 000 litet, 75 000 stort
plan stort objekt objekt
tillganglig,
anpassas
59a 40-400 100 000 — 1000 000,
Fallskydd Framst ror det sig om sma
(ny) foretag, 40 000 &r da for
lagt
89a 40-400 100 000 — 1000 000
Takarbete Framst ror det sig om sma
(ny) foretag, 40 000 ar da for
lagt
1999:4 tryck- 5-2st 50 000/produkt + 75 000/produkt +10 % av
barande Overensstam 10% forsaljningsvardet
anordning ma forsaljningsvarde
2000:6 mast- och | 6 medicinsk Se 2005:6 OK
stolparbete kontroll
17 krav pa Ej SA OK
stolpskor
19 marka, Ej SA OK
kontroll
2001:4 gasflaskor | 4 Inspekteras av SA




Overensstam myndigheten for
ma sakerhet och
5 krav for beredskap? 2 SA
fyllning
2002:1 trycksatt | 3 Inspekteras av 2 SA
anordning riskbedémni myndigheten for
ng sakerhet och
6-2st beredskap? 1 SA
forteckning
8 krav for 2 SA
anvanda
2003:3 Arbete i 7 5000 - 50 000 2 15 000 - 150 000
explosion miljé riskbedéomni | ej pa innehall, bara Inspektera dven
ng att den ska finnas innehallet. Storre foretag
klarar att dven ha ratt
innehall. Branscher bér
gora guider for
riskbeddmning, t ex via
Prevent, som mindre
foretag kan anvanda. Det
sanker kostnaden for det
lilla foretaget.
8 ny Ej SA 2+ OK
riskbeddmni
ng
13 Ej SA 2+ 15 000 - 150 000
inspektera Otydlig & Fortydliga “"férsta gangen
fore drift anldggningen tas i bruk”
med en formulering om
ingrepp som paverkat
anldggningens
explosionssakerhet. Byt ut
"med erforderlig
utbildning” till "for sitt
andamal dokumenterad
utbildning”.
16 5000 - 50000, ej 2 15000 - 150 000
forteckning pa innehall, bara
finnas
18 forbud 40 000 — 400 000 4 75 000 — 750 000
2003:6 besikta 4 krav 40 000 - 400 000 3 OK
lyft- o annan anvandning
anordning 27 forvara 40 000 - 400 000 3 OK
dokument
2004:1 syntetiska | 14 matning Ej SA 2 15 000-150 000




oorganiska fibrer

Krav pa matning
anses luddigt, eller
sd kan typmatning

LO forordar fortsatta
direkt sanktion eftersom
matkravet ar tydlig

anvandas formulerat. Det mats
alldeles for lite och i for fa
olika situationer for att
det ska g3 att lita pa
berdkningar utifran
typmatningar.
15 matning Ej SA OK
16 matning Ej SA Enligt 14§, 15 000-
150 000
17 insdnda Ej SA Enligt 14§, 5 000- 50 000
18 medicinsk se 2005:6 oK
kontr.
2004:3 stege, 4 krav pa 15 000 - 150 000 OK
arbetsbock stege o bock
2005:1 (2012:7?) | 20 forbud 40 000 - 400 000 OK
mikrobiologiska gravida
risker 21 register 5000 - 50 000 OK
28 anmaila ny Ej SA, oK
anvandning hur géra med
29, 1 st gamla ej anmailda.
tillstand Tas upp ndr AFSen
29,2 st ses over,
anmila
2005:2 tillverk- 10 kontroll SA
ning behallare, 11 kontroll 15 000-150 000
rorledning, 18-2st 15 000-150 000
anldggningar kontroll
21-2st ? 15 000-150 000
ingrepp ske
av utbildad
2005:3 besikta 9-1st besikta SA som tidigare OK
trycksatta 9-2st giltig Ej SA SA
anordningar tryckniva
35-38&4st Ej SA SA
Dokumentati

on




2005:6 SA 15 -150 LO &r ndjda med de regler
Medicinska Allt dvergar till 68§ som géller idag och ser
kontroller om inget varde i att skriva om
tjanstbarhetsbedd nagon regel. Inget skall-
mning. krav ska skrivas om till
bor. Vi dr 6verens med
Arbetsmiljoverket om att
sanktionsavgiften for
tjdnstbarhetsbedémning
ska vara 15 000 — 150 000.
AFS 2005:18 7 instruktion | Revideras 2014/15 1 SA
hardplast 141 st 2 SA
maétning
15 medicin 2 SA
16 medicin 2 SA
31 forbud 3 SA
2005:19 4,5 anmala Revideras ? 2 SA
forebyggande av Den allvarliga
allvarliga konsekvensen av en
kemikalieolyckor olycka kraver en stréngare
syn pa denna anmalan an
pad manga andra
anmadiningar
6,7 2+ SA
handlingspla
n
8,910 2 SA
insdnda
11,12, 13 2+ SA
raddningspla
n
15 1 SA
2006:1 Asbest 10 tillstand 5 000 - 50 000 1 OK
forska
11 tillstand 15 000 -150 000 2 OK
bearbeta
12 tillstand 40 000 — 400 000 3+ 50 000 — 400 000
riva Sank inte lagsta nivan,
redan idag raknar vissa
oseritsa hem avgiften
33 markning 10 000/1ada 2 OK
36 50 000/pers 2 OK
Utbildning
49 se 2005:6 15 000 — 150 000 2 OK

§6




10

49 - 2 fora Ej SA 1 5000 - 50 000
register
2006:5 Truckar 19 Tillstadnd 15 000 - 150 000 3 40 000 — 400 000
2006:7 tillifalliga 19 besiktning | 40 000 - 400 000 3 OK
personlyft kran, 20 forvara 40 000 - 400 000 3 OK
truck intyg
2007:1 sprang- 19,1 & 2st Foreskriften
arbete kontrollerad | omprévas under
21,182 st 2013.
kontrollerad | Saknas ackrediterat
27 organ for
kontrollerad | typkontroll
41 markning
2007:5 gravida & | 7 forbud Ej SA 2 OK
ammande allmant
farligt
8 forbud bly Regleras iannan § 3 OK
9 forbud natt | 40 000 — 400 000 ? 0K
2007:7 Rok- & 15 medicinsk 2005:6 §6 OK
kemdykning kontroll
16 Forbud 100 000 — 1000 000 4 OK
for gravida o
ammande
2008:3 maskiner | 6d klara 150 000/forseelse 3 0K
A vissa krav + 10 % forsdljvarde
2009:7 artificiell 10 skylt, Ej SA, risk for 2 0K
optisk stralning avgransa overskyltning
17 utforma 40 000 — 400 000 3 OK
18 40 000 — 400 000 3 OK
skyddsutrust
ning
2010:1 berg- o 27 40 000 - 400 000 3 0] ¢
gruvarbete. undersdka
radon
28 mata 15 000 - 150 000 2 0K
radon
51 férbud Ej SA 2 OK
gravid amma
52 upprétta 5000 - 50 000 2 10 000 - 50 000
samordning
2010:16 24 medicinsk 2005:6 §6 2 SA
dykeriarbete kontroll
25 gravid 100 000 — 1000 000 4 0K
2011:19 Kemiska | 19 marka Ej SA 2 15000 - 150 000
hilsorisker, (se karl Det ar val kdnt att
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daven 2011:18
Hygieniska
gransvérden)

omaérkta/felaktigt mirkta
karl har orsakat kropps-
skador. Undantag fran
direkt méarkning av mindre
karl kan goras, till
exempel av provrér pd
laboratorier. Ett tilldgg i
paragraftexten om krav
pé markning av det
dragskap eller den
ytterbehallare dar de sma
kdrlen finns loser
problemet.

20 marka ror

Ej SA

15000 - 150000
Av erfarenhet vet vi att
ingrepp i ett omarkt eller
felaktigt markt ror kan
orsaka allvarliga person-
skador. Med mycket fa
undantag ar det ingen
tvekan om var, ndr och
hur rér ska markas.

23,3 st
matning

Ej SA

15 000 - 150 000

24 forbud

Ej i detta forslag,
regeln utfardad
enligt AML 4 KAP
§10

15 000 — 150 000
For om regeln till AML. 4,
48

41 register

Ej SA
Oklar text

5000 - 50 000
Texten dr inte oklar
eftersom §38 listar de
kemiska @mnen som
medfor att arbetsgivaren
ska fora ett register.

45 forbud
hantera
cancerrisk A-
amne

15 000 - 150 000

75 000 - 750 000
A-dmnen har sarskilt
allvarliga egenskaper och
har en hogre risk dn den
AV foreslar. Att félja
forbud medfor att risken
forsvinner.

47 tillstand
hantera B
amne,
cancerrisk
mm

15 000 -150 000

40 000 — 400 000
B-amnen har allvarliga
egenskaper och har en
hogre risk an den AV
foreslar. Att folja forbud
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medfor att risken
férsvinner.
50 métning Ej SA 2 OK
51 insanda Ej SA 1 OK
2012.xx 47 kunskap, 5000, 20 000 3 25000, 50 000 per
Stallningar kvalifikatione | Revidering pagar outhildad
r Forhindra att oseritsa
réknar hem SA




