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LOs yttrande over Skolkostnadsutredningens
betankande, Det stammer! Okad transparens
och mer lika villkor (SOU 2016:66)

Sammanfattning av LOs synpunkter

LOs principiella uppfattning &r att vinstdriften i skolsektorn maste
stoppas och att de skattemedel som avsatts till skolverksamhet ocksa
ska anvéndas dar.

LO stoder den grundlaggande principen om att resursfordelning ska
ske pa sa lika villkor som mojligt.

LO staller sig fragande till motivet till forslaget om en omfattande
redovisning av kommunernas kostnader for sitt myndighetsansvar da
det inte ska inga i bidragsbeslutet.

LOs uppfattning ar att 6kad tydlighet och tréffsakerhet i den
kompensatoriska resursfordelningen fran kommunerna ar nagot som
behodver utvecklas.

LO anser att utredningens forslag om ett strukturbidrag dar
kriterierna for socioekonomisk fordelning fortydligas ar positivt, da
det férhoppningsvis innebar mindre av ifragaséttande av skillnader i
resursfordelning.

LO menar till skillnad fran betankandet att det gar att gora en
avgransning av verksamheter utifran vinstsyftesbegreppet.

LO anser att om vissa associationsformer &r undantagna for att
bedriva skolverksamhet star det inte i strid med att det ska rada lika
villkor mellan fristdende och kommunala huvudman.

LO stoder forslaget om att stdrka kommunernas inflytande 6ver
nyetablering av fristaende skolor dar det blir obligatoriskt for
kommunen att ldmna ett yttrande med konsekvensbeskrivning till
Skolinspektionen
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e LO vill sarskilt understryka konsekvensbeskrivningen av elevernas
ratt till en likvardig utbildning. | en sadan analys ska nyetableringens
elevsegregerande konsekvenser vara en obligatorisk del.

e Vid ett positivt besked om etablering ska kommunen kunna ange
etableringslage for att motverka segregation.

e LO &rav uppfattningen att det i skollagen ska inforas en
portalparagraf om att skolhuvudmén ska se till att man har
socioekonomiskt blandade elevgrupper i klasserna.

e LO férordar i motsats till utredningen en av kommunen gemensamt
administrerad antagning dar kotid inte ska finnas med som
urvalsgrund. Istéllet ska urvalssystemen utformas pa ett sadant satt
att den foreslagna portalparagrafens malsattning kan uppnas.

e LO anser att det med utslaget av de i yttrandet refererade
kammarrattsdomar visar hur dysfunktionellt dagens erséttnings-
system ar utformat. LO &r av den uppfattningen att betdnkandet inte
kan beredas om det inte tas hansyn till dessa missforhallanden.

Inledning

LO har i detta remissvar fokuserat pa att framfora LOs principiella
stallningstaganden. Det innebdr att det inte lamnas nagra synpunkter pa de
forvaltningsekonomiska detaljerna i betankandet. Utredningen har utgatt
fran den kunskap som finns bland aktuella aktorer och konstaterar att
nuvarande system uppfattas som val fungerande men att regelverket dras
med en del tillampningsproblem. Dit hor bristande transparens vilket
medfor osékerheter om resursfordelningen sker pa lika villkor.

Utredningen pekar pa att det inte ingatt i uppdraget att framfora forslag pa
hur 6verskott i verksamheterna ska hanteras. LO vill anda framféra LOs
principiella uppfattning dar vinstdriften i skolsektorn maste stoppas och att
de skattemedel som avsatts till skolverksamhet ocksa ska anvéandas dér.

LO stoder den grundlaggande principen om att resursférdelning ska ske pa
sa lika villkor som majligt. Samtidigt far inte de fordelningsprinciper som
foreslas i betankandet leda till dverkompensation till fristaende skolor. LO
anser att forslaget om att offentlighetsprincipen aven ska galla for fristaende
skolor (SOU 2015:82) kan bidra till en insyn som forhindrar detta.

Utredningen pekar ocksa pa att en "6kad transparens pa skolmarknaden och
mer lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudmén har genom-
gaende varit utgangspunkter for utredningens arbete”. LOs uppfattning ar att
marknadsutvecklingen byggd pa konkurrens, skolval och en elevbaserad
skolpeng medfort en rad oonskade bieffekter. Dit hor bl.a. betygsinflation,
minskad likvérdighet och 6kad segregation. Ytterligare en konsekvens av



marknadsutvecklingen av skolan &r de 6kande behoven av yttre kontroll och
okad byrakrati. Inforande av Skolinspektionen, nationella prov och dkad
byrakratisering av rektors och larares arbete ar nagra exempel. Till det ska
ocksa foras de 6ver 1000 Gverklaganden sedan 2009 som foranletts av att
fristaende aktorer kanner sig forfordelade nar det galler tilldelningen av
skattemedel. De samhallsekonomiska kostnaderna féranledda av den
nuvarande utvecklingen ar troligen betydande.

Beslut om och berakning av bidrag till verksamheter med
enskild huvudman

De forslag som utredningen lagger fram for att genom Okad transparens
komma tillratta med oklart faststéllda skillnader i villkor staller stora krav
pa kommunernas detaljredovisning vilket rimligen borde bidra till
byrakratisering och dkade kostnader for kommunerna. Som exempel pa det
sistnamnda ar utredningens forslag om sarskilda kostnader for kommun-
ernas generella myndighetsansvar. Har foreslar utredningen att dessa
kostnader ska tydligt specificeras till art och niva, beraknas och motiveras i
samband med bidragsberakningen och inte inga i bidragsunderlaget. LO
staller sig fragande till motivet for att en sa omfattande redovisning ska
kravas pa ett underlag som inte ska inga i bidragsbeslutet.

Utredningens fokus pa mer lika villkor verkar till 6vervagande del vara
inriktade pa de materiella villkoren och i mindre utstrackning se till de
skilda forutsattningar som kommunala och fristaende skolor har vad galler
elevsammansattning och behov av kompensatoriska insatser i skolan. Av det
skalet kan utredningens forslag om ett strukturbidrag dér kriterierna for
socioekonomisk fordelning fortydligas innebara mindre av ifragasattande av
skillnader i resursfordelning. LOs uppfattning ar att 6kad tydlighet och
traffsakerhet i kommunernas socioekonomiskt kompensatoriska
resursfordelning i kommunerna ar nagot som behdver utvecklas.

Kommuners inflytande vid tillstandsprocessen

Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur kommuner kan ges ett
avgorande inflytande 6ver nyetableringar av skolor avsedda att drivas med
vinstsyfte. Slutsatsen i betdnkandet &r att uppdraget i denna del inte kan
fullféljas av principiella skél. Utredningen menar att ge enskilda kommuner
mojlighet att bestdmma om godké&nnande av en verksamhet som bedrivs i ett
visst syfte skulle innebara ett principiellt avsteg fran dagens system dar det i
forsta hand ar verksamhetens kvalitet som ska bedémas. Kvalitetsbegreppet
ar isig problematiskt men uttrycks enligt LOs tolkning i skollagen som att
den enskilde huvudmannen ska ha forutséttningar att folja de lagar och
foreskrifter som galler. Darutover ska det ocksa inga i bedomningen av en
ansokan att avgdra om en nyetablering av en fristdende skola innebar
patagliga och langsiktigt negativa foljder for eleverna eller skolvasendet i
kommunen. Exempel pa sadana foljder ges i betdankandet med hanvisning



till skollagens forarbeten. D&r anges nedlaggning av en kommunal skola
som medfor att avstandet till narmaste skola skulle ¢ka, eller att etableringen
av en fristaende skola leder till storre kostnadsokningar for kommunen som
kvarstar pa sikt.

Den avgorande delen for ovanstaende stallningstaganden &r att vinst-
begreppet &r problematiskt. Den forsta invandningen &r att vinstsyfte som
begrepp inte forekommer i varken skollag eller skolans styrdokument. Det
finns inte heller, enligt utredningen, i ndgot annat regelverk en definition av
begreppet vinstsyfte. Dessutom invander utredningen mot uppdraget att
icke-kommersiella aktorer ska undantas fran utredningens forslag till
regleringar, da det dven i detta fall inte finns nagon entydig definition.
Utredningen beskriver de olika associationsformer som fristaende skolor
bedrivs inom. Man konstaterar att férutom SVB -bolag och ideella
féreningar finns i andra associationsformer ett syfte att gynna ekonomiska
intressen som dgare, medlemmar i en ekonomisk férening eller de som har
intressen i en stiftelse. Utredningen framfor ocksa behoven av éverskott som
huvudmannen for fristaende skolor havdar ar nédvandiga for att kunna
bedriva en langsiktig verksamhet med god kvalitet. Darutover papekas att
det finns andra satt att tillgodogora sig ett 6verskott i verksamheten &n
genom ren vinstutdelning. I vilken utstradckning utredningen tagit del av och
analyserat de resonemang och forslag som lagts fram i Vélfardsutredningen
(SOU2016:78) kring vinstsyftesbegreppet framgar inte. LO beddmer att det
skulle ha kunnat bidra till att utredningen anda lyckats formulera nagot eller
nagra forslag i enlighet med uppdraget i denna del.

Utifran ovanstaende argument gor utredningen bedémningen att det
foreligger principiella hinder for att kommunerna ska ges ett direkt
avgorande inflytande pa nyetablering av verksamheter som drivs i
vinstsyfte. Istallet foreslas mindre justeringar av géllande regelverk som
utredningen beddmer bidra till ett starkare inflytande for kommunerna vid
nyetablering av fristaende skolor. Det utredningen foreslar ar att det ska vara
obligatoriskt for lageskommunen att inlamna ett yttrande till
Skolinspektionen som ska innehalla en konsekvensbeskrivning. Om
konsekvensbeskrivningen pavisar patagliga negativa foljder, ska alla elevers
ratt till likvardig utbildning samt att en dveretablering av skolor inte uppstar
sarskilt beaktas.

LO har inledningsvis redovisat sin principiella uppfattning kring vinstut-
delning i fristaende skolor. LO delar uppfattningen att fristaende skolverk-
samhet behdver generera ett visst dverskott i verksamheten for att kunna
mota kostnadshdjningar och investeringsbehov. Det utgor en forutsattning
for kontinuitet och kvalitet i verksamheterna. Det LO vander sig mot &r
verksamheter som har till sitt primdra syfte att generera vinst till sina



aktiedgare och en del av skattemedel avsedda for utbildningsverksamhet
istallet blir till aktieutdelning.

Utredningen pekar ocksa pa det problematiska i att dverskott kan tas ut pa
annat sétt, i form av vardedverforingar. Det kan da handla om inkop med
internprissattning eller I6nenivaer som ligger langt 6ver marknadslonelaget
for att namna nagra exempel. Utredningen foreslar ekonomisk redovisning
pa skolenhetsniva vilket rimligtvis underlattar mojligheten att folja
ekonomiska floden. Om offentlighetsprincipen infors aven for fristaende
huvudmén kommer omotiverade vérdedverforingar kunna uppmarksammas
som strider mot principen om att skattemedel ska anvandas till det de &ar
avsedda for.

LO menar att det gar att gora en avgransning av verksamheter utifran
vinstsyftesbegreppet. Verksamheter drivna i aktiebolagsform har ett uttalat
vinstsyfte. Om man vill bedriva skolverksamhet i den formen finns
mojligheten att istéllet bedriva det i form av samhallsbolag som &r en
vidareutveckling av SVB bolagsformen, som LO féreslagit i sin
valfardspolitiska utredning?.

Utredningen namner ocksa ekonomiska foreningar dar syftet ar att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen dar medlemmarna i nagon form deltar.
| det fallet ska det i stadgarna anges &ndamalet med foreningen samt
grunderna for fordelning av foreningens vinst. | detta fall gar det att via
stadgarna avgransa bade syfte och hanteringen av vinst/dverskott som
innebar att det ar mojligt att bedriva fristaende skolverksamhet i den
associationsformen. LO anser att om vissa associationsformer dr undantagna
for att bedriva skolverksamhet star det inte i strid med att det ska rada lika
villkor mellan fristaende och kommunala huvudman. De fristaende huvud-
man som fatt ett godkannande for skolverksamhet med vinstutdelnings-
restriktion ska da ha sa lika villkor som mojligt i relation till de kommunala
verksamheterna.

Skattemedel ska anvéandas till det de &r avsedda for. LO menar att
marknadsmekanismerna paverkar utbildningssystemet negativt och
undergraver det politiska inflytandet 6ver kommunens egna ansvars-
omraden. LO-kongressen beslutade 2012 att tillsatta en valfardspolitisk
utredning med uppdrag att infora en non-profit-princip i varden, skolan och
omsorgen. | rapporten Atgérder for att begransa vinst i valfarden foreslas att
kommuner och landsting ska ha laglig ratt att avgéra omfattning pa
etablering av fristdende aktorer inom vard, skola och omsorg.

thttp://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta 1366027492914 underlagsrapport_valf
ard_webb_pdf/Sfile/Underlagsrapport_valfard_webb.pdf



LO stoder darfor forslaget om att starka kommunernas inflytande 6ver
nyetablering av fristaende skolor dar det blir obligatoriskt for kommunen att
ldmna ett yttrande med konsekvensbeskrivning till Skolinspektionen. LO
vill sarskilt understryka konsekvensbeskrivningen av elevernas ratt till en
likvérdig utbildning. | en sadan analys ska nyetableringens elevsegregerande
konsekvenser vara en obligatorisk del. Det kan da inte bara beréra om en
etablering ska tillatas, utan ocksé var den ska etableras. Overetablering av
skolor behover forhindras sa att skolenheternas elevunderlag for en val
fungerande verksamhet blir tillrackligt, och att utrymme finns for en icke
segregerad elevsammanséattning. Kommunens utlatande ska vara vagledande
for Skolinspektionens beslut.

Antagning av elever till fristdende forskoleklass, grundskola och
grundsarskola

Enligt utredningens tillaggsdirektiv ska man utreda hur det kan sékerstéllas
att antagningen av elever till enskilt bedriven skolverksamhet sker enligt
gallande bestammelser. Det ska da 6vervéagas hur lageskommunen kan goras
ansvarig for administrationen av ker och antagning av elever &ven till de
fristaende skolorna.

Aven om det i nagot enskilt fall forekommit att fristaende skolor forsokt
kringga reglerna om mottagande anser utredningen att det inte finns nagot
som tyder pa ett generellt problem med att Gppenhetsprincipen inte
tillampas vid antagning till fristaende skolor. Inforandet av offentlighets-
principen dven for fristdende skolor kommer att 6ka insynen i hanteringen
av ansokningar. For att sakerstalla lika tillgang till utbildning foreslar
utredningen anda att ett krav pa en formell ansokningshandling ska inforas
vid ansokan till verksamhet med fristaende huvudman. Skolinspektionen
foreslas ocksa att i ett beslut om godkannande av ansokan om att starta
fristaende skola ange vilka urvalsgrunder som far tillampas nar ett urval
maste goras bland de sokande.

Utredningen menar att det finns principiella och praktiska problem for att
lata kommunen administrera en gemensam ko och urvalet. Av det skélet
avstar man fran att lagga nagra forslag i den delen av uppdraget. Skalen &r
de delvis skilda forutsattningar som kommunen och de fristaende skolorna
har. Utredningen for enligt LOs beddmning en semantisk diskussion, aven
om det finns en viss skillnad, kring kommunernas placeringsansvar enligt
narhetsprincipen och de fristdende skolornas 6ppenhet i mottagande. Man
problematiserar kommunens skyldighet att elever hemmaho6rande i
kommunen kan fullgora sin skolplikt, en skyldighet som inte den fristaende
huvudmannen har. Dér &r det istallet 6ppenhetskravet som styr, vilket ocksa
de facto innebar att elever utanfor lageskommunen kan soka till en
fristaende skola. Man menar ocksa att en gemensam k& och antagning skulle



kunna innebéra att fristaende skolor inte langre var ansvariga fér antagning
och urval till den egna verksamheten. Det skulle darmed vara ett avsteg fran
principen om lika villkor mellan fristaende och kommunala verksamheter.

LO delar inte den uppfattningen. Forslagen i betankandet utgar fran radande
omstandigheter och utredningen ser ingen anledning att lagga fram nagra
mer omfattande forslag. Man utgar ifran att dagens marknadsliknande
system ar val fungerande férutom behovet av justeringar i de materiella
villkor som géller.

LO menar att det samhélleliga uppdraget om en likvérdig och jamlik skola
ar ett dverordnat mal, dar alla elever ska ges samma chans att utvecklas
utifran sina forutsattningar. Naturligtvis ska ingen elev anvisas en fristaende
skola som inte har framfort ett sadant 6nskemal. Daremot kan en gemensam
administration av ko och fordelning efter tydliga och dppna principer ge alla
elever forutsattningar att fa sitt val tillgodosett sa langt som mojligt. Det bor
da ske i kombination med ambitionen att uppna en mer representativ
socioekonomisk fordelning av elever i bade skolor och klasser, som
aterspeglar kommunens eller upptagningsomradets socioekonomiska
struktur.

Resultatutvecklingen i skolan visar allt storre skillnader baserat pa
socioekonomisk bakgrund. Skillnader mellan allt mer socialt homogena
skolor visar sig allt tydligare. Det hdnger samman med att méjligheten till
val av skola har medfort en social segregering i elevsammanséttning mellan
kommunala och fristaende skolor.

LO &r av uppfattningen att det i skollagen ska inforas en portalparagraf om
att skolhuvudmaén ska se till att man har socioekonomiskt blandade
elevgrupper i klasserna. Det innebér att LO férordar en av kommunen
gemensamt administrerad antagning dér kotid inte ska finnas med som
urvalsgrund. Istéllet ska urvalssystemen utformas pa ett sadant satt att den
foreslagna portalparagrafens malsattning kan uppnas.

Utredningen har utgatt fran att dagens ersattningsmodell fungerar relativt
val, men behdver mindre justeringar. Academedia har genom Kammar-
rattens dom gallande bidragsbeslut fér kommunerna Norrképing och
Orebro, lyckats fd kompensation for det tillskott kommunerna tvingats till,
genom det underskott som uppstatt pa grund av att elever sokt sig till
friskolor. LO anser att det visar hur dysfunktionellt dagens erséttnings-
system ar utformat.

Av ovanstaende drar LO slutsatsen att utredningens nulagesbeddémning ar
behéftad med brister. Utredningen forslag berdr inte detta problem



Overhuvudtaget. LO &r av den uppfattningen att betdnkandet inte kan
beredas om det inte tas hansyn till ovanstaende missforhallande.

Auvslutningsvis konstaterar LO att det for narvarande pagar en rad parallella
utredningar om skolan. Dessa verkar bara i begrdnsad omfattning
kommunicera med varandra och presenterar delvis ofdrenliga forslag. Vad
de har gemensamt ar dock att de tillsatts for att komma tillratta med de
forodande konsekvenser som vinstdriften inom skolsektorn leder till.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Thomas Hagnefur
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