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LOs yttrande 6ver Bortom fagert tal — Om
bristande tillganglighet som diskriminering,
Ds 2010:20

Landsorganisationen har tagit del av promemorian och lamnar foljande
yttrande.

L Os stéllningstagande
LO staller sig positiv till de foreslagna andringarna.

Promemorians forslag

I promemorian foreslas att det i diskrimineringslagen (2008:567) ska inforas
en ny bestdammelse om férbud mot diskriminering i form av bristande
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Bestdammelsen
omfattar situationer dar ndgon missgynnas genom underlatenhet att vidta
skaliga atgarder for tillganglighet sa att personer med en funktions-
nedsattning kommer i en situation som ar jamforbar med den for personer
utan sadan funktionsnedséttning.

Diskrimineringsforbudet mot bristande tillganglighet foreslas galla for alla
de samhéllsomraden dar diskrimineringslagens 6vriga regler géller i dag
(arbetsliv, medlemskap i vissa organisationer, utbildning, arbetsmarknads-
politisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt uppdrag m.m.).

For arbetsgivare och for vissa utbildningsanordnare inom hogskoleomradet
finns redan i diskrimineringslagen foreskrivet en skyldighet att vidta stod-
och anpassningsatgarder for att personer med funktionsnedsattning ska
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komma i en situation som ar jamforbar med andras. FOr arbetsgivare innebar
den nya bestammelsen att den skyldigheten nu utvidgas till att gélla ocksa i
forhallande till inhyrd eller inlanad arbetskraft, PRAO-elever och
praktikanter som inte enligt nuvarande regler betraktas som yrkes-
praktikanter.

Forslaget till ny diskrimineringsbestammelse omfattar bara sadana atgarder
for tillganglighet som &r ”skéliga”. Direkt i forfattningstexten anges ett antal
faktorer som sarskilt ska beaktas vid prévningen av om en atgérd ar skalig
eller inte. Har namns sarskilt om atgéarden ar av det slaget att den behdver
vidtas redan enligt andra bestdammelser, nyttan sérskilt for personer med
funktionsnedsattning av att atgarden vidtas, en verksamhets majligheter att
béara kostnaderna for atgarden, den verksamhetsansvariges méjligheter att
forutse behovet av atgarden, atgardens inverkan pa verksamhetens innehall,
funktion eller organisation, samt atgardens inverkan pa hélsa, sakerhet eller
kulturmiljo. Forteckningen ar inte uttémmande, utan dven andra faktorer
kan véagas in i den helhetsbedémning av skaligheten som maste goras i varje
enskilt fall.

Pa samma satt som galler for de dvriga diskrimineringsforbuden i
diskrimineringslagen ar det den som ansvarar for verksamheten i fraga som
ocksa ansvarar for att den ar tillganglig aven for personer med funktions-
nedsattning. Den som bryter mot forbudet mot diskriminering i form av
bristande tillganglighet kan alaggas att betala diskrimineringsersattning till
den som darigenom missgynnats, dvs. samma sanktion som géller for brott
mot 6vriga diskrimineringsforbud i diskrimineringslagen.

En nyhet enligt forslaget ar att en fastighetsagare eller nagon annan som har
ett bestdmmande inflytande 6ver moéjligheten att vidta tillganglighets-
atgarder, i vissa fall kan alaggas att betala diskrimineringsersattningen i
stallet for den verksamhetsansvarige. Sa kan bli fallet om fastighetségaren
eller nagon annan, med stod av sin dganderétt eller annan liknande rattighet,
hindrar eller patagligt forsvarar att tillganglighetsatgarder kan komma till
stand.

| promemorian foreslas ocksa att begreppet “funktionshinder” i regerings-
formen, diskrimineringslagen, lagen (2008:568) om Diskriminerings-
ombudsmannen och hégskolelagen (1992:1434) ersétts med “funktions-
nedsattning”. | andra forfattningar foreslas att motsvarande andring, dar sa
ar pakallat, gors i samband med att nagon annan andring &nda gors i
respektive forfattning.



LO anser att de fragor som behandlas i promemorian ar av stor vikt och de
andringar som foreslagits vél grundade. Dock stéller sig LO tvekande till
den lagtekniska utformningen av bestdmmelsen i 1 kapitlet 4 paragrafen
sista stycket med en icke uttdmmande uppréakning av faktorer som ska vagas
in i helhetsbeddmningen av skaligheten i varje enskilt fall. Sadana
skrivningar tynger lagtexten och gor den mer svartillamplig och lampar sig,
enligt LOs uppfattning, béttre i forarbeten.
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