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Forord

Effekterna av finanskrisen som tog fart under hosten 2008 har satt djupa spar pa
arbetsmarknaden. Hur de negativa f6ljderna for I6ntagare och néringsliv ska
minimeras har varit en central fraga i de politiska diskussioner krisen gett upphov till.
| denna utredning har vi sarskilt tittat pa mojligheten, eller snarare avsaknaden av
mojligheten, for foretag att valja andra vagar an uppsagningar for att reducera sina
kostnader nar efterfragan minskar.

Det finns, for forsta gangen pa manga ar, en diskussion om behovet av ett fungerande
permitteringssystem. Fragan som stalls ar om i grunden sunda foretag under en period
bor kunna sénka sin produktionskapacitet och sina I6nekostnader for att lattare parera
ett tillfalligt efterfragetapp. Eurofounds genomgang av europeiska lander visar att
olika former av permitteringssystem - inklusive statligt stod for inkomster och ofta
ocksa for utbildning - har varit vanligt i Europa under finanskrisen. IF Metall reste
fragan om “utbildning i stallet for uppsagning” i samband med férhandlingarna om ett
krisavtal for tillverkningsindustrin. Deras forsok att fa till stand statliga insatser for att
forverkliga idén foll pa den borgerliga regeringens ointresse.

Aven arbetsgivare har fort fram liknande krav. P& Svenskt Naringslivs hemsida kunde
man varen 2009 lasa: "Gor det lattare att permittera, da stannar kompetensen i
foretaget.” Den foretagare som uttalade sig konstaterade att nuvarande regler gor att
foretag av kostnadsskal valjer att saga upp i stallet for att permittera. Det beror framst
pa att den statliga permitteringsloneersattningen avskaffades i samband med
budgetsaneringen i 1990-talskrisens efterdyningar. Det systemet hade dock inte
kunnat parera den langa och djupa kris som de finansiella systemens sammanbrott
orsakade ar 2008. Dar skulle ha kravts statliga insatser av ett helt annat slag.

Utgangspunkten for denna rapport har varit att prova foljande hypoteser:

- Ratt utformat kan ett permitteringssystem minska belastningen pa a-kassan och
andra offentligt finansierade eller delfinansierade system och innebéra en
besparing for samhéllet och 6kad trygghet for individen.

- For l6ntagarna kan ett system som motverkar uppségning, &ven med ett delat
ansvar for kostnaderna, leda till en béattre ekonomisk situation jamfort med
a-kassa.

- Vid kortare efterfragebortfall kan ett system som gor det mojligt for foretag att
behalla kvalificerad personal, i stéllet for att séga upp dem, vara en fordel da det
innebar en snabbare omstallning till full produktion nér efterfragan okar.

- Den internationellt konkurrensutsatta sektorn har dessutom behov av att kunna
konkurrera med foretag, frdmst i Europa, som har olika former av
permitteringsregler och alltsd kan dra nytta av fordelarna namnda ovan.

- Saval industri- som tjansteforetag har ett behov av att standigt utveckla
verksamheten och personalen. Kan man vid tillfalliga efterfragetapp utnyttja den



lediga kapaciteten till fort- och vidareutbildning bidrar det pa sikt till 6kad
produktivitet och konkurrenskraft.

Rapporten har dven haft ambitionen att belysa ett antal fragestallningar. Viktigast har
kanske varit att ta stallning till om ett permitteringslonesystem som innebér en
ekonomisk kompensation till de foretag som véljer den véagen, innebar ovalkomna
inlasningseffekter och forsvarar nodvandig strukturomvandling.

Utformningen av ett permitteringssystem ar beroende av vilken typ av
efterfragebortfall naringslivet drabbas av. Vad sérskiljer en konjunkturkris fran mer
normala konjunktursvackor? Kan ett lokalt initierat permitteringssystem som anvéands
vid korta och lokala produktionsbortfall kompletteras med statliga insatser vid
langvariga efterfragekriser?

Om permittering ska kopplas till utbildningsinsatser reses ett antal fragestallningar.
Hur ska dessa finansieras och vilket inflytande bor den fackliga organisationen ha?
Ska det vara utbildning mot foretagets direkta behov eller mer bred utbildning som
framst fokuserar pa deltagarnas anstallningsbarhet?

Sist men inte minst maste effekterna av ett permitteringsersattningssystem stéllas mot
kostnaderna. Hur ska det finansieras? IF Metalls krisavtal innebar, till skillnad fran
det system som verkade fram till 1995, att de anstallda bar kostnaden i form av
minskad inkomst, ibland helt och ibland delvis beroende pa skillnader i de lokala
Overenskommelserna.

Rapporten forsoker besvara dessa fragestallningar.

Mars 2011

Goran Larsson, Thomas Hagnefur och Sofie Rehnstrém, Arbetslivsenheten, samt
Mats Morin och Thomas Carlén, Enheten for ekonomisk politik och arbetsmarknad.

| forstudien till rapporten medverkade aven Anna Fransson, da pa Arbetslivsenheten.
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1 Historik om permittering —regler och system

Begreppet permittera har historiska rotter. Det ar dokumenterat forsta gangen 1679
om pagen Davidh “hwilken permiterat ahr att forresa till Stockholm™. Det vetter
alltsa mot begreppet permission som idag avser viss rétt till ledighet med betalt, t.ex.
vid nara anhorigs begravning, till skillnad fran den obetalda tjanstledigheten. Om
Davidh fick avdrag pa "1énen” ar dock oklart.

Permittering som aktiv handling "uppifran”, pakallad av arbetsgivaren, verkar ha
militart ursprung, mojligen fran 1700-talet. Det innebar da att den militara ledningen
kunde hemforlova soldater for viss tid eller tillsvidare.

1.1 Vad ar permittering?

Som begreppet permittering forstas idag innebar det att arbetsgivaren pa grund av
arbetsbrist, driftsstorning eller annan sddan omstandighet inte tillnandahaller
arbetstagaren nagot arbete samt i samband darmed befriar denne fran hans
narvaroskyldighet. Permitteringen medfor inte att anstallningen upphdr vilket betyder
att det ror sig om en tillfallig atgard. Arbetstagaren ar ocksa skyldig att med kort
varsel aterga i arbete nar det hinder som foranledde permitteringen har upphort.

Pa vissa sektorer av arbetsmarknaden har arbetsgivaren saknat ratt att ensidigt besluta
om permittering. Detta géller hela tjanstemannaomradet och i princip ocksa de
kommunala och statliga omradena utanfor tjanstemannaomradet med undantag for
anstallda i statliga bolag med tidlon. Huvudregel har varit att manadsavlénade
arbetstagare inte ar skyldiga att underkasta sig permittering.

Betraffande andra arbetstagare kan rattslaget variera mellan avtalsomradena och éven
bero pa permitteringsatgardens art. Traditionellt har timl6neanstallda och
veckoavltnade bedomts omfattas av en vidstrackt permitteringsratt. Idag ar nastan alla
anstallda manadsavlonade, och bara fa har ackordslon eller liknande. Men eftersom
permittering traditionellt sett varit tillatet for arbetare inom vissa branscher existerar
sannolikt arbetsgivarens permitteringsratt pa dessa omraden, oavsett loneform. Inom
flera avtalsomraden finns dessutom permittering fortfarande reglerat i kollektivavtal.

Permittering ar, trots ovanstaende, arbetsrattsligt ett relativt outrett begrepp. Pa vilken
avtalsréattslig grund en arbetsgivare ensidigt kan bryta det personliga
anstallningskontraktet ar inte val beskrivet. Nar en permittering blir sa langvarig att
den anses dverga i en uppsagning ar inte heller tydligt. Arbetsdomstolen har dock
uttalat att permittering inte far utnyttjas nar uppsagning framstar som den naturliga
och riktiga atgarden.

En annan begrénsning som uppstéllts i rattspraxis ar att permittering ska vara sakligt
motiverat av omstandigheterna, dvs. arbetsbrist, driftsstorning eller liknande. Det bor
betyda att Arbetsdomstolen i dessa fall skulle vara beredd att prva om det verkligen
ror sig om arbetsbrist, vilket normalt inte sker vid uppsagning.

! Svenska Akademiens Ordbok



1.2 Regelverkets utveckling

Tidigare, fram till och med 1940-talet, utgick inte nagon 16n fran arbetsgivaren under
permitteringstiden. De fackliga a-kassorna fick da ta ansvar for de permitterades
ekonomi.

| Huvudavtalet fran 1938 infordes regeln att om en permittering omfattade mer an tva
veckor sa var arbetsgivaren skyldig att varsla 14 dagar fore och i dvrigt folja de regler
som gallde vid uppsagningar. Det innebar bl.a. en skyldighet att férhandla och ta
hansyn till turordning beroende pa anstallningstid mm. Kortare permitteringar
forfogade daremot arbetsgivaren over sjalvstandigt. Efter andra varldskriget tillkom
bestdimmelser i kollektivavtal om sarskild permitteringslon.

Né&r LAS ersatte huvudavtalets regler 1974 inférdes begransningen att den anstallde
hade ratt till full 16n fran sin arbetsgivare om en permittering hade pagatt under mer
an tva veckor i foljd eller sammanlagt mer an 30 dagar under ett kalenderar. Detta
innebar alltsa inte en fastlagd grans for hur lange en permittering kunde fortga men
val en ekonomisk “’spérr” som gjorde langre permitteringar mycket kostsamma for
arbetsgivaren.

Ersattningen till den permitterade delades av arbetsgivaren och a-kassan. Under
karenstiden fran a-kassan (dvs. de forsta fem dagarna) utgick en sarskilt
kollektivavtalad permitteringslon som lag pa en lagre niva an den normala lénen.
Dérefter utgick a-kasseerséttning.

Laglig ratt till full 16n

Ar 1985 &ndrades LAS. | och med &ndringen har, fran forsta dagen, en permitterad
arbetstagare ratt till ssmma 16n och anstallningsformaner som om han eller hon hade
fatt behalla sina arbetsuppgifter. Lagandringen majliggjordes pa grund av att LO och
SAF slot ett permitteringsavtal som forutsatte och kompletterades av ett atagande fran
staten.

Systemet som sjosattes tog sikte pa att utjamna den orattvisa som fanns mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden. Eftersom tjansteman inte kunde permitteras, och darmed
hade ratt till full 16n om de skickades hem nagra dagar pa grund av driftsstérning eller
arbetsbrist, borde &ven arbetare ha det.

Permitteringslonesystemet byggde pa att arbetsgivaren betalade full 16n, inklusive
sociala avgifter, men hade majlighet att erhalla visst bidrag. Bidrag lamnades dels
fran staten i form av permitteringsloneersattning och dels fran en av SAF och LO
bildad stiftelse. Bidragen utbetalades forst nar permitteringen var avslutad.

Permittering kunde inte missbrukas vid arbetsbristsituationer eftersom det inte gick att
séga upp en anstalld som var permitterad och inte heller permittera under 16pande
uppsagningstid.

Institutet for utbetalning av permitteringsléneersattning (IUP)

Den forsta januari 1985 tradde de nya reglerna i kraft. Det av LO och SAF bildade
bolaget, IUP, ansvarade for utbetalning av saval den statliga permitteringslone-



ersattningen, PLE, som den kollektivavtalade kompletterande permitteringslone-

ersattningen, PLE K.

PermitteringslOneerséttning utgick bara for permitteringar som omfattade hogst 30
dagar under ett kalenderar. Dessutom gallde vissa karensdagar for ersattning. PLE och
PLE K betalades bara ut for hogst 23 dagar per kalenderar — inte de forsta tre dagarna
och inte heller dagarna 11-12 samt dagarna 21-22. For dessa karensdagar, samt for

permitteringstid dverstigande 30 dagar, betalade arbetsgivaren full 16n “ur egen

ficka”.

Den statliga erséttningen, PLE, var vid systemets inférande 300 kr per

heltidsarbetande och ersattningsberattigad dag. Fran PLE K var ersattningen vid

samma tidpunkt 17 procent av 16nen exklusive sociala kostnader. Inrattandet av IUP
for att administrera utbetalningen av PLE och PLE K innebar samtidigt att a-kassorna
inte langre delfinansierade permitteringar.

En forutsattning for att fa PLE och PLE K var att arbetsgivaren var ansluten till

stiftelsen. Det kunde dels ske genom att férbundsparterna i kollektivavtal kom
dverens om anslutning men ocksa genom att arbetsgivare utan kollektivavtal

direktanslot sig till stiftelsen.

Utover den permitteringsloneersattning som undersoks i denna rapport infordes vid

samma tillfalle ett statligt stod till sa kallad vaderpermittering, riktad framst till

byggsektorn. For vaderpermittering gallde delvis andra regler och ersattningsnivaer.

Ersattningsniva och sjalvkostnad

I och med forandringen i LAS 1985 lagfastes alltsa att en permitterad skulle fullt ut

kompenseras for sin forlorade arbetsfortjanst. En jamforelse av vardet av det som

betalades ut fran PLE och PLE K under ett antal ar gors i tabellen nedan. Exemplen
utgar fran en maximal permittering om trettio arbetsdagar pa en genomsnittlig

industriarbetarlon.

Tabell 1.1

Lonekostnad och permitteringsléneersattning i kronor och procent

Industriarbetarlon 30 dagar®

Lon inklusive sociala avgifter

PLE max 23 dagar

PLE K max 23 dagar

PLE och PLE K sammanlagt
PLE procent av tot. I6nekostnad
PLE K procent av tot. I6nekostnad
Arbetsgivarens sjalvkostnad

1985
12 150 kr
16 215 kr
6 900 kr
1584 kr
8 484 kr

43 %

10 %

47 %

1988
14 902 kr
20 426 kr
8 625 kr
1942 kr
10 567 kr

42 %

10 %

48 %

1990
18 043 kr
25074 kr
8 625 kr
2 352 kr
10 997 kr

34 %

9 %

57 %

1992
19 889 kr
26 816 kr
8 625 kr

45743
13 199 kr

32 %

18 %

50 %

1994
19 978 kr
26 243 kr
8 625 kr
5361 kr
13 986 kr

33 %

20 %

47 %

Statens bidrag, PLE, var ar 1985 300 kr/dag men hade 1988 okat till 375 kr/dag vilket
kom att galla fram till och med det statliga bidraget forsvann.

2 Lonestatistik SAF-LO samt SCB

® Snitt under aret. Forsta halvaret var PLE K 25 procent av utgdende 16n och andra halvéret 30 procent.




Den partsgemensamma fonden, PLE K, stod darutéver for 17 procent av [6nen
exklusive sociala avgifter aren 1985-1991. 1992 hojdes ersattningsnivan i tva snabba
steg till 35 procent av I6nen vilket géllde fram till 1995. Den av parterna finansierade
avgiften till PLE K utgjorde alla undersokta ar 0,05 procent av I6nesumman utom
1994 da den var nersatt till 0,0 procent®.

Statens kostnader

PLE finansierades av arbetsavgifter genom den sa kallade arbetsmarknadsavgiften.
Tillsammans med egenavgiften till a-kassan samlades pengarna pa ett konto pa
Riksgaldskontoret vanligen kallat arbetsmarknadsfonden.

Under aren 1985 till 1994 var den arligt genomsnittliga utbetalningen av statshidrag
till PLE cirka 75 miljoner kronor. Vid ett tillfalle, ar 1992 dvs. i inledningen av 1990-
talskrisen, uppgick utbetalningarna till ungefar 200 miljoner kronor. Kostnaderna for
PLE varierade kraftigt under perioden — fran 16 miljoner som lagst ett ar till cirka 200
miljoner.

En jamforelse mellan kostnaden for a-kassa och permitteringsloneerséttning fran
staten, PLE, de undersokta aren visar att permitteringar inte vid nagot tillfalle uppnar
en procent av den totala kostnaden. Det ar ocksa vért att notera att kostnaderna for
permittering stiger snabbare an a-kassekostnaden i ingangen till 1990-talskrisen.
Déarefter sjunker permitteringslonekostnaderna kraftigt medan kostnaderna for a-kassa
fortsatter att stiga.

Tabell 1.2

Statlig permitteringsléneersattning (PLE) och a-kassa, total kostnad tkr

1985 1988 1990 1992 1994
PLE 25700 20 800 31 500 200 300 73 200
A-kassa’ 6 455 300 6 983 600 6 818 900 25516 200 | 38 466 800
PLE i forhallande 0,4 % 0,3 % 0,5% 0,8 % 0,2%

till a-kassa

Det finns anledning att dra slutsatsen att permitteringssystemets krav pa en rejal
egeninsats av foretagen haft den aterhallande effekt som avsetts. Nar arbetsloshet och
a-kassekostnad stiger kraftigt mellan 1990 och 1994 stiger inledningsvis ocksa
kostnaderna for permittering for att sedan sjunka kraftigt, i absoluta och relativa tal.

Det &r vidare intressant att notera att statistiken fran IUP visar att
permitteringssystemet omfattade betydligt fler sektorer i naringslivet &n industrin. Ett
normalar beviljades permitteringsloneersattning till foretag i 29 olika
arbetsgivarorganisationer omfattande medlemmar i 17 LO-férbund. Industri- och
byggsektorerna var de storsta mottagarna men relativt manga permitteringsdagar
redovisas ocksa fran service- och kommunikationssektorerna.

* Arsredovisningar fran IUP (Institutet for Utbetalning av Permitteringsléneersattning)
® A-kassornas samorganisation, SO




Staten retirerar

I samband med 1990-talskrisen uppstod stora budgetproblem. Arbetsmarknadsfonden
gick med stora underskott eftersom den skulle sta for de kraftigt 6kade kostnaderna
for a-kasseersattning. Ocksa utgifterna for permitteringsersattning okade kraftigt dven
om de kostnaderna var relativt sett laga. Budgetsaneringen ledde till att den
socialdemokratiska regeringen foreslog att statsbidraget till arbetsgivarens
permitteringslon, PLE, skulle slopas for budgetaret 1995/96. Besparingen
uppskattades till 200 miljoner det forsta aret. Sa blev ocksa beslutet.

I en motion i samband med budgetprocessen argumenterade Sven-Ake Nygérds m.fl.
(s) att statshidraget skulle behallas. De konstaterade att besparingen knappast lag pa
den hoga niva som angavs som skal. | borjan av ar 1995 var arstakten for statens
utgifter for PLE cirka 20 miljoner kronor, dvs. en tiondel av den i budgeten
uppskattade kostnaden.

Motionarerna konstaterade ocksa att ett slopat statsbidrag skulle minska
arbetsgivarens vilja att anvanda sig av permittering vid en arbetsnedgang. De
uppskattade att statens atagande, som vid det tillfallet var 375 kr/dag, stod for cirka 25
procent av arbetsgivarens permitteringslonekostnad. De menade att det fanns en
uppenbar risk for “uppsagningar som eljest ej skulle ha vidtagits, snabbare
uppségningar vid forsamrad konjunktur samt dessutom minskad benagenhet for
nyanstallningar”.

Motionédrerna medgav att det ur budgetsynpunkt var besvérligt med de stora
utgiftssvangningarna. De foreslog att staten, i stéllet for att betala ett i foérvég faststéllt
belopp per permitteringsdag, skulle betala en arlig avgift till IUP, men sa blev det inte.

Som en konsekvens av statens retratt sdger parterna samma ar upp avtalet om en
avsattning pa I6nesumman till den av parterna bildade Stiftelsen for kompletterande
permitteringsloneerséttning. De pengar som finns kvar i den partsgemensamma delen
av systemet fortsatter att anvandas till ar 2003 da utbetalningarna upphor.

1.3 Slutsatser

Vare sig parterna eller statsmakten har savitt framkommit pa allvar diskuterat
konsekvenserna av att det beslut som fattades 1995 ryckte undan grunden for
andringen av LAS 1985. LAS § 21 kvarstar med sitt krav pa samma 16n och
anstallningsférmaner for en permitterad som om han eller hon hade fatt behalla sina
arbetsuppgifter. Den foréandringen forutsatte en kombination av statligt och
partsgemensamt stod. Nar stdden upphdrde 1995 hade det varit rimligt att se dver
LAS-reglerna.

En majlighet hade varit att aterstalla LAS till vad som gallde for 1985. Det hade
tvingat parterna att ta upp férhandlingar om permitteringslon och tvingat staten att
ater lata a-kassan trada in efter den normala karensen pa fem dagar. Eftersom sa inte
skedde har permittering i praktiken upphdrt att existera som en méjlig 16sning for ett
foretag som drabbats av tillfalliga konjunkturella problem eller driftsstérning.



2 Djup konjunkturnedgang eller strukturkris?

I denna rapport diskuterar vi ndr det kan vara lampligt att anvénda
permitteringsldsningar dar arbetsmarknadens parter och regering tar gemensamt
ansvar. Vi tanker oss da tva former. Den ena ska vara mer begransad for kortare
perioder och initieras fran det lokala planet. Den andra ska vara mer utvidgad for
langre perioder och initieras fran det nationella planet av regeringen.

Den begransade losningen kan anvandas vid sma nedgangar i produktion och
efterfragan eller i borjan av en djupare konjunkturnedgang. Den utvidgade losningen
ska endast anvandas vid djupa konjunkturnedgangar som dessutom beror pa en
efterfragekris. | detta avsnitt ska endast behandlas fragan nar en utvidgad
permitteringsldsning bor initieras av regeringen.

Ekonomin ar i standig omvandling. Foretag laggs ned och nya dyker upp.
Arbetsuppgifter forsvinner men nya tillkommer. Detta dr ofta sunda inslag i en
ekonomisk utveckling. Omvandlingen sker ofta lugnt och under ordnade former,
vilket innebér att arbetslosheten kan hallas lag. Efterfragan och produktion brukar
dock variera vilket framkallar lagkonjunktur och hogkonjunktur. | dessa
lagkonjunkturer stiger arbetslosheten men uppgangen ar begréansad.

Ibland intraffar det dock stora nedgangar i ekonomin som inte kan liknas vid en
normal konjunkturnedgang. Efterfragan och sysselsattning faller s mycket att
arbetslosheten stiger mot tvasiffriga tal. Under efterkrigstiden har detta skett vid tva
tillfallen, némligen i borjan av 1990-talet och under dagens kris som bdérjade i slutet
av 2008.

Det ar i sadana stora kriser som det kan vara lampligt att regeringen initierar mer
omfattande eller utvidgade permitteringsldsningar. Men detta ska endast goras vid
djupa konjunkturnedgangar som beror pa att ekonomin ar i en efterfragekris. Skulle
det i stallet rada en lonekostnadskris eller kris i strukturomvandlingen, ska
permitteringslésningar inte anvandas.

2.1 Endast vid efterfragekriser?

Att en utvidgad permitteringslosning endast bor anvandas vid efterfragekriser beror pa
att da kommer oftast samma efterfragan tillbaka. Aktcrer i ekonomin har av olika skal
skjutit upp sina konsumtions- och investeringsutgifter for att genomféra dem senare.
Nar de val gor detta sa blir resultatet att konjunkturen vander upp. | vantan pa detta ar
det en uppgift for penning- och finanspolitik att vara sa expansiv som majligt for att
dampa efterfragenedgangen och fa den att sa tidigt som mojligt vanda upp.

I en lonekostnadskris eller strukturell kris kommer séllan efterfragan tillbaka. I en
I6nekostnadskris kan efterfragan komma tillbaka, men da kravs det stora anpassningar
av lénelaget och det racker inte att endast passivt vanta pa att efterfragan ska komma
tillbaka.

Regeringen ska i en djup konjunkturnedgéang endast initiera utvidgade

permitteringslosningar nar penning- och finanspolitik inte racker till for att forhindra
hdg arbetsldshet. Aven om penning- och finanspolitiska stimulanser skulle anses vara
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tillrackliga, sa ar det stor risk att atgarderna har satts in for sent. Finanspolitiska
stimulanser fordrojs genom den politiska processen och en rantesankning brukar fa
full effekt forst efter nagot ar. Stimulanseffekterna kan darfor dréja nagot ar och det
kan vara lampligt att regeringen initierar nadgon form av permitteringslosning i vantan
pa att efterfragan ska komma tillbaka. En sadan permitteringslosning bor darfor kunna
omfatta ca ett ar.

En utvidgad och omfattande permitteringsldsning ska saledes endast anvandas i en
djup konjunkturnedgang da efterfragebortfallet ar tillfalligt. Ar efterfragebortfallet
permanent och av strukturell art sa ska inte en permitteringslésning anvandas. Det kan
dock finnas skal att dampa takten i strukturomvandlingen, men da bor forst andra
atgarder anvéndas.

Det finns naturligtvis situationer da det ar svart att avgéra om ekonomin &r i en djup
lagkonjunktur eller i en strukturkris. En felbeddmning medfor storre eller mindre
kostnader. Darfor &r det att vdga de olika kostnaderna mot varandra. Vad skulle det
kosta om man felaktigt bedémde att det var en djup lagkonjunktur och i onddan satte
in ett utvidgat permitteringssystem? Dessa kostnader ska da jamforas med vad det
skulle kosta om man i stéllet missade att det var en djup konjunkturnedgang och inte
satte in ett permitteringssystem nér det skulle ha behdvts?

Kostnaderna beror pa hur hog arbetslésheten ar. Da det rader hog arbetsloshet har de
anstallda sma mojligheter att fa ett nytt jobb om de blir uppsagda. En
permitteringslosning utgor da inget hinder for nyanstallningar eftersom det finns
tillrackligt med ledig arbetskraft i arbetsldoshetskon. Kostnaderna for ett felaktigt
beslut bor darfor vara begransade.

Kostnaderna for att inte infora en utvidgad permitteringslosning kan i stallet bli hdga.
Om foretagen har sagt upp personal kan det vid en snabb uppgang i efterfragan uppsta
rekryteringsproblem. Dessa brukar resultera i att inflationstrycket stiger. Da kan
Riksbanken bli tvingad att hoja rantan for att dampa uppgangen och inflationstrycket.
Resultatet blir da att arbetslésheten blir hogre an den annars skulle ha blivit.
Kostnaderna for att i onddan satta igang ett utvidgat permitteringssystem bor darfor
vid hog arbetsloshet vara lagre an kostnaderna for att missa att ett permitteringssystem
behdvs.

Nar efterfragan faller och foretagen borjar lagga varsel, hur skulle man kunna se om
det i stéllet skulle vara battre med en utvidgad permitteringsldsning? Hur kan man
skilja pa om en bransch befinner sig i borjan av en konjunkturnedgang som beror pa
en efterfragekris och inte en I6nekostnadskris eller om det &r i borjan av en
strukturkris?

Ett satt att besvara dessa fragor ar att studera vad som hant de senaste 30 aren. De
olika kriserna skiljer sig framforallt i ett avseende. En djup konjunkturnedgang vid
efterfragekris kannetecknas av ett plotsligt fall i efterfragan medan i en
I6nekostnadskris och strukturkris faller efterfragan langsammare.

2.2 Stora branschvisa sysselsattningsfall sedan 1980

En utvidgad permitteringslosning skulle kunna anvéndas for att forhindra
uppsagningar av sysselsatta da efterfragan och behovet av arbetade timmar faller. Det
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kan darfor vara intressant att narmare studera de stora sysselsattningsfall som har
intréffat sedan 1980.

I denna studie visas sysselsattningen matt i arbetade timmar for varje kvartal.
Forandringen mats i arstakt mellan ett kvartal och samma kvartal aret fore. Med stora
sysselsattningsfall menas i detta sammanhang att sysselsattningen under minst tva av
varandra foljande kvartal, har fallit s& mycket att takten ligger mer an -5
procentenheter under den trendmaéssiga utvecklingen. Med trendutveckling menas
genomsnittlig arlig forandring fran forsta kvartalet 1980 t.o.m. tredje kvartalet 2008.
De branscher som studeras visas i nedanstaende diagram.

Foérdelning av arbetade timmar 2006

Tillverkning

Kommun

Bygg

Stat

Priv utb., vard Handel

Foretagstjanster )
Fastighet Kredit H&R, transport

Kalla: SCB

Sysselséattningsfall intréaffade forst i borjan av 1990-talet. | diagrammet nedan visas
nar och i vilka branscher det har skett. Branscherna fastighetsforvaltning samt kredit
och forsakringsverksamhet redovisas inte p.g.a. stora statistiska osakerheter.

Under den stora krisen i borjan av 1990-talet intraffade sysselséttningsfall i nastan alla
branscher, men med stora skillnader. Arbetade timmar féll mest och under langst tid i
byggnadsindustrin, med mellan -5 och -20 procent i arstakt under tio kvartal. Darefter
kom tillverkningsindustrin med fall pa mellan -5 och -10 procent under 8 kvartal. |
sektorn foretagstjanster som bl.a. bestar av "outsourcade” verksamheter fran
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Stora sysselsattningsfall
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Kélla: SCB samt egna berékningar

tillverkningsindustrin foll arbetade timmar med mellan -1 och -7 procent under 6
kvartal. | sektorn hotell & restaurang (H&R) och transporter samt kommunala sektorn
foll arbetade timmar med ca -5 procent under endast 2 kvartal.

Nasta stora sysselsattningsfall intraffade under 1T-krisen i borjan av 2000-talet och da
nastan uteslutande i sektorn foretagstjanster, eftersom den sektorn innehaller
branschen datakonsulter. Arbetade timmar minskade med mellan -3 och -8 procent
under 7 kvartal. | dagens kris har sysselsattningsfall endast intréffat i
tillverkningsindustrin, dér arbetade timmar hittills har fallit med mellan -8 och -15
procent under alla fyra kvartalen ar 2009.

De sysselsattningsfall som har intraffat har nastan helt skett i de varuproducerande
branscherna tillverknings- och byggindustri samt i sektorn foretagstjanster.

Hur kan man nu se om en utvidgad permitteringslosning skulle varit lamplig vid
nagon av dessa sysselsattningsfall? Hur kan man se om orsaken var en djup
konjunkturnedgang vid efterfragekris eller om orsaken var en I6nekostnadskris eller
strukturkris?

Det som kannetecknar en konjunkturell efterfragekris ar att efterfragan faller sa snabbt
att foretagen inte hinner eller 6nskar minska arbetstimmarna i samma takt. Resultatet
blir att utférda arbetstimmarna éverstiger behovet av arbetstimmar och arbetstempot
sjunker. Nar arbetstempot plotsligt sjunker, sa produceras det mindre per arbetad
timme vilket mats som fallande produktivitet (arbetsproduktiviteten méts som
produktionsvolym per arbetad timme). Darfor ar ett kannetecken pa en
konjunkturbetonad efterfragekris att produktivitetsutvecklingen plotsligt uppvisar
negativa tal. | detta sammanhang anvands begreppet produktivitetsfall, vilket dven har
definieras som nar den kvartalsvisa produktivitetsutvecklingen i arstakt understiger
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den trendmaéssiga med minst -5 procentenheter. Trendmassig utveckling definieras
som genomsnittlig utveckling mellan forsta kvartalet 1980 och tredje kvartalet 2008.

Stora produktivitetsfall

=&—Tillverkning

Procent
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o
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—

-10 i -#-Bygg

== Handel

e H&R, transport

-15 % == Foretagstjanster

=@-Priv utb., vard
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Kélla: SCB samt egna berékningar

Under den stora krisen pa 1990-talet intraffade nastan inga produktivitetsfall, vilket
tyder pa att det da inte radde nagon konjunkturell efterfragekris. Daremot har
produktiviteten under dagens kris fallit i flera branscher. Framférallt har detta intraffat
i tillverkningsindustrin och sektorn foretagstjanster. Men som visades ovan &r det
endast i tillverkningsindustrin som det nu dven har intraffat ett sysselsattningsfall,
vilket inte har intraffat i sektorn féretagstjénster.

En djup konjunkturnedgang som beror pa en efterfragekris kan nu definieras genom
att kombinera de tva diagrammen ovan, dvs. da det intraffar bade ett
sysselséttningsfall och ett produktivitetsfall. Detta har endast intraffat i dagens kris
och endast i tillverkningsindustrin. Aven om efterfragebortfallet varit stort i branschen
foretagstjanster har det varit mindre &n i industrin, vilket sannolikt forklarar att inget
sysselsattningsfall intréffat i denna bransch.

Sedan 1980 ar det enligt ovanstaende definition endast tillverkningsindustrin som
skulle kvalificera sig for en utvidgad permitteringslosning och da endast i dagens kris.

2.3 Skillnad mellan dagens djupa lagkonjunktur och 90-talets
strukturkris

| detta avsnitt ska ndrmare studeras hur produktion, arbetade timmar och produktivitet
har utvecklats i industrin under 90-talskrisen och dagens kris for att se vilka skillnader
som finns. | det forsta diagrammet nedan visas utvecklingen av volymtal till skillnad
fran utvecklingen av procentuell férandring. Volymtalen anges med ett index som har
vardet 100 det forsta kvartalet 1980.
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Industrin: produktion, arbetade timmar och produktivitet
logaritmisk skala

125 =&o—Produktion
== Arbetade timmar
120 Produktivitet

90 ‘

1980Q1 1982Q1 1984Q1 1986Q1 1988Q1 1990Q1 1992Q1 1994Q1 1996Q1 1998Q1 2000Q1 2002Q1 2004Q1 2006Q1 2008Q1

Anmarkning. Diagrammet visar nivaerna kvartal for kvartal. Logaritmisk skala anvands for att battre
kunna jamfora kriserna och utvecklingen av kurvorna. Samma lutning pa kurvan vid olika tillfallen
betyder da samma procentuella forandring.

Kaélla: SCB samt egna berdakningar

Industriproduktion och arbetade timmar foll under bade 90-talets strukturkris och
dagens djupa konjunkturnedgang, men produktionsnedgangen var betydligt lugnare i
borjan av 1990-talet. Arbetstempot sjonk men inte mer &n att det registrerades som en
dampning i produktivitetens utveckling. Under dagens kris som bdrjade i slutet av
2008 har produktionen fallit betydligt snabbare. Arbetstimmarna har ocksa fallit men
inte tillrackligt snabbt. Arbetstempot har darfor blivit sa Iagt att produktionen per
arbetad timme har sjunkit och ar lagre an for ett ar sedan. Produktivitetsutvecklingen
har varit negativ. Under lagkonjunkturen i bérjan av 2000-talet minskade ocksa
produktion, sysselséttning och produktivitet men i betydligt mindre grad.

Under 2009 har produktionen natt en botten, men arbetade timmar fortsatter nedat. |
takt med att arbetade timmar minskar sa kommer arbetstempot darfor att stiga. Detta
marks pa att produktivitetsfallet redan har vants till en uppgang. Forst nar
arbetstempot borjar bli normalt och produktiviteten borja na upp till tidigare nivaerna
kan man vénta sig att arbetstimmarna borjar oka.

De skillnader som finns mellan 90-talets strukturkris och dagen djupa
konjunkturnedgang framgar ocksa da man studerar hur arstakterna i procent har
utvecklats kvartal for kvartal. | diagrammet nedan ser man att under strukturkrisen
sjonk arbetstimmarna med 5-10 procent i arstakt samtidigt som
produktivitetsutvecklingen i stort var positiv och utvecklades ungefar som aren fore.
Under dagens kris har arbetade timmar sjunkit med 5-15 procent i arstakt samtidigt
som produktivitetsutvecklingen ocksa sjunkit med 5-15 procent i arstakt.
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Tillverkningsindustrin, procentuell féréandring

.l
X\”] / \ !
| T {

—e— Arbetade timmar
15 —#- Produktivitet

-20 -

1981K1 1983K1 1985K1 1987K1 1989K1 1991K1 1993K1 1995K1 1997K1 1999K1 2001K1 2003K1 2005K1 2007K1 2009K1

Kalla: SCB

2.4 Dagens konjunkturella efterfragekris

Dagens kris ar koncentrerad till de fyra industribranscherna stal- och metallverk,
metallvaror, maskiner samt motor- och slapfordon. Innan krisen svarade dessa
branscher for drygt 1/3 av industrins produktion. Ovriga industribranscher och resten
av ekonomins sektorer har drabbats i betydligt mindre grad. Produktionsfallet i dessa
fyra krisbranscher var sa stort att produktionsnivan under de tre forsta kvartalen 2009
i genomsnitt 1ag 40 procent lagre an ett ar tidigare (se diagram). | Gvriga industrin var
produktionen 10 procent lagre och i tjanstesektorn 5 procent lagre.

Produktion i industrins tva delar
3 manaders glidande volymindex, logaritmisk skala
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Kélla: SCB samt egna berékningar
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| dessa fyra krisbranscher var ocksa fallet i arbetade timmar mer &n dubbelt sa stort
som i 6vriga industrin (se det forsta diagrammet nedan). Trots det stora fallet i
arbetade timmar i dessa fyra branscher sjonk arbetstempot kraftigt. Detta marks pa det
stora produktivitetsfallet som under de tre forsta kvartalen 2009 uppgick till 25-30
procent (se det andra diagrammet nedan). De som hade kvar sin anstéllning
utnyttjades saledes i genomsnitt inte fullt ut.

Arbetade timmar i industrins tva delar
3 manaders glidande volymindex, logaritmisk skala
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Kélla: SCB samt egna berékningar

Produktivitet i industrins tva delar
3 manaders glidande volymindex, logaritmisk skala
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Kélla: SCB samt egna berakningar
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Vid den produktionsnedgang brukar sysselsattningen i borjan inte falla lika mycket
som arbetade timmar. Detta beror pa att forst upphor 6vertidsarbetet upphor. 1 dagens
kris har dessutom arbetarna i de fyra krisbranscherna tecknat s.k. krisavtal som
innebdr kortare arbetsvecka. Detta har skett i 30 procent av foretagen. Avtalen kom att
omfatta 40 procent av de anstallda. Aven tjanstemannen tecknade krisavtal men i
mindre omfattning.

Krisavtalen for industriarbetarna innebar i genomsnitt att veckoarbetstiden sanktes
med 17 procent samtidigt som veckoldnen sénktes 12 procent. Avtalen tecknades
framforallt under mars-april 2009 och varade i genomsnitt 6 manader. Det betyder att
avtalen for det mesta l6pte ut under hésten 2009 medan dvriga varade till forsta
kvartalet 2010.

Krisavtalen ddampade sysselsattningsfallet (se diagram nedan). Under andra och tredje
kvartalet 2009 I6pte flest krisavtal. Man kan uppskatta att sysselsattningsnedgangen i
de fyra krisbranscherna under dessa kvartal som mest ddmpades med 5 procent.
Sysselsattningen foll med drygt 15 procent i stallet for med 20 procent.

Sysselsattning i industrins tva delar
3 man glidande volymindex, logaritmisk skala
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Anmarkning: Variabeln Krisbranscher utan krisavtal visar en berdkning av hur sysselsattningen
skulle ha kunnat utvecklas utan krisavtal.

Kélla: SCB samt egna berékningar

I diagrammen ovan framkommer att krisbranscherna och 6vriga industribranscher inte
bara skiljer sig at under dagens kris utan aven har gjort det under aren fore krisen.
Under 2000-2008 6kade produktionen i liknande takt, men i krisbranscherna var
sysselséttningen oforandrad samtidigt som den sakta sjonk i de 6vriga
industribranscherna. Detta innebar i sin tur att produktivitetsokningen blev lagre i
krisbranscherna.
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Dessa skillnader skulle man kunna tolka som att krisbranscherna har undvikit en
strukturell férandring som sedan exploderade under dagens kris. Aven om detta kan
vara en del i en forklaring till det stora fallet, sa ar det inte huvudférklaringen. Dagens
kris ar en efterfragekris och det ar efterfragan pa investeringsvaror och motorfordon
som har fallit. Det ar precis dessa produkter som krisbranscherna producerar.
Investeringsvaror och motorfordon kommer alltid att efterfragas och bortfallet i denna
efterfragan kommer tillbaka. Det finns dock alltid en risk att nar efterfragan tar fart sa
riktar sig en del mot andra landers produktion sa att inte hela efterfragan kommer
tillbaka till de svenska branscherna.

2.5 Slutsatser

Skillnaden mellan en djup konjunkturnedgang dar ekonomin befinner sig i en
efterfragekris och en strukturkris ar framst snabbheten i produktionsfallet och hur
produktivitetsutvecklingen ser ut. Faller efterfragan och produktion sa snabbt att
produktivitetsutvecklingen blir negativ sa handlar det med stor sannolikhet om en
konjunkturell efterfragekris. | en strukturkris ar forloppet lugnare och
produktivitetsutvecklingen blir séllan negativ.

Dessa skillnader i produktions- och produktivitetsutveckling framgar vid en
jamforelse mellan den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet och dagens
ekonomiska kris. Det ar endast i dagens ekonomiska kris som man i en grov
sektorindelning av ekonomin kan finna att produktionen faller och att
produktivitetsutvecklingen ar negativ och da endast i industrisektorn. Vid en finare
branschindelning ar dessa tva villkor endast uppfyllda i fyra industribranscher,
namligen stal- och metallverk, metallvaror, maskiner samt motor- och slapfordon. |
ovriga industribranscher ar krisen mer begréansad.

Ett utvidgat permitteringssystem skulle darfor i dagens kris ha kunnat vara lampligt

att anvanda i branscherna stél- och metallverk, metallvaror, maskiner samt motor- och
slapfordon.
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3 Strukturomvandling och arbetsmarknadspolitik

3.1 Strukturomvandling och sysselsattningsdynamik

Arbetskraftens rorlighet mellan foretag och branscher ar en nédvandig forutséttning
for att uppratthalla en effektiv resursfordelning over tid. Strukturomvandlingen bidrar
till att resurserna anvéands dar de varderas hogst, och déarmed blir de totala
inkomsterna for bade individer och samhallet hogre an de annars skulle ha blivit.
Darfor ar strukturomvandlingen bade en forutsattning for och en f6ljd av ekonomisk
tillvaxt.

Nér arbetskraft flyttar mellan branscher kallas det vanligen for strukturomvandling.
Ett tydligt exempel &r att antalet industrisysselsatta har minskat kontinuerligt under
lang tid, samtidigt som antalet sysselsatta inom privat tjanstesektor har okat.
Langtidsutredningen 2008 konstaterar att mycket tyder pa att
strukturomvandlingstakten har varit hogre, men inte 6kande, under 1990- och 2000-
talet jamfort med 1980-talet.® Aven om sysselséttningsdynamiken har varit stabil,
mojligen bortsett fran krisaren 1990-1993, sa ar den hdg vid en internationell
jamforelse.’

Men arbetskraften flyttar dven inom branscher, da nya och vaxande féretag skapar nya
arbetstillfallen samtidigt som krympande och nedlagda féretag minskar antalet
arbetstillfallen. Sysselsattningsdynamiken beskriver hur manga
sysselsattningstillfallen som skapas och férsvinner i en bransch varje ar. Det ar ett
matt pa omstéallningstakten inom branschen. Arbetskraften kan ocksa flytta inom
enskilda foretag dar vissa arbetsuppgifter, kanske enklare och lagproduktiva uppgifter,
forsvinner och nya, kanske mer kvalificerade och hdgproduktiva, arbetsuppgifter
uppstar.

I Sverige byter néstan 30 procent av de sysselsatta arbetsgivare eller arbetsstalle varje
&r®. Mellan 200 000 och 300 000 arbetstillfallen tillkommer varje &r, och ungefar lika
manga forsvinner. Det motsvarar mellan 10 och 15 procent av alla arbetstillfallen.
Rorligheten pa svensk arbetsmarknad ar alltsa stor. Strukturomvandlingen mellan
branscher och omstéllningen (sysselséttningsdynamiken) inom branscher pagar
standigt och omfattningen kan inte forklaras av tillfalliga forandringar i
arbetskraftsefterfragan, till exempel enstaka stora neddragningar eller nedlaggningar®.

Det forekommer neddragningar och nyanstéliningar i alla skeden av
konjunkturcykeln, men i hogkonjunktur skapas fler arbetstillfallen och farre
forsvinner, och i lagkonjunktur sker det omvanda. Antalet arbetstillfallen som uppstar
och forsvinner i existerande foretag varierar mer &n antalet arbetstillfallen som uppstar
och forsvinner i nystartade och nedlagda féretag. Det betyder att huvuddelen av den
konjunkturella variationen i sysselsattningsdynamiken beror pa
sysselsattningsforandringar i existerande foretag, men att nivan pa

6 SOU 2008:105, s. 114.

" SOU 2008:105, s. 120f.

8 SOU 2008:21, s. 67. Berakningen &r gjord for perioden 1993-2003.
¥ SOU 2008 :21, s. 69.
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sysselsattningsdynamiken i en bransch eller region i stor utstrackning beror pa
nyforetagandet och antalet foretagsnedlaggningar i branschen eller regionen.™

Det finns manga och olika faktorer som har betydelse for att ett foretag drar ned pa
antalet anstallda. Till exempel kan namnas minskad efterfragan pa foretagets varor
och tjanster, sémre lonsamhet, arbetsstéllets lokalisering, personalens sammansattning
och konkurrenssituationen i branschen.

Diagram 3.1. Nya och férsvunna jobb i Sverige
Procent av sysselsattningen, 1986/87 till 2001/02
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Not: JCR betecknar andelen nya jobb och JDR andelen férsvunna jobb. Net avser
nettoférandringen av antalet sysselsatta.
Kélla: Gartell et al (2007), s. 14.

Globaliseringen har en liten paverkan pa branschernas sysselsattningsdynamik*!. Det
ar istallet den inhemska konkurrenssituationen, och andelen sysselsatta i sma foretag
och andelen nya foretag i branschen som har den storsta betydelsen for
sysselsattningsdynamiken. En annan faktor som forklarar sysselsattningsdynamiken ar
stor spridning i lonsamhet mellan foretag i samma bransch, eftersom det da finns stort
utrymme for rérlighet mellan arbetsstéllen.

| branscher dar produktionen &r koncentrerad till fa och stora foretag &r
sysselséttningsdynamiken troligen lagre. Skillnader mellan branscher vad galler
sysselsattningsdynamik kan dven bero pa branschernas kapitalintensitet*?. | branscher
med hog kapitalintensitet per sysselsatt &r det relativt kostsamt att starta nya
arbetsstéllen, vilket kan hindra nyforetagandet i branschen. Hog kapitalintensitet kan
ocksa medfora hoga rekryterings- och inskolningskostnader, vilket kan ha en
dampande effekt pa arbetskraftsefterfragan.

19 50U 2008:21, s. 69f.
150U 2008 :21, s. 15.
230U 2008 :21, s. 71ff.

21



Langtidsutredningen 2008 drar slutsatsen att om utvecklingen gar mot mer
nyforetagande och fler sma foretag, ar det sannolikt att sysselsattningsdynamiken och
omstallningsbehovet i ekonomin kommer att 6ka.*®

Tabell 3.1 Sysselsattningsdynamiken per bransch*
Medianvarden for perioden 1989-2004

Sysselsattnings-
Bransch dynamik
Jordbruk, skogsbruk, mineralutvinning 22%
Tillverkningsindustri 15%
Byag 25%
Handel, hotell och restaurang 24%
Transport och kommunikation 23%
Finansiella och dvriga foretagstjanster 27%
Utbildning, vard och omsorg 23%

* Antalet skapade och férsvunna arbetstillfallen i relation till
den totala sysselsattningen i respektive bransch.

Kalla: SOU (2008), s. 74

Andelen skapade och andelen forsvunna arbetstillfallen &r generellt hogre i
tjanstesektorn &n i varuproducerande sektorer. Sysselsattningsdynamiken &r lagst
inom tillverkningsindustrin, med ett medianvérde pa 15 procent under perioden 1989
till 2004, och hogst inom finansiella och dvriga foretagstjanster med 27 procent.
Byggindustrin, handel, hotell och restaurang, transport och kommunikation samt
utbildning, vard och omsorg ligger alla kring 25 procent.

Det finns ocksa en intern flexibilitet och rorlighet inom foretagen som inte fangas upp
I sysselsattningsdynamiken ovan. Arbetskraften kan flytta inom enskilda foretag dér
vissa arbetsuppgifter, kanske enklare och lagproduktiva uppgifter, forsvinner och nya,
kanske mer kvalificerade och hogproduktiva, arbetsuppgifter uppstar. Méjligheterna
till intern rorlighet ar generellt storre i stora foretag jamfort om sma- och medelstora
foretag.

Andelen skapade och férsvunna jobb varierar mycket for olika utbildningsgrupper.
Under perioden 1986 till 2002 var nettoférandringen negativ for sysselsatta med
grundskoleutbildning medan den var positiv och stigande for sysselsatta med lang
hégskoleutbildning.* I allmanhet bade skapas och forsvinner fler arbetstillfallen i
storstadsregioner an i mindre regioner.*

Facket och strukturomvandlingen

Sverige &r en liten, 6ppen och exportberoende ekonomi. Var ekonomi ar darfor
sérskilt beroende av relativt stora exportforetag. Det gor att den svenska ekonomin &r
kanslig for externa ekonomiska chocker, globala ekonomiska forandringar och

150U 2008:21, s. 19.
14 30U 2007:112, s. 167f.
1% 50U 2008:21, s. 75f.
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forandringar i globala handelsménster. Den inhemska svenska marknaden ar daremot
relativt liten, och manga foretag kan inte enbart forlita sig pa en stabil inhemsk
efterfragan. Darfor har svenska politiker, till skillnad fran i en del andra europeiska
lander, begransade majligheter att uppratthalla efterfragan pa svenska varor och
tjanster genom att stimulera inhemsk konsumtion. Dessa forutsattningar — ett stort
exportberoende och en relativt liten inhemsk marknad — har gett Sverige ett speciellt
forhallningssatt till omstrukturering®®.

| de centrala kollektivavtalen tar arbetsmarknadens parter & ena sidan hansyn till
internationell konkurrenskraft och internationella kapitalavkastningskrav nér 16ner
sétts i branscher som &r utsatta for internationell konkurrens. A andra sidan tar de
branschvisa och centralt samordnade kollektivavtalen inte hansyn till foretag med lag
produktivitet som antingen maste effektivisera eller avveckla personal for att klara av
branschens I6nedkningstakt. Det handlar dels om att férhindra att jobben flyttar fran
Sverige, och dels om att uppratthalla bra, och battre, 16ne- och arbetsvillkor. LO anser
att en langsiktig rationalisering och omstrukturering av verksamheter &r att foredra
framfor konkurrens om férsamrade 16ne- och arbetsvillkor (sa kallat race-to-the-
bottom). Svenska fackforeningar har darfor, traditionellt sett, en mer accepterande
attityd till omstrukturering an fackforeningar i manga andra lander. En forutsattning
for denna acceptans ar goda mojligheter till individuell omstélining, bland annat
genom parternas trygghetsavtal, en generds arbetsloshetsforsakring och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Dessa forutsattningar skiljer sig mycket at mellan olika lander.

Rehn-Meidnermodellen

| Rehn-Meidnermodellen har arbetsmarknaden tvé centrala egenskaper'’. For det
forsta pagar en kontinuerlig strukturomvandling genom att gamla anldggningar slas ut
och nya med lagre kostnader uppstar. For det andra finns det en stor spridning inom
naringslivet nar det galler produktivitet och darmed férmaga att betala avtalade l16ner
till de anstallda.

Den solidariska I6nepolitiken — en av pelarna i Rehn och Meidners modell - innebér
lika 16n for lika arbete oavsett foretag och bransch. Det resulterar i I6nedkningar som
blir hogre an vad vissa foretag klarar av utifran sin produktivitetsutveckling. Den
solidariska I6nepolitiken medfor darmed en medveten press pa foretag och branscher
med lag produktivitet. Enligt Rehn-Meidnermodellen kommer lagproduktiva foretag
fa problem med arbetskraftskostnaderna nar I6nerna hojs ungefar i takt med
naringslivets genomsnittliga produktivitetstillvaxt och riskerar darfor att slas ut till
forman for hogproduktiva foretag. | illustrationen nedan far foretag 11-14 svart att
klara kostnaderna. En del av strukturomvandlingen beror alltsa pa att féretag som inte
Klarar att bara 6kade kostnader forsvinner.

For att forhindra hog arbetsloshet nar arbetskraft pa lagproduktiva foretag drabbas
foresprakade Rehn och Meidner en aktiv arbetsmarknadspolitik och
rorlighetsstimulerande atgarder for att fora 6ver dem fran stagnerande till
expanderande delar av naringslivet. Rehn och Meidner ville ocksa bekampa
arbetsloshetstendenserna med selektiva sysselsattningsstimulanser till de orter,
regioner, branscher och majligen ocksa enstaka foretag som hotades av arbetsloshet.

16 Bergstrém (2009), s. 5.
7 Bjorklund et al (20086), s. 355ff.
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Figur 3.2 lllustration 6ver Rehn-Meidnermodellen
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Nar Rehn och Meidner skrev sin modell i borjan av 1950-talet fanns det manga
lagproduktiva foretag i Sverige. Sedan dess har modellen bidragit till
strukturomvandlingen och att lagproduktiva foretag har slagits ut och lamnat plats at
mer hégproduktiva foretag. Idag kan man séga att Rehn-Meidnermodellen
uppratthaller en nadd situation med relativt hog produktivitet inom det svenska
naringslivet. Istallet ar det lagproduktiva arbetsuppgifter inom foretag som slas ut till
forman for mer hogproduktiva uppgifter. Darfor kan illustrationen ovan aven galla for
arbetsuppgifter, dar uppgifterna 11-14 inte klarar av att bara kostnaderna, och
arbetskraft omférdelas darfor till mer hogproduktiva arbetsuppgifter.

Om krisen beror pa ett stort, och tillfalligt, tapp i efterfragan pa varor och tjanster
riskerar aven hogproduktiva foretag att slas ut. En sadan utveckling gynnar inte
strukturomvandlingen och skulle inte férsvaras av Rehn och Meidner. Ett
permitteringslonesystem som sétts in vid kostnadskriser h&mmar
strukturomvandlingen mer &n nar systemet satts in vid kortare efterfragekriser.

Risker for inlasningseffekter

Utifran Rehn och Meidners modell om strukturomvandlingen, och dess positiva
effekter pa produktivitetstillvaxt och inkomster, kan det finnas risk for att ett
permitteringslonesystem leder till inlasningseffekter i lagproduktiva foretag dar
problemen inte enbart kan forklaras av en efterfragekris. Istéllet for att bli varslade
och uppsagda, och via olika insatser for omstallning hitta nya arbeten i vdxande och
hdgproduktivt foretag, stannar arbetskraften kvar i foretag som lider av strukturella
problem, lag produktivitet och dalig I6nsamhet. Eftersom de lagproduktiva foretagen
anda skulle ha svart att 6verleva utan att dra ned pa personal kommer
inlasningseffekterna att hamma strukturomvandlingen och fordréja den nodvandiga
och oundvikliga omvandlingstakten. Darmed kan tillvaxt, produktivitet och realléner
hotas.
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Inlasningseffekter kan véantas uppstd om permitteringslonesystemet far verka under
lang tid. Inlasningseffekterna blir stérre om féretagen lider av internt betingade
strukturkriser jamfort med en extern, kanske global, efterfragekris. Ett av
permitteringslonesystemets syften ar dessutom att behalla arbetskraft i livskraftiga
foretag (vilket &r en form av "inlasning™) for att snabbt kunna méta den kommande
aterhamtningen.

Konjunktur eller struktur?

Det pagar en standig strukturomvandling i naringslivet och inom olika branscher.
Samtidigt paverkar konjunkturférandringar utvecklingen. Dessa tva effekter sker
simultant. | figuren nedan illustreras detta med en langsiktigt strukturellt minskande
sysselsattning dar en plotslig konjunkturnedgang (kris) medfor ett dramatiskt fall i
antalet sysselsatta. Efter krisen atervander sysselsattningen till den langsiktiga
trenden. En del av den kraftiga nedgangen bestar av den standigt pagaende
strukturomvandlingen (A) och en del &r en konsekvens av konjunkturnedgangen (B).

Figur 3.3 Hlustration 6éver konjunktur- och strukturutveckling
4 Sysselsattning

Tid_

»

Om krisen och sysselsattningsfallet ar tillfalligt och kortvarigt domineras nedgangen
av konjunktureffekten (B ar stérre an A i illustrationen ovan). Det visar att ett
permitteringslonesystem som ar i bruk en kortare tidsperiod troligen inte hinner ge
negativa inlasningseffekter och hamma strukturomvandlingen.

En forutsattning for ett permitteringslonesystem som inte ger negativa konsekvenser
pa strukturomvandlingen ar att pa forhand "veta” nar efterfragan kommer tillbaka och
vilka foretag som har de langsiktiga forutsattningarna att Gverleva Permitteringar bor
inte anvéndas som ett sétt att fordrdja oundvikliga uppségningar i féretag som inte har
nagon langsiktig och ekonomiskt hallbar verksamhet, eftersom det forsvarar och
forsenar omstéallningen av arbetskraften och h&mmar strukturomvandlingen.
Problemet med detta ar att forutsattningarna for traffsakra prognoser ar ovanligt daliga
just i kristider. Det kan darfor vara svart att veta hur lang och svar krisen blir for
foretagen (se dven kapitel 2 i denna rapport).

3.2 Trygghet och flexibilitet

Syftet med ett permitteringslonesystem ar tvadelat. Dels sa ger det arbetsgivarna okad
flexibilitet att snabbt mota djupa efterfragekriser, och dels sa kan det foérhindra
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uppséagningar och arbetsldshet bland I6ntagarna. Det ar darfor viktigt att stélla ett
permitteringslonesystem mot andra alternativ for att astadkomma flexibilitet och
motverka hog och langvarig arbetsloshet. Nedan diskuteras darfor kortfattat dels
visstidsanstallningar och bemanningsforetag for att 6ka flexibiliteten, och dels
arbetsmarknadspolitik och omstéllning for att motverka arbetslosheten. Dessutom
diskuteras avslutningsvis a-kassan, eftersom den &r en viktig faktor for formagan till
omstéllning och acceptans for strukturomvandling.

Anstéllningsformer och bemanningsforetag

Den flexibilitet som arbetsgivarna anser sig behova vid forandringar i efterfragan pa
varor och tjanster kan astadkommas pa flera olika satt. Nedan berors mojligheterna till
visstidsanstallningar och att hyra in personal fran bemanningsforetag.

Andelen tidsbegransade anstallningar har 6kat kontinuerligt sedan 1990-talskrisen.
Det géller sarskilt bland unga dar nastan halften av de sysselsatta mellan 20 och 24 ar
har visstidsanstallningar. Sammanlagt hade 14 procent, eller drygt 535 000 personer,
tidsbegransade anstallningar 2009'%.

Det ar vanligt att foretagen gor sig av med visstidsanstéllda i ett tidigt skede nar
efterfragan borjar forsamras. Under det forsta kvartalet 2009 minskade antalet
tidsbegransade anstéllda med 66 000 personer jamfort med motsvarande kvartal aret
innan. Det &r den storsta minskningen som uppmatts under ett enskilt ar. Under
sammalg)eriod minskade inte antalet tillsvidareanstallda. Samma monster finns i andra
lander.

Andelen med tidsbegransade anstéllningar var 2009 nagot hdgre inom LO an TCO, 10
respektive 7 procent. Bland SACOs medlemmar ar andelen 11 procent. Inom LO &r
andelen tidsbegransat anstallda hdgst inom Hotell- och restaurang med 22 procent.
Kommunal och Handels ligger pa drygt 10 procent medan IF Metall, Livs och
Byggnads ligger pa 7 respektive 8 procent. Lagst andel har Pappers och Elektrikerna
med 3 respektive 0 procent. De férbund som har medlemmar inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn (framfor allt industrin) har en lagre andel tidsbegrénsade
anstallda an den inhemska tjanstesektorn. De branscher som i nuvarande kris har
drabbats hardast har alltsa lagre andel tidsbegransade anstallningar en relativt sett
lagre andel tidsbegrénsade anstéllningar an andra branscher.

Kvinnor har i storre utstrackning tidsbegrénsade anstéllningar &n mén, 16 respektive
11 procent av samtliga anstallda. Bland dem som inte ar fackligt anslutna &r andelen
betydligt hogre an bland fackliga medlemmar.

Genom att anlita bemanningsforetag och hyra in personal kan foretagen astadkomma
en viss numerdr flexibilitet i sin personalstyrka. Men anvandningen av inhyrd
personal medfor bade positiva och negativa konsekvenser for foretagen,
arbetsmarknaden och de anstéllda. Fordelen kan vara att inhyrd personal kan fylla ett
behov av flexibel bemanning under tillfalliga produktionstoppar eller tillfallig
franvaro av ordinarie personal. Men nackdelarna &r stora eftersom okad flexibiliteten
for arbetsgivarna sker genom 6kad osékerhet for de anstéllda. Dessutom kan

'8 Larsson (2010), s. 7.
¥ Eurofound (2010), s. 74.
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kompetens snabbt ga forlorad om foretagen anvander sig av inhyrd personal. Det bor
dessutom podngteras att inhyrd personal naturligtvis inte ska séttas in vid kriser nar
det finns risk for att ordinarie anstéllda varslas om uppsagning.

Bemanningsbranschen har vuxit mycket snabbt sedan lagforandringar 1993 éppnade
marknaden. Ett ar senare var 5 000 personer sysselsatta i bemanningsbranschen.
Antalet har sedan dess okat kraftigt och uppgick 2007 till 40 000 arsanstéllda, vilket
motsvarar cirka 1 procent av samtliga anstéllda i Sverige.

Inhyrning av personal fran bemanningsforetag fyller framst behovet av att kunna
parera mindre och tillfalliga férandringar i produktionen, eller tillfallig franvaro av
ordinarie personal. Vid en djup efterfragekris ar det mycket tveksamt om den inhyrda
personal som foretagen eventuellt har utgér mer an en marginell buffert vid stérre
personalneddragningar. En nackdel med inhyrd personal &r att foretagen riskerar att
snabbt forlora kompetens. Ett av syftena med ett permitteringslénesystem ar att kunna
behalla personal och kompetens under en kris for att snabbt kunna mota den
kommande aterhdamtningen.

Behovet av ett permitteringslonesystem kommer inte att paverkas av forekomsten av
inhyrd personal, och behovet av inhyrd personal kommer troligen inte mer &n
marginellt att minska vid méjligheterna att anvéanda ett permitteringslénesystem. Ur
ett fackligt perspektiv vore det givetvis en fordel om ett permitteringslonesystem
minskar behovet av inhyrd personal, eftersom det skulle stirka det fackliga inflytandet
och 6ka mojligheterna till facklig organisering pa arbetsplatserna.

Arbetsmarknadspolitik och omstéllning

Ur ett I6ntagarperspektiv beror behovet av ett permitteringslonesystem till viss del pa
mojligheterna till omstallning, chanserna att fa ett annat jobb och graden av
inkomsttrygghet vid arbetsloshet.

Om mdjligheterna till omstallning via exempelvis TSL, vuxenutbildning eller
arbetsformedling saknas eller ar bristfalliga sa 6kar de negativa konsekvenserna av
arbetsloshet. Det ar da troligt att matchningen pa arbetsmarknaden inte fungerar
tillfredsstéllande och arbetsloshetstiderna och vakanstiderna blir langa. Nivan pa
ersattningen fran a-kassan spelar givetvis en stor roll. Om ersattningen fran a-kassan
ar lag medfor arbetsloshet dramatiska konsekvenser for bade individer och samhaéllet.
| en sadan situation &r behovet av ett permitteringslonesystem som kan undvika
arbetsldshet givetvis stort.

I en omvand situation d&r omstallningsarbetet och den aktiva arbetsmarknadspolitiken
fungerar bra, och dar de arbetslésa har en generds a-kassa under perioden mellan tva
anstallningar, kan behovet av ett permitteringslonesystem for lontagarna vara mindre.
En generds a-kassa gor att uppsagda personer, ur ett inkomstperspektiv, klarar en
period av arbetsloshet utan forddande konsekvenser for hushallets ekonomi. Priset att
bli arbetslos &r inte da lika hogt jamfort med exemplet ovan.

Vissa argumenterar att permitteringar till och med kan ses som en del av den aktiva

arbetsmarknadspolitiken, sérskilt om det inkluderar utbildning, eftersom systemet
undviker uppséagningar och arbetsloshet — och darmed ocksa den stigmatisering och de
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forsvarande omstandigheter att hitta ett nytt jobb som arbetsldsa méter. Samtidigt
kan permitteringar vara ett satt for arbetsgivarna att undvika avgangsvederlag,
rattstvister och daligt anseende.

| kristider &r det svart att fa ett nytt arbete dven med en fungerande aktiv
arbetsmarknadspolitik. Dessutom ar det en fordel for saval foretagen som lontagarna
om foretagen snabbt kan oka produktionen igen nar efterfragan val tar fart. Slutsatsen
ar att ett permitteringslonesystem som anvénds under kortare perioder i djupa
efterfragekriser inte minskar behovet av parternas évriga omstallningsarbete, en
omfattande aktiv arbetsmarknadspolitik och en generds a-kassa. Trygghet under en
fungerande omstéllning framjar rorlighet och darmed strukturomvandlingen. Det kan
ge en motvikt mot permitteringslonesystemets eventuella negativa inlasningseffekter.

Permitteringsldner och a-kassan

Strukturomvandling och omstéallning ar centrala delar i den svenska modellen. For att
dessa skall fungera kravs, som ndmnts ovan, bland annat en aktiv
arbetsmarknadspolitik. En forutsattning for detta &r i sin tur en generés
arbetsloshetsersattning. Utan en generos a-kassa forlorar den svenska modellen sin
legitimitet och sina forutsattningar att fungera.

A-kassan ska fungera som en inkomstbortfallsférséakring under en period av
arbetsloshet mellan tva jobb. A-kassan &r en viktig forutsattning for att arbetslosa
individer ska kunna, och vilja, stalla om till nya yrken i nya branscher. A-kassan har
darfor en positiv paverkan pa strukturomvandlingen och rorligheten pa
arbetsmarknaden. Ett permitteringslonesystem, om det ar i bruk i langre perioder, har
motsatta effekter pa individers omstéllningsférmaga, rorlighet och
strukturomvandling.

Om ett system med permitteringsloner skulle anvandas ofta och under langre perioder,
och dessutom vara relativt generost for den enskilde, kan det minska legitimiteten for
en generds arbetsloshetsforsakring. Det beror framst pa att risken att bli uppsagd och
arbetslos minskar. Men ett generdst permitteringslonesystem, dar individerna inte
forlorar sa mycket i inkomst, skulle ocksa kunna "6vertraffa” a-kassan, vilket skulle
minska intresset och det upplevda behovet av att vara med i a-kassan. Detta eventuella
legitimitetsproblem undviks dock om permitteringslonesystemet anvands pa sa satt
som vi har argumenterat for i denna rapport. Permitteringslonesystemet ska vara en
kortvarig krisatgard for att sékerstalla foretagens kompetens och forutséttningar att
snabbt kunna 6ka produktionen igen, samt att motverka hog arbetsldshet under
extrema forhallanden.

Det &r viktigt att sakerstalla att anstallda som far permitteringsléner, och darmed
tillfalligt gar ned i I6n och inkomst, inte riskerar lagre ersattningar fran a-kassan eller
sjukforsédkringen om de skulle bli arbetslosa efter permitteringsloneperioden. Det ar
darfor helt nodvéndigt att permitteringsloneperioden ar éverhoppningsbar i
arbetsloshetsforsakringen och sjukférsakringen.

Under det forra permitteringslonesystemet, som avskaffades 1995, utgjorde statens
kostnader for permitteringar en mycket liten del av de totala kostnaderna for

2 Eurofound (2010), s. 67 och 77.
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arbetsloshetsforsakringen. Under krisaren pa 1990-talet uppgick statens kostnader for
permitteringsloner till som mest 0,8 procent av de totala kostnaderna for a-kassan. Det
visar att permitteringslonesystemet inte paverkade behovet av en generds a-kassa.

3.3 Slutsatser

Strukturomvandlingen &r en i grunden positiv kraft som bidrar till 6kad produktivitet,
okade realloner och okat valstand. Strukturomvandlingen har ocksa bidragit till att
monotona och skadliga arbetsuppgifter har forsvunnit och lamnat plats for mer
utvecklande och produktiva arbeten.

Men strukturomvandlingen kan ocksa fa negativa foljder. Omvandlingen far inte ga sa
fort att den leder till hog arbetsldshet. Det maste finnas tid och utrymme till
omstéllning av den arbetskraft som forlorar jobben till de nya jobb som uppstar. De
negativa effekterna kan motverkas, och de positiva framjas, av en politik for
omstéllning som omfattar en aktiv arbetsmarknadspolitik, en generds a-kassa, goda
mojligheter till vuxenutbildning och goda forutsattningar till geografisk rorlighet.

De positiva effekterna av ett permitteringslonesystem é&r att arbetskraften behaller sin
formella anstéllning och kan ibland dven uppgradera sin kompetens om sadana
insatser ingar. Nar efterfragan aterigen 6kar kan féretagen snabbt fa in kompetent
arbetskraft i produktionen. Enligt Eurofounds analyser av europeiska foretag som
anvand sig av olika former av permitteringar under finanskrisen var den huvudsakliga
orsaken att behalla arbetskraft — s& kallad labour hoarding - och undvika
kompetensforluster.?! Ett permitteringssystem syftar inte till att skapa nya jobb utan
att forsoka behalla existerande jobb och bidra till intern snarare an extern flexibilitet.

De negativa konsekvenserna ar att permitteringsloner kan h&mma
strukturomvandlingen. Hur ett permitteringslonesystem skulle paverka
strukturomvandlingen beror i forsta hand pa nar systemet anvands, vilken typ av kris
som rader och hur lange systemet ar i bruk. Ju langre tid systemet &r i bruk, och
framfor allt under kostnadskriser, desto mer snedvridanden effekter kan det forvantas
ha. Vi argumenterar dock inte for att ett permitteringslonesystem anvands vid dessa
forhallanden. Slutsatsen &r att ett permitteringslonesystem som sétts in vid
kostnadskriser hdmmar strukturomvandlingen mer &n nér systemet sétts in vid kortare
efterfragekriser. Vid tillfalliga efterfragekriser kan arbetsldshet undvikas, samtidigt
som inlasningseffekter inte hinner uppsta, och forutsattningarna finns kvar att snabbt
oka produktionen igen nar efterfragan ater tar fart, med en kortare
permitteringsloneperiod.

Ett permitteringslonesystem handlar om att ge arbetsgivaren viss numerdr och intern
flexibilitet och alternativ till uppségningar. Tidsbegransade anstallningar och inhyrd
personal fran bemanningsforetag kan ocksa ge en liknande numerér flexibilitet. Ur ett
fackligt perspektiv ar dessa dock samre vagar for att uppna flexibilitet, samtidigt som
foretagen dessutom l6per storre risk att snabbt forlora kompetens, jamfort med ett
permitteringslonesystem. Dessutom ar andelen tidsbegransade anstalla nagot lagre
inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn, dar behoven av permitteringsloner
troligen ar storre, &n inom andra branscher. Anvandningen av inhyrd personal kan inte
ge mer an en marginell flexibilitet och &r inte tillracklig vid storre efterfragekriser.

2! Eurofound (2010), s. 69 och 77f.
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Ett permitteringslonesystem kommer inte pa nagot satt minska behovet av fungerande
omstallning pa svensk arbetsmarknad, dar karnan ar en aktiv arbetsmarknadspolitik i
kombination med en val fungerande a-kassa som ger ett fullgott inkomstskydd. Aven
med ett permitteringslonesystem kommer arbetslésheten att 6ka till hoga nivaer under
allvarliga kriser. Ett permitteringslonesystem som vi forordar i denna rapport kommer
inte att paverka behovet av en generds a-kassa i den svenska modellen. Men det ar
helt nddvandigt att permitteringsloneperioden ar 6verhoppningsbar i
arbetsloshetsforsakringen for att undvika att arbetslosa, efter permittering, inte far ut
lagre ersattning fran a-kassan.

Om ett permitteringslonesystem innefattar utbildningsinsatser, dar staten star for hela
eller delar av utbildningskostnaderna, kan det leda till skeva incitamentsstrukturer for
foretagen. Arbetsgivarnas vilja att sjalva satsa pa utbildning och
kompetensforsorjning for de anstallda kan minska om det finns mojligheter att fa
dessa "pa kopet” vid permitteringar.
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4 Konkurrenslaget och omvarlden

Under en ekonomisk kris stélls fragan om flexibilitet i foretagens kostnader pa sin
spets. Kan foretagen anpassa sina kostnader efter en fallande efterfragan? Den
ekonomiska krisen 2008/09 har i ett stort antal lander métts av en rad aktiva atgéarder
och subventioner av varierande grad, allt fran skrotningspremier for dldre bilar till
rena direktsubventioner till foretag. En vanlig atgard har varit att utoka
arbetsloshetsforsakringen. Avsikten med detta kapitel ar dock att fokusera pa
arbetstidsforkortning som ett sétt att undvika uppsagningar vid nedgang i efterfragan.

Detta avsnitt innehaller en kartlaggning av olika system for permittering i
konkurrentlanderna, samt en diskussion om vad det betyder for
konkurrensforhallandena. For att kunna gora jamforelser mellan lander pa ett bra satt
ar det viktigt att &ven se till system som berdr men inte direkt handlar om
permitteringsldsningar, framforallt kostnaderna for att saga upp personal.

4.1 Konkurrenslaget

Permitteringsldsningar riskerar att snedvrida konkurrensen mellan lander eftersom de
innebadr att arbetsgivare i lander dar permitteringslésningar finns kan slippa kostnader
for att saga upp och sedan senare anstélla personal vid en tillfallig efterfragekris. Om
lander i omgivningen infor system for permittering och flexibilitet i
arbetskraftskostnader medan Sverige later bli kan det saledes paverka Sveriges
konkurrenskraft. Vad som avgor hur konkurrenslaget paverkas ar dock snarare de
samlade kostnaderna for att séga upp och anstélla an hur olika lander har valt att
konstruera sina permitteringslonesystem.

Detta avsnitt &gnas at att forst ge en bild av hur strikt Sveriges anstallningsskydd ar i
relation till andra landers. Vi anvander oss av en kartlaggning gjord av OECD.
Dérefter visas vilka lander som &r Sveriges framsta konkurrent- och handelspartners.

Handelspartners

Nar konkurrensléaget mellan Iander ska jamforas &r det mest intressant att studera de
lander som Sverige handlar mest med. Relativa forskjutningar i arbetskraftskostnader
kan fa stort genomslag pa handeln nar det handlar om lander som é&r stora
handelspartners. De tio lander som var Sveriges framsta handelspartners ar 2008 visas
i figur 4.1. Tyskland &r den klart storsta handelspartnern, framforallt nér det géller
svensk import. Aven de nordiska landerna och Storbritannien star for en stor del av
Sveriges utrikeshandel.
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Figur 4.1 Varuimport och varuexport 2008. Totala varden, bortfallsjusterat efter
handelspartner.
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4.2 Att mata anstéallningsskyddet

OECD har utarbetat indikatorer for att mata anstéllningsskyddet. OECD:s index bestar
for varje land av tre delar som kvantifierar kostnader och processer for uppsagningar
av (1) enskilda individer med tillsvidareanstéllningar, (2) tidsbegrénsade anstéllningar
och inhyrning av personal fran bemanningsforetag, och (3) grupper av anstéllda med
tillsvidareanstallningar. Dessa delar bestar fran och med 2008 av totalt 21 indikatorer
som kvantifierar foretagens kostnader fOr att sdga upp personal.

OECD:s indikatorer har kritiserats for att baseras allt for mycket pa subjektiva
kriterier. Att konstruera ett system for tvarsnittsjamforelse av en sa pass komplex sak
som anstallningsskydd, med inslag av saval rena ekonomiska kostnader, forhandlingar
mellan parter och olika system for att I6sa tvister &r dock minst sagt komplicerat och
kraver antagligen ett visst matt av subjektiva dvervaganden. Vi anvander oss darfor
av OECD:s indikatorer och visar anstéllningsskyddet som helhet samt fordelat pa
kostnader for att séga upp personal individuellt och kollektivt och specifika regler for
visstidsanstallningar.?®

Det gar att ifragasatta att det enbart ar foretagens kostnader som ar utgangspunkten i
OECD:s index. I indexet viktas indikatorerna hogre om deras relativa ekonomiska
betydelse for foretagens beslut om att anstéalla och saga upp personal &r storre.

22 \Venn. D (2009) Legislation, collective bargaining and enforcement: Updating the OECD
employment protection indicators, www.oecd.org/els/workingpapers
¥ OECD (2009) OECD Indicators of Employment Protection 2008
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Det &r dessutom svart att ta hansyn till dispositiva regleringar som kan variera i
kollektivavtal och hur uppsagningar genomfors i praktiken. Detsamma géller
domstolsbeslut. I den uppdatering som OECD gjorde 2008 har man forsokt att mer
systematiskt ta hansyn till denna problematik i den utstrackning det ar mgjligt om
kollektivavtalen utgor ett viktigt komplement till lagstiftningen och att avtalen &r
centrala eller branschvisa och inte foretagsspecifika.?* Men informationen om dessa
aspekter ar ofta mycket bristfallig. Sverige ar ett land dar disposiviteten &r sarskilt
langtgaende. Eftersom informationen om avvikelser fran turordningsreglerna ar
knapphandig, aven pa forbundsniva, sa ar det inte troligt att OECD har lycktas fanga
upp den svenska dispositiviteten och hur turordningsreglerna fungerar i praktiken.

Figur 4.2 a-d Anstallningsskydd i konkurrentlanderna
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Figur 4.2 a-d visar att Sverige som helhet har laga kostnader for anstallningsskyddet
jamfort med de tio storsta konkurrentlanderna. Bland de tio storsta handelslanderna &r
det endast USA, England och Danmark som har lagre kostnader for
anstallningsskydd. Néar det galler anstallningsskydd mot saval individuella som
kollektiva uppsdgningar av visstidsanstallda har Sverige dock relativt hég grad av
anstallningsskydd jamfoért med de Ovriga landerna. Nar det géller regleringen av

*\/enn (2009), s. 37.
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tillfalliga anstallningar avviker Sverige daremot helt klart fran 6vriga Europa och
liknar mer de anglosaxiska landerna med ett forhallandevis svagt anstéllningsskydd.

Med reservation for den osakerhet som finns om mattets tillforlitlighet ar kostnaderna
saledes jamforelsevis laga nar det géller att reducera kostnaderna genom att dra ner pa
tillfalligt anstallda i Sverige. Néar det galler uppséagningar av tillsvidareanstéllda tycks
det vara sa att exempelvis den storsta handelspartnern Tyskland har kostnader som
ligger i paritet med de svenska.

4.3 Kortare arbetstid som ett satt att mota krisen — exempel fran olika
lander

| detta avsnitt beskrivs forst oversiktigt responsen i olika lander pa den ekonomiska
krisen. Darefter presenteras nagra landers system for permitteringssystem mer
ingaende.

Vasentligt olika modeller men med samma syfte

Kortare arbetstid som ett sétt att mota den ekonomiska krisen har enligt ILO anvants i
35 lander, daribland Sverige.?> % Eurofond presenterade 2009 en lista med 14
Europeiska lander som har nagon form av statligt stod vid permittering, saval
befintliga som nya.?’ De olika system for forkortad arbetstid som ett satt att halla uppe
sysselsattningen som finns i olika lander skiljer sig véasentligt at. | vissa lander ses
mojligheten att vara deltidsarbetslos som ett sétt for staten att forhindra arbetsldshet.
Om arbetsgivaren kan omforhandla avtalet med den anstallde sa att denne gar ner i
arbetstid, och da &r arbetslos pa resterande tid, blir effekten att arbetsléshets-
ersattningen pa deltid fungerar som ett slags permitteringsstod, men da pa obestamd
tid. Svarigheten att fasa ut systemet ar en vanlig invandning mot denna I6sning.

Flera lander har infort eller forstarkt olika typer av arbetslGshetsersattning for
anstallda som stalls infor ofrivillig arbetstidsforkortning. I vissa lander utgor dessa
system forstarkningar av befintliga system som syftar till att reducera exempelvis
sasongsvariationer i efterfragan.® Exempelvis Frankrike, Italien och Schweiz har
infort mer generdsa system for arbetsloshetsersattning for tillfalligt fristdllda genom
utdkade méjligheter till ersattning vid deltidsarbetsléshet bl.a.?

Permitteringslosningar kan se vasentligt olika ut. Utéver rena kontantutbetalningar till
foretagen kan de besta av statligt stod for arbetsgivarfinansierade avsattningar till
pensioner etc. Vilka villkor som stélls for att fa del av de olika typerna av stod
varierar ocksa mellan lander. Ofta stélls krav pa att foretagen ska visa vilka
ekonomiska svarigheter de har, &ven om det & mindre relevant vid en allvarlig
recession. Andra villkor kan vara 6verenskommelser om att inte saga upp personal
eller att arbetsgivare maste ordna med utbildning for de anstéllda. Ett alternativ till

2 Austria, Belgium, Canada, Czech Republic, Cyprus, Denmark, Finland, France, Germany, Hungary,
Ireland, Italy, Japan, Korea, Luxembourg, Netherlands, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Spain,
Sweden, Switzerland, United Kingdom, United States Argentina, Chile, Costa Rica, Dominican
Republic, Mexico, Poland, Romania, Russia, Serbia, Turkey, Uruguay

%6 |LO (2009) Labour market policies in time of crisis, Employment Working Paper No. 35

2" Eurofound (2009), Tackling the recession. Employment-related public initiatives in the EU member
states and Norway.

%8 OECD (2009) Employment Outlook. Tackling the Jobs Crisis

2% |LO (2009) The Financial and Economic Crisis: A decent Work Response.
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krav pa utbildning &r att staten infor ekonomiska incitament for arbetsgivarna att
ordna med utbildning. Den gemensamma namnaren &r att de olika systemen syftar till
att underlatta att existerande anstallningar bibehalls.*

Dela pa jobben?!

Permitteringslosningar kallas internationellt ofta for work sharing. Att dela pa
arbetstillfallena genom att ga ner i arbetstid fungerar inte pa lang sikt. D& innebar det
bara att mindre produceras och att ekonomin krymper. Men i en ekonomisk kris déar
efterfragan minskar kraftigt kan sa kallad work sharing till viss del bidra till en
jamnare inkomstfordelning i och med att en storre del av arbetskraften & med och
delar pé kostnaderna for krisen.** Saval OECD som EU-kommissionen har uttalat sig
positivt om subventionerad flexibel arbetstid, sérskilt i kombination med
utbildningsinsatser.*?

Vilka atgarder ar det som har vidtagits i olika lander? Beskrivningen av system for
flexiblare arbetskraftskostnader i olika lander ska inte ses som en fullstandig
genomgang, utan ar ett antal exempel pa olika atgarder.

Tyskland

I Tyskland fanns det redan fore krisen ett permitteringssystem men det har gjorts mer
omfattande an tidigare och i maj 2009 var den maximala ersattningsperioden 24
manader. Det sa kallade Kurzarbeit ségs ha varit viktigt for att forebygga arbetsloshet
i Tyskland. I mars 2009 omfattades 1 260 000 anstallda av programmet, jamfort med
155 000 ett ar tidigare.* | september 2009 sades 1 400 000 omfattas. Tysklands
regering budgeterade 5,1 miljarder € under 2009 fér Kurzarbeit-systemet.*

Systemet gar i korthet ut pa att arbetsgivare endast betalar de anstéllda for utfort
arbete. Staten skjuter sedan till ett bidrag som ar 67 procent av skillnaden mellan den
ordinarie I6nen och den lagre 16nen for anstallda med barn och 60 procent for
anstallda utan barn. Dessutom skjuter staten till halva kostnaden for de sociala
avgifterna for icke arbetade timmar och hela kostnaden vid kvalificering. Programmet
stracker sig 6ver maximalt 24 manader.*> Mycket tyder p& att Tyskland med sin
omfattande satsning pa statliga subventioner av kortare arbetstid faktiskt har lyckats
mildra effekterna av krisen.

Frankrike

| Frankrike ar det mojligt att en anstalld blir fristalld med bibehallet anstéllningsavtal.
For att fa ersattning maste stangningen av verksamheten eller minskningen i arbetstid

%0 OECD (2009) Employment Outlook. Tackling the Jobs Crisis

3! Boeri?

%2 OECD (2009) Employment Outlook. Tackling the Jobs Crisis, Europakommissionen (2009) The
EU’s response to support the real economy during the economic crisis: an overview of Member States’
recovery measures. Directorate-General for Economic and Financial Affairs.

%% |LO (2009) Labour market policies in time of crisis, Employment Working Paper No. 35

% German-info.com (2009-09-21)

% Eurofound (2009), Tackling the recession. Employment-related public initiatives in the EU member
states and Norway.
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kunna héanforas till ekonomiska eller andra sarskilda omstéandigheter. Erséattningen
kallas fér Chomage partiel, eller (sérskild) deltidsarbetsléshetsersattning.®

Som en foljd av finanskrisen utdkade staten programmet. Permitterade har ratt till en
specificerad kompensation for icke arbetade timmar. Staten kompenserar foretagen
med 3,33 € per timma for foretag med 6ver 250 anstallda och 3,84 € per timma for
foretag med upp till 250 anstallda. Bidraget kan betalas ut under en
tolvmanadersperiod under forutsattning att foretaget har kvar de anstallningar som
berérs under atminstone dubbla tiden som bidraget betalas ut.>"*®

For att fa statlig erséttning skall foretaget samrada med arbetstagarrepresentanter samt
ldmna in en ansbkan om ersattning till beslutande myndighet som ska lamna besked
inom 20 dagar. Rent praktiskt far arbetsgivaren den statliga kompensationen i forskott
och det ar sedan arbetsgivaren som betalar ut erséattningen till de anstéllda. Vid ett
tillfalligt avbrott pga. yttre omstandighet (véader, olycka etc.) har arbetsgivaren 30
dagar pa sig att lamna in ansokan. Om verksamheten upphor fullstandigt galler
systemet i upp till sex veckor, men viss férlangning kan ske.*

Danmark

Danmark har utokat mojligheterna till arbetslshetserséttning vid deltidsarbetsloshet,
sa att permitterade har ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen under
maximalt 13 veckor.*

| Danmark sl6ts ar 2007 ett kompetensutvecklingsavtal som tackte samtliga berérda
parter inom industrin, saval arbetare som tjansteman. Industrins
kompetensutvecklingsfond (IKUF) startades i januari 2009. Staten skot till en miljard
vid bildandet. Under &r 2009 sattes motsvarande 0,1 procent av lonekostnaden av till
fonden.

Ratten till utbildning omfattar tva veckor eller 74 arbetstimmar under ett ar och en
forutsattning ar att man varit anstalld i foretaget i minst 9 manader. Mellan januari och
september 2009 beviljades ca 3 400 personer stod fran fonden for
kompetensutveckling, till en kostnad av 11 miljoner kronor. Kostnaderna per
deltagare berdknas till omkring 5 000 kronor. Kompensationen &r 85 procent av 16nen.
Dessutom kan de som utnyttjar stodet fa del av motsvarigheten till det svenska
sarskilda studiestodet pa drygt 3 600 Dkr per vecka.

Norge

I Norge har arbetsgivaren mojlighet att permittera anstallda nar det foreligger saklig
grund* Permittering kan paga i maximalt 52 veckor och ska varslas minst 14 dagar i
forvag. Vem som blir permitterad avgors av turordningsregler.*> Arbetsgivaren har

% Ministére du Travail, des Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de la Ville (2010)

¥ Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (2009)

%8 Eurofound (2010), annex 2

% Ministére du Travail, des Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de la Ville (2010)

0 Eurofound (2009), Tackling the recession. Employment-related public initiatives in the EU member
states and Norway.

- Eksempel pa saklig grunn kan vere: ordremangel, fulle lager, praktiske arbeidshindringer, ulykker
med videre.

*2 http://www.arbeidstilsynet.no
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fem dagars karens, foljt av tre dagars karens for arbetstagaren. Darefter kan
arbetstagaren fa dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen om permitteringen ar pa
minst 40 procent av arbetstiden. Vid brand, olycka eller naturkatastrof utgar inte de
fem dagarnas karens for arbetsgivaren. Arbetstagaren anmaler sig da som
arbetssokande hos NAV.*

Belgien

| Belgien kan de anstéallda permitteras upp till en femtedel av arsarbetstiden. Systemet
kallas, liksom i Frankrike, for deltidsarbetsloshet - chémage partiel. Erséttningen till
de anstéllda ar maximalt 75 procent av I6nen (beroende pa férsorjningsansvar) och
betalas ut av arbetsldshetsforsékringen. Erséattning betalas ut upp till en 16n om

2 200 € (2009). Stodet utgar i fyra veckor om foretaget stanger helt, i tre manader om
arbetstiden reduceras till mindre &n tre dagar i veckan och utan grans vid kortare
arbetstidsreducering (med undantag for tjansteman dar gransen gar vid 26 veckor).
Fore krisen gallde stodet bara arbetare men utdkades under finanskrisen till att ocksa
omfatta tjansteman. Utdver den statliga permitteringsersattningen kan foretagen fylla
ut ersattningen ytterligare.** *°

Tjeckien

| Tjeckien har man infort krav pa arbetsgivare att ordna med utbildning for att
foretagen ska fa del av permitteringsersattning.*®

Osterrike

Osterrike har infort ekonomiska drivkrafter for foretagen att ordna med utbildning for
anstallda som fér arbeta deltid p.g.a. krisen.*” Osterrike har sedan tidigare haft ett
system med Kurzarbeit liknande det tyska. Arbetsgivaren ersatter den permitterade
arbetstagaren med motsvarande nivan pa arbetsloshetsforsakringen plus sociala
avgifter och staten skjuter till 15 procent mer om arbetsgivaren erbjuder utbildning.
Permittering kan ske under sex manader, med majlighet till forlangning upp till 24
manader under krisen (tidigare 18 manader). Arbetstiden ska uppga till mellan 10 och
90 procent av ordinarie arbetstid.*® Det ar vanligt med kollektivavtalade ersattningar
som ytterligare tacker upp inkomstbortfallet.*®

Nederléanderna

Nederléanderna har ett program som liknar det tyska, med tilldgget att foretagen som
deltar i programmen far betala tillbaka en viss del av subventionen om de séger upp
personal efter det att programmet ar slut. Det gor att endast foretag som tror att de
kommer att vara konkurrenskraftiga efter krisen deltar.”® Staten subventionerar 75
procent av 16nen for icke arbetade timmar de tva forsta manaderna och darefter 70

*® http://ww.NAV.no

* Dagens arbete 2009-01-14, Permitterad i Europa — arbetslos i Sverige

** Eurofound (2010), annex 2

¢ OECD (2009) Employment Outlook. Tackling the Jobs Crisis

* OECD (2009) Employment Outlook. Tackling the Jobs Crisis

*8 Eurofound (2009), Tackling the recession. Employment-related public initiatives in the EU member
states and Norway.

* Eurofound (2010), annex 2

%0 German-info.com (2009-09-21)
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procent.”® Arbetstiden kan reduceras mellan 20 och 50 procent. Stodet kan utgd i
maximalt 65 veckor.>

Italien

Italien har flera kompletterande system for permittering. Dels ett I16negarantisystem
(CIGO) som under maximalt 12 manader ger 80 procent av senaste 16n upp till ett tak
pa 1 073 €. Systemet omfattar alla anstallda utom chefer, bemanningsanstallda,
larlingar och hemarbetande. Storre foretag anslutna till det kompletterande CIGS har
mojlighet att forlanga permitteringen upp till 36 manader. Forutsattning for stod fran
CIGS ér att foretaget kommer 6verens med den fackliga organisationen.>®

Darut6ver finns ett sa kallat solidaritetskontrakt (Contratto di solidarieta) som ger 60
procent av 16nen nér arbetstiden reduceras med 60 procent. Det senare systemet géller
under maximalt 24 manader och omfattar butiks- och kontorsanstéllda och
medlemmar i kooperativ.>*

Portugal

Staten gav bidrag om sammanlagt 70 miljoner € for samfinansiering av
utbildningsprogram for arbetare da fabriker var stangda under 2009. >

Rumanien

| Rumanien har i och med krisen arbetsgivare och arbetstagare befriats fran sociala
avgifter under permittering (arbetstagarna aven fran inkomstskatt). Permitteringen kan
stracka sig 6ver maximalt tre manader.>

USA

18 stater i USA har nagon form av permitteringssystem, kallat work sharing som en
del av sina arbetsldshetsprogram.®” | 17 av staterna ar systemen i funktion (Louisiana
har inte sjosatt sitt system). Villkoren varierar mellan olika stater, men i
Massachusetts fungerar det sa att permitterade anstallda far 16n for arbetad tid, samt
inbetalda socialavgifter baserat pa ordinarie arbetstid och arbetsloshetsersattning for
den férkortade arbetstiden.*® I februari 2010 deltog mellan 300 000 och 350 000
anstallda i dessa permitteringsprogram.®

5! Eurofound (2009 Tackling the recession. Employment-related public initiatives in the EU member
states and Norway.

52 Eurofound (2010), annex 2

5% Eurofound (2010), annex 2

> Eurofound (2009), Tackling the recession. Employment-related public initiatives in the EU member
states and Norway.

> Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (2009)

% Eurofound (2009), Tackling the recession. Employment-related public initiatives in the EU member
states and Norway.

57 Arkansas, Arizona, California, Connecticut, Florida, lowa, Kansas, Louisiana (ej implementerat),
Massachusetts, Maryland, Minnesota, Missouri, New York, Oregon, Rhode Island, Texas, Vermont
och Washington.

%8 NPR (2008) Companies Implement Part-Time Layoffs Curt Nickisch. Morning Edition, National
Public Radio. 21 Aug 2008.

%° The Washington Independent, 2010-02-21, Economists Push for Federal Job-Sharing Program.

38



Kanada

| Kanada finns ett system for permittering, work sharing, dar den federala staten star
for systemet. Det liknar systemet i USA i det att de permitterade far ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen under icke arbetad tid (1-3 dagar per vecka).

Ett antal kriterier skall vara uppfyllda for att fa tillgang till systemet, daribland att
arbetsgivaren skall visa att en nedgang i arbetstid ar oundviklig och tillfallig. Det skall
utarbetas en plan for aterhamtning. Dessutom ska man vara 6verens med fackliga
organisationer/anstallda. Arbetsgivare och arbetstagare ansoker tillsammans.

Permitteringen skall i normala fall vara mellan 6 och 38 veckor, med mellan 20 och
60 procents omfattning av ordinarie arbetstid. Kanada har dock som en del av sitt
krisprogram Canada’s Economic Action Plan (Budget 2010), utvidgat sitt program for
arbetsdelning med utokad tid for erséttning fran 38 till 52 veckor fram till och med
borjan av april 2011.%° ®

4.4 Slutsatser

Kostnaderna for anstéallningsskyddet ar som helhet relativt sett Iaga i Sverige. Det
beror framst pa att regleringen av majligheterna till tidshestamda anstallningsavtal &r
lag jamfort med andra lander. Nér det géller kostnaderna for uppséagning ar
kostnaderna for anstallningsskyddet genomsnittliga eller nagot 6ver genomsnittet i
OECD. Tyskland &r den klart storsta handelspartnern, framforallt nér det géller svensk
import. Aven de nordiska landerna och Storbritannien star for en stor del av Sveriges
utrikeshandel.

Systemen for att skapa 6kad flexibilitet i arbetskraftskostnaderna skiljer sig at mellan
olika lander, beroende pa hur arbetsmarknaden ser ut i 6vrigt. | vissa lander innebar
inforandet av mojligheten att fa ersattning vid deltidsarbetsloshet en stor satsning,
medan det i andra l&nder & mer naturligt med rena subventioner av l6ner och
arbetsgivaravgifter med motkravet att de anstéallda inte sags upp. | vissa lander fanns
permanenta system redan fore krisen och de har da i flera fall utokats. Slutsatsen &r att
manga lander har varit villiga att satsa resurser pa att behalla befintliga anstallningar
under den akuta krisen.

% |LO (2009) Labour market policies in time of crisis, Employment Working Paper No. 35
81 http://www.servicecanada.gc
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Figur 4.3 Arbetsloshet i Tyskland, Sverige, Finland och Danmark 2007-20009.
Harmoniserade tal bef. 15- ar.
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Kalla: Eurostat

Utvecklingen av arbetslosheten i Tyskland skiljer sig fran utvecklingen i Sverige,
Finland och Danmark. Arbetslosheten steg betydligt brantare i de tre sistndmnda
landerna i slutet av 2008 och férsta halvan av 2009 &n i Tyskland. A andra sidan gick
arbetslosheten ner i Finland och Sverige under slutet av 2009, nagot som inte syns for
Tysklands del. En forklaring till skilinaderna skulle kunna vara den omfattande
satsningen pé& Kurzarbeit i Tyskland, vilket ocksd har havdats i debatten.®

62 Se exempelvis OECDs Employment Outlook 2009, dar Tysklands system med Kurzarbeit ségs ha
raddat en hav miljon jobb.
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5 Utbildningens roll i ett permitteringssystem

Vad ska de permitterade gora under den tid de inte ar i arbete? Det finns flera goda
skal till att det kan vara effektivt att anordna relevanta utbildningar under en
permittering.

Den som blir permitterad under en akut efterfragekris ar inte i arbete men star till
arbetsgivarens forfogande att med kort varsel komma tillbaka till arbetet igen. I ett
system dér permittering innebaér ett slags deltidsarbetsléshet (Frankrike, USA, Kanada
och Norge) &r det mindre logiskt att de permitterade ska genomga utbildningar
anordnade av arbetsgivaren. Vad de permitterade gor blir da snarast en sak for
arbetsmarknadspolitiken.

| system dar arbetstagaren fortsatt far full 16n utbetald fran arbetsgivaren som i sin tur
far en del av denna subventionerat av staten eller parterna &r det betydligt mer
naturligt att arbetsgivaren kan ha inflytande dver vad personalen gor under icke
arbetad tid. Men det &r ocksa sa att den som star for subventionen har ett legitimt
intresse av att utbildningsinsatsen exempelvis blir rattvist fordelad. Det ar denna
senare modell som &r utgangspunkten for detta avsnitt.

| samband med IF Metalls krisuppgdrelse forsokte forbundet forgaves fa staten att ga
in med utbildningsinsatser for de permitterade. Pa enskilda foretag forekom det
utbildning.®® | ndgra av de lander i Europa som anvént sig av statligt subventionerade
permitteringssystem har staten som motprestation fran arbetsgivarna stallt krav pa att
anordna utbildning. Detta avsnitt handlar om hur ett system for utbildning under
permittering skulle kunna se ut i svensk kontext. Fragan om de arbetsrattsliga
konsekvenserna, vem som far tillgang till permittering respektive utbildningsinsatser
etcetera, behandlas i avsnitt 6.

5.1 Utbildningens syfte

Behovet av permittering kan uppsta i lite olika situationer. Det paverkar vilken typ av
utbildningsinsatser som kan vara lampliga vid permittering av anstallda. Det kan vara
fragan om tillfalliga driftstérningar som kan variera i tid, beroende pa om nagon
maskin gatt sonder eller sagverket brunnit ned. Projektets avgransning innebér dock
att fokus ska inriktas mot de behov som kan uppsta vid efterfragekriser. Dartill ska
ocksa mojligheten att permittera vara avgransad i tid.

Skélet till att erbjuda permitterade utbildning kan inte enbart reduceras till en ren
sysselsattningsfraga. Insatsen kan vara kopplad till det aktuella foretaget och dess
behov av kompletterad kompetens som en forstarkning for fortsatt produktion och
okad produktivitet. Det forutsatter da ocksa en arbetsorganisation och produktions-
process som har férmaga att tillgodogora sig den nya kunskapen de anstéllda forvar-
vat. Det finns ocksa ett intresse for den enskilde att utdka sina kunskaper och fardig-
heter bade for att vara attraktiv i den fortsatta produktionen, men ocksa som en for-
starkning av individens mojlighet till omstélining till annan bransch eller annat féretag
om det visar sig nédvandigt. | de flesta europeiska lander dar utbildning ingar i

% Det 4r dock oklart vilken omfattning utbildningsinsatserna fick i praktiken. | och med krisens snabba
forlopp fanns liten beredskap att anordna utbildningar.
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permitteringssystemet finns krav pa att utbildningen skall starka deltagarnas
anstallningsbarhet p& arbetsmarknaden.®

Med dessa forutsattningar vad ar det da for typ av utbildningsinsatser som kan komma
att behovas? Vilka behov ska métas, och hur ska det hela organiseras och finansieras?

5.2 Beredskap for snabba utbildningsinsatser finns

Utan att har lagga fram konkreta forslag pa hur ett permitteringssystem med
utbildning skulle kunna utformas sa kan anda konstateras att utbildningsinsatsen
snabbt maste kunna svara mot uppkomna behov. De utbildningar som erbjuds bor
vara av hog relevans och hog kvalité, och de maste vara flexibla i bade tid och
utformning. Detta kraver att framtida kompetensbehov snabbt maste identifieras och
att utbildningsanordnare pa kort tid kan satta igdng med utbildningen. Erfarenheter
fran Europa visar dessutom att det ar vanligt att atergangen till arbete, nar efterfragan
tar fart igen, ar prioriterat framfér att avsluta utbildningarna.®

Det innebér att det ar framst etablerade utbildningsanordnare som med ndmnda
forutsattningar kan leverera efterfragad utbildning. Leverantérer av
arbetsmarknadsutbildning ar da i hogsta grad ett Iampligt alternativ. Erfarenhet av att
relativt snabbt kunna mota utbildningsbehov med rétt innehall och kompetens gor
dessa aktérer intressanta.®

College

Dérutdver kan man ocksa anvénda sig av de olika College®” som finns, dér
utvecklingen mot vuxenutbildning ocksa finns med pa agendan. Kortfattat innebar
tanken med Teknik College en kvalitetsstdmpel som visar att flera kommuner och
utbildningsanordnare tillsammans med industrin i en region utvecklar utbildningar
utifran de krav industrin stéller.

Teknik College ska bidra till battre resursutnyttjande genom krav pa kommunal
samverkan och samverkan med eftergymnasial utbildning och foretagsutbildningar. |
manga fall kan saval lokaler och maskinpark som lararresurser utnyttjas av flera olika
utbildningsanordnare.® | de regioner som utvecklats i denna riktning finns en
potential for de utbildningsinsatser som skulle behdvas i en permitteringssituation.
Mojligtvis kan Teknik College da erhalla uppdrag inom ramen for YrkesVux vilket
underlattar finansieringen av sjélva utbildningen.

YrkesVux

Ett alternativ ar saledes att inom ramen for YrkesVux anordna lamplig utbildning.
Tanken med YrkesVux ar att motverka brist pa utbildad arbetskraft och na dem som
saknar yrkesutbildning eller de som behdver komplettera sin utbildning fran
gymnasiet.

% Eurofound (2010), s. 75.

% Eurofound (2010), s. 76. | Nederlanderna finns darfér en minimumgrans for permitteringarnas langd.
% Enligt en representant for Lernia kan tiden for att rigga en bestalining variera mellan ngra dagar till
nagon vecka beroende pa hur teknikberoende utbildningen ar.

%7 Fér narvarande finns Teknik, VVard och Omsorg samt Service College

% http://teknikcollege.se/20.html
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For att kommunen som ansokare ska kunna fa statsbidrag ska ett faktiskt behov av
utbildningen kunna pavisas. Planeringen av utbildningen ska ske i samrad med
arbetsférmedlingen och de foretag eller organisationer i den bransch som ar beroérd.
Man ska ocksa erbjuda studie och yrkesvagledning och tillampa nagon form av
validering, dven om det inte direkt uttrycks. Mojlighet att studera yrkessvenska finns
ocksa for dem som skulle behdva det.

YH-myndigheten som ansvarar for icke akademisk eftergymnasial yrkesutbildning
kommer troligtvis inte att ha ndgon roll att spela i detta sammanhang, da
ansokningsprocess med atféljande beslut utgor ett hinder for snabba insatser.

5.3 Finansieringen

Det kan konstateras att upphandling av utbildning fran etablerade leverantorer ar den
mest realistiska vagen att ga. Den pafoljande fragan handlar da om vem som ska
betala for utbildningsinsatsen? Svaret maste bli att det beror pa den aktuella
situationen. Den ténkta permitteringsperioden och omfattningen av arbetsbefrielsen
anger forutsattningarna for att bedriva utbildning.

Befintliga utbildningar

I vissa sammanhang skulle det kunna vara mojligt att delta i ett befintligt
utbildningsutbud, da permitteringens omfattning i bade langd och omfattning av tid
medger det, se exempel ovan. Deltagande i sadan uthildning &r inte férenat med nagon
kostnad for sjalva utbildningen. Det forutsétter dock att det finns
utbildningsmajligheter inom ett rimligt geografiskt avstand, eller att utbildningen kan
bedrivas pa distans.

Sarskilda lésningar — arbetsgivarens ansvar?

Under andra betingelser maste sarskilda losningar skapas och en upphandling ske.
LOs grundlaggande uppfattning &r att kompetensutveckling av den egna personalen ar
arbetsgivarens ansvar. Det ansvaret bor tas i beaktande vid utformningen av ett stod
till utbildning i permitteringssituationen. Stodet kan inte utformas pa ett sadant satt att
det undanrojer arbetsgivarnas drivkrafter att erbjuda personalen kompetensutveckling.
Vi vet att i dessa sammanhang ar det LO-férbundens medlemmar som kommer sdmst
ut. De mest utbildade ar de som oftast ocksa far det mesta av kompetensutvecklingen.

Det kan finnas ett samhélleligt intresse av att subventionera utbildning upphandlad av
enskilda foretag. Skalen skulle kunna vara att man vill garantera att insatsen kommer
alla till del och utgora ett alternativ till arbetsldshet och kostnader for
arbetsmarknadsutbildning. Det skulle forhindra arbetsgivaren att utnyttja
utbildningsinsatsen selektivt riktad till vissa grupper av personalen for att darigenom
ge dessa fordelar vid en eventuell turordningsférhandling.

Hur skulle en sadan subvention kunna se ut? Det ar inte alldeles enkelt att besvara
med tanke pa regelverk som utgiftstak och EUs regler kring foretagssubventioner.
Mojligtvis kan ett riktat statsbidrag med "krisinriktning” utvecklas. En invandning
mot en sadan l6sning ar att konkurrensneutraliteten kan paverkas negativt av en sadan
statlig subvention om efterfragekrisen drabbar en del av en bransch eller att den beror
en bransch men inte en narliggande bransch som delvis konkurrerar pa samma
marknader.
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Ytterligare ett alternativ ar att staten stéller krav pa att arbetsgivaren under vissa
forutsattningar (exempelvis omfattning pa permitteringen) ordnar utbildning for de
permitterade som ett krav for att fa del av en statlig delfinansiering av
permitteringssystemet. Risken ar att foretag da letar efter de billigaste alternativen
men & andra sidan &r utbildning under en permittering en investering i hogre
kompetens hos personalen vilket gor att arbetsgivaren bor ha ett intresse av att finna
hdgkvalitativa och relevanta utbildningar.

5.4 Slutsatser

Slutsatsen &r att hur utbildningsdelen ska kunna utformas i mangt och mycket ar
beroende av hur sjéalva permitteringssystemet som sadant konstrueras. Det finns dock
goda mojligheter att erbjuda relevanta utbildningar for permitterade under
forutsattning att foretagens, kommunens eller statens finansiering av insatsen gar att
ordna med relativt kort varsel.
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6 Partsinflytande pa en permitteringslosning

6.1 Fackligt inflytande pa ett permitteringssystem

For permittering galler precis som for uppséagning pa grund av arbetsbrist att
arbetsgivaren har initiativet. Uppfattningar om hur det fackliga inflytandet ska se ut
kan naturligtvis variera beroende pa intressestandpunkt. Ett permitteringssystem dar
aven lontagarna avstar inkomst eller pa annat sétt ar med och betalar innebar
naturligtvis krav pa storre inflytande 6ver atgarden i sig, 6ver omfattningen och éver
vilka som drabbas. Ingar utbildning som en del i en permitteringslosning uppstar
ytterligare fragestallningar.

LO-SAF 6verenskommelsen 1984

| samband med LO-SAF dverenskommelsen och andringen i LAS som tradde i kraft
1985 delades kostnaden for permitteringsloneersattningen mellan tre parter — stat,
partsgemensam stiftelse och foretag. (se avsnitt 1.2). Ingen egeninsats fran
arbetstagaren kravdes men inforandet av systemet innebar att 0,05 procent av
I6neutrymmet avsattes till den partsgemensamma stiftelsen.

Arbetsgivaren var skyldig att MBL-forhandla innan permittering genomférdes. Dock
géllde inte turordningsreglerna i LAS utan arbetsgivaren fick sjélv valja vilka
arbetstagare som skulle permitteras. Fore lagandringen var turordning en
utgangspunkt vid permittering.

Utbildning ingick inte som en del av denna konstruktion.

IF Metalls krisavtal 2009

De centrala parterna tréaffade kollektivavtal som tillat de lokala parterna att
overenskomma pa foretagsniva om arbetstidsforkortning vilken dven kunde kopplas
till utbildningsinsatser. Ett relativt stort antal 6verenskommelser har tréaffats.
Egeninsats fran arbetstagare i form av lI6neavdrag i proportion till
arbetstidsforkortningen upp till maximalt 20 procent ingick i 6verenskommelsen.

Eftersom det centrala avtalet forutsatte det lokala fackets godkannande har det ocksa
forekommit ett antal uppgorelser dar 16nen inte avraknats helt ut i proportion till den
minskade arbetstiden. I de fallen har &ven foretaget till viss del varit med och betalat
[6n for permitterad tid.

Nar det galler uthildning sa har ett fatal foretag anvant sig av mojligheten. Scania har
med pengar fran Europeiska Sociala Fonden genomfort utbildningsinsatser.
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Europeisk utblick

En genomgang av nagra landers system for “work sharing” vid ekonomiska kriser
finns i avsnitt 4.3.

Nagra lander hade redan innan den djupa efterfragekrisen ett system for att hantera
kriser, bl.a. Tyskland, Holland och Frankrike. | manga lander skedde akuta statliga
insatser med “nyuppfunna” upplagg med anledning av det ekonomiska laget. |
Danmark och Sverige traffades kollektivavtal som pa olika séatt minskade arbetstiden.

| nagra av dessa lander var atgarderna kopplade till utbildningsinsatser, bl.a.
Danmark, Tjeckien, Osterrike och Portugal.

Det fackliga inflytandet i dessa system varierar, i stort utifran varje lands
arbetsmarknadsmodell. I Tyskland kravs férhandling med féretagsraden, i Sverige och
Danmark dverenskommelser med arbetstagarparten och i Frankrike samrad med
arbetstagarrepresentanter. | manga system saknas fackligt inflytande helt.

6.2 Finansieringsmodell kontra inflytande

Av 21 § LAS framgar att en arbetstagare som permitteras har ratt till samma 16n och
andra anstallningsformaner som om arbetstagaren hade behallit sina arbetsuppgifter. |
2 § fjarde stycket samma lag stipuleras att bestammelsen ifraga ar dispositiv for de
centrala parterna, dvs. att de centrala parterna kan avvika fran 21 § genom en
overenskommelse eller genom att en central arbetstagarorganisation godkanner en
sadan 6verenskommelse. Egeninsats fran arbetstagare &r alltsa mojlig med stod av
kollektivavtal.

Finansieringsmodellen maste vara avgorande for hur partsinflytandet ska se ut och
ocksa for vad som ska regleras i kollektivavtal och vad som ska regleras i lag. Det
vanligaste vid en internationell utblick verkar vara att staten star for den absoluta
lejonparten av medlen. Ett helt "partsfinansierat” system verkar inte finnas (med
undantag for IF Metalls krisavtal). Viss egeninsats av arbetstagare verkar krdvas i de
flesta system.

6.3 Utbildning i stallet for uppségning

Om permitteringslonesystemet innefattar utbildningsinsatser kompliceras situationen
ytterligare. Utbildning kan exempelvis bli en konkurrensfordel for en enskild
arbetstagare vid en arbetsbristuppsagning, pa sa satt att arbetstagaren genom
utbildningen kan ha forvarvat "tillrackliga kvalifikationer” sa att annan arbetstagare
med langre anstallningstid istallet sdgs upp.

Vidare kan utbildningen, givetvis beroende pa finansieringsmodell, bli en
konkurrensfordel for ett enskilt féretag gentemot andra foretag. Exempelvis kan det
innebara att foretag som misskater sin internutbildning pa sa satt far den finansierad.

6.4 Slutsatser

Arbetstagarpartens inflytande maste bero pa hur stor egeninsats som kravs fran
arbetstagare, bade avseende om permitterings ska ske och turordningen for denna. Ju
storre egeninsats, ju storre inflytande. Ur ett fackligt perspektiv torde det utifran den
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aspekten vara viktigare att ha ett starkt inflytande 6ver vem som ska permitteras an
huruvida permittering ska ske. Detta bland annat eftersom, om det blir aktuellt med
uppsagningar pa grund av arbetsbrist, turordningen géaller oavsett den anstallde ar
permitterad eller i arbete.

Ingar utbildning som en del av ett permitteringssystem ar det mycket viktigt att
arbetstagarparten har ett starkt inflytande dver utbildningen och dess innehall samt
vilka som tas ut till utbildning. Far arbetstagarparten for litet eller inget inflytande,
dvs. om arbetsgivaren kan bestamma efter MBL-férhandling, kan ett
permitteringslonesystem kopplat till utbildning bli ett méktigt vapen i handerna pa
arbetsgivaren eftersom arbetsgivaren da kan anvénda sig av "tillrackliga
kvalifikationer” for att sortera bort anstallda som inte blivit permitterade och getts
utbildning.
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7 Slutsatser

Var slutsats &r att ett system liknande det tidigare permitteringslonesystemet kan
fungera val vid mindre nedgangar i efterfragan som &r relativt avgransade i tid.
Utvarderingar fran flera europeiska lander tyder pa att de mest positiva effekterna
aterfinns dar permitteringsmojligheter fanns redan innan krisen.®
Permitteringssystemen var bekanta for alla inblandade aktorer som snabbt kunde
verkstalla permitteringarna redan i krisens inledande skeden.

Vid en mer omfattande ekonomisk kris behdvs ett utvidgat, mer varaktigt,
permitteringssystem sa att finans- och penningpolitik ska hinna verka. Det behdévs
alltsa ett system som till en del &r avgransat i tid och dar staten kan 6verlata at
parterna att avgéra om permittering ar lampligt och en utvidgad del som endast skall
anvandas vid mycket allvarliga efterfragekriser. Staten avgor nar det ar dags att
aktivera en utvidgad permitteringslosning.

Den kritik som riktades mot det gamla systemet for permittering handlade om att
utgifterna varierade kraftigt. Detta ar dock 6ver huvud taget inte nagot argument for
ett system som &r tankt att ge 6kad kostnadsflexibilitet for foretagen i kris. Att
utgifterna varierar &r sjalva tanken med systemet. Men i den omfattande
budgetsaneringen i mitten av 1990-talet blev permitteringslénesystemet inte
prioriterat med hanvisning till kraftigt 6kande kostnader, nagot som snarast visade att
det fungerade. Se avsnitt 1.3.

Rapportens slutsatser utgar ifran det radande rattslaget i Sverige nar det galler
permitteringsratt. Som redovisats i avsnitt 1.1 &r tjansteman samt anstéllda i statlig
och kommunal sektor undantagna fran arbetsgivarens rétt att permittera. Det skiljer
sig delvis fran vad som galler i flera europeiska lander.

I de flesta europeiska permitteringssystem skiljer man inte mellan arbetare och

tjansteméan utan ratten omfattar samtliga anstéllda i den privata sektorn, med undantag
for chefer, tillfalligt anstallda och bemanningsanstéllda. | andra lander omfattas dven
tillfalligt anstallda av systemet och i ytterligare nagra fall &ven bemanningsanstallda.”

7.1 Finansiering

Avgorande for ett permitteringslonesystems funktion och effektivitet ar finansieringen
av systemet. Rapporten utgar fran att inflytande och finansiering hanger samman; den
som ar med och betalar ska ocksa ha inflytande dver anvandandet.

Den modell som fanns mellan 1984 och 1995 byggde pa en trepartslosning dar staten,
parterna och det permitterande foretaget delade pa kostnaderna. | tabellen nedan visas
pa hur ansvaret for tidigare permitteringslonesystem har sett ut, jamte tva maojliga
modeller for permitteringsloner.

% Eurofound (2010), s. 68.
" Eurofound (2010), annex 2
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Tabell 7.1

Finansiering (och inflytande) i ett permitteringslonesystem
Fore 1984 1984-1995 Efter 1995 IF Metalls

krisupp-
gorelse™

Stat X X

Partsgemensam X

Foretag X X X

Den enskilde X X

Arbetsgivaren lokalt

Arbetsgivarens, det lokala foretagets, sjalvkostnad &r avgorande for att systemet inte
ska dverutnyttjas som ett satt att valtra 6ver kostnader pa parterna och staten. Nivan
pa sjalvkostnaden behdver sattas sa hogt att det bara ar Ionsamma foretag som &r
Overtygade om att det handlar om en tillfallig kris som dnskar anvénda permittering.
Men nivan far heller inte vara sa hog att systemet blir otillrackligt for att 16sa akuta
kriser hos foretagen.

Ytterligare en atgard for att undvika att arbetsgivaren misshrukar
permitteringssystemet ar att skydda de permitterade anstallda fran uppsagningar under
och en viss tid efter permitteringsperioden. Skulle uppsagningar ske far inte anstallda
som strax innan varit permitterade drabbas av lagre a-kasseersattning till foljd av
detta.

Statens ansvar

En hog arbetsléshet, inom exempelvis tillverkningsindustrin, paverkar alla oavsett
bransch. Dels ¢kar statens kostnader for arbetsloshet men krisen sprids och i ett senare
skede drabbar den Gvriga grupper pa arbetsmarknaden mer direkt. Darmed finns det
goda skal for ett allmant system for permitteringsloner, dar kostnaderna delvis bérs av
samtliga, oavsett risk att raka ut for att bli permitterade. Dessutom kan permitteringar
i ett foretag faktiskt minska risken for uppsagningar hos en underleverantér, samtidigt
som permitteringar istéllet for uppségningar minskar riskerna for dampad konsumtion
som far spridningseffekter till andra delar av arbetsmarknaden.’? Permitteringar kan
alltsa fungera som en sorts automatisk stabilisator i kristider. Det finns ocksa stod for
att kostnadseffektiviteten kan vara hog, om alternativet ar en hégre arbetsldshet. Se
avsnitt 1.3, dar utvecklingen av kostnaderna for arbetslésheten och kostnaderna for
permitteringslonesystemet under 1990-talskrisen visas.

Vid en stor ekonomisk kris krdvs det en storre insats av staten. Det ar varken onskvért
eller mgjligt att ha en sa stor fondering som skulle kravas for att tacka ett dramatiskt
efterfragefall som det vid finanskrisen 2008-2009. Erfarenheter fran andra europeiska
lander som anvander permitteringar visar att en véletablerad trepartslosning &r en
avgorande framgangsfaktor i kristider.”® Det framgar ocksa att permitteringssystemet
blir mer gynnsamt for saval anstallda, foretag och staten om staten aktivt stodjer

™ Krisuppgorelsen bygger pa lokala avtal och ger arbetstagaren 80 procent av [6nen (dven om
arbetstiden sanks med mer an 20 procent). Det innebér att arbetsgivaren kan vara med och finansiera
aven i denna modell. Men i princip &r det arbetstagaren som bar kostnaden i form av l&gre arbetstid och
darigenom lagre inkomst.

"2 Eurofound (2010), s. 67.

" Eurofound (2010), s. 70 och 81f.
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systemet, men att arbetsmarknadens parter forhandlar om systemet och implementerar
det i kollektivavtal pa saval nationell niva som bransch- och foretagsniva.

Det finns skél till att staten ska vara med och ta en del av kostnaden vid en storre
ekonomisk kris. Regering och riksdag har det yttersta ansvaret for
stabiliseringspolitiken. Detta ansvar ar for narvarande delegerat till Riksbanken.
Riksdagens och Riksbankens uppgift &r da att med lag ranta och finanspolitiska
atgarder stimulera efterfragan for att motverka ett fall i efterfragan. Dessa atgérder tar
dock omkring ett ar innan de far effekt vilket innebar att det bor finnas atgarder att
vidta fram till dess.

Arbetsmarknadens parter

Som en del i den gamla modellens trepartslosning forvaltade arbetsmarknadens parter
en stiftelse dit en del av I6Gneutrymmet avsattes. Denna l6sning ar att foredra aven vid
ett eventuellt aterinférande. Staten ska kunna stélla som villkor att for att fa den
statliga delen av permitteringslonen ska de berdrda arbetsmarknadsorganisationerna
vara anslutna till denna stiftelse.

Det finns ett antal fordelar med denna modell. Dels ger det incitament for
arbetsmarknadens parter att varda systemet och inte valtra 6ver kostnader pa staten i
onddan. Dels innebar det att problemet med att olika branscher har olika behov av ett
permitteringssystem kan hanteras. Dessutom kan en gemensam stiftelse, och facklig
medverkan pa foretagsniva, begransa mojligheterna att missbruka
permitteringssystemet.

Kombinationen av I6neavgift for de branscher som &r med i systemet och
arbetsmarknadsavgift som bars solidariskt for alla gor att det blir ett system dér en del
av kostnaderna fordelas solidariskt pa samtliga lontagare och en del av kostnaderna
bars av de grupper som omfattas av permitteringslonesystemet, med en riskspridning
inom dessa grupper.

Den enskilde

Vilken samlad kompensation den enskilde ska fa fran ett permitteringslonesystem &r
viktigt. Vid full kompensation (vilket var fallet efter 1984 och ocksa forutsatts i LAS
§ 21) blir det inte lika avgorande vem pa arbetsplatsen som omfattas av permittering.
Ett system dar den anstallde pa individniva ar med och delfinansierar genom en
"sjalvrisk™ kraver ett betydligt storre fackligt inflytande dver vem som kommer ifraga
for permittering. Fore 1984 ars modell skedde detta enligt turordningsforhandlingar pa
samma satt som vid uppsagning.

Etableras ett permitteringssystem dar det inte utgar inte full ekonomisk kompensation
till den enskilde maste § 21 LAS ses 6ver. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att de
permitterades ersattningar fran a-kassan, om de senare blir arbetslésa, eller andra
inkomstforsakringar inte blir lagre pa grund av permitteringen.

Dérmed inte sagt att det & okomplicerat vilka anstallda som omfattas av permittering,
aven vid full kompensation. | avsnitt 6.1 visas hur permittering kan riskera att paverka
anstallningsbarheten om bara en del anstallda véljs ut att fa vidareutbildning och
kompetensutveckling i samband med permittering.
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Ersattning i efterskott?

I det gamla permitteringslonesystemet fick arbetsgivaren betala de anstélldas hela I6n
och sedan i efterskott fa pengar tillbaka. Det &r vart att fundera kring om detta &r den
bésta I6sningen. | systemet som fanns fore 1984 var det a-kassan som betalade ut
permitteringsersattningen. Vid en akut kris liknande den som pagar nu kan det vara
avgorande for ett foretags dverlevnad att omedelbart fa ner Ionekostnaderna. Det finns
nu helt andra tekniska mojligheter &n vad det fanns vid mitten av 1980-talet nar det
géller snabbare utbetalningar av permitteringsersattning.

Vem bestammer nar det ska permitteras?

I avsnitt 6.1 beskrivs problemen med ett eventuellt permitteringslonesystem sett ur ett
fackligt perspektiv nar det galler vem som ska permitteras och nar. En annan fraga ar
om systemet ska vara aktivt kontinuerligt och om det ska kunna utnyttjas enbart pa
arbetsgivarens onskan, eller nar lokal 6verenskommelse traffats om en permittering.
Alternativet &r att arbetsmarknadens parter centralt (stiftelsen) eller staten aktivt tar
stéllning i enskilda fall. Detta kan ha fordelar om man anser att det finns risk for
Overutnyttjande men nackdelen dr att det i det akuta laget for foretaget blir en oséker
kostnadssituation tills besked har givits. Sker detta med kort varsel &r det kanske
ingen fara men i en kris med ett snabbt forlopp liknande ingangen i den nuvarande
krisen ar det Overhéngande risk for flaskhalsar i administrationen.

7.2 Tvakompletterande system for permittering
Ett permanent system

Som redan namnts konstateras att ett system for permittering skulle kunna bygga pa
den tidigare modellen som fanns fran 1984 fram till mitten av 1990-talet. De
grundldaggande delarna i detta system var full kompensation for den enskilde som blev
permitterad och ett trepartssystem, dar arbetsgivaren lokalt, arbetsmarknadens parter
och staten delade pa kostnaderna. Permittering kunde bara anvandas under en
forhallandevis kort period, 30 dagar under en 12-manadersperiod, med ett antal
karensdagar dar det permitterande foretaget tog hela I6nekostnaden.

En "knapp” att trycka pa vid behov

Ett system som omfattar 30 dagar kommer i de flesta fall att vara otillréckligt vid en
stor ekonomisk kris. Nar man konstaterat att ekonomin &r inne i en djup
konjunkturnedgang med efterfragekris kan det vara lampligt att 6verbrygga ett véantat
fall i sysselsattningen med atgarder som minskar veckoarbetstiden under en langre
period. Nar konjunkturen sedan vander upp och efterfragan kommer tillbaka, kan
foretagen latt svara upp med 6kad produktion genom att lata de redan anstallda ga upp
I full arbetsvecka.

Inom ett permanent permitteringslonesystem behdvs det darfor en vilande
konstruktion som ar méjlig att aktivera vid en stor akut efterfragekris av typen som
presenteras i avsnitt 2 och 3. Denna skulle kunna innebéra en forlangning av den
permittering som annars ar begransad till 30 dagar.

Staten bor inte ha nagra finansiella bekymmer med att delta i en trepartssamverkan
kring ett utvidgat permitteringssystem. Skulle dessa avtal inte tecknas, sa uppstar i
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stallet motsvarande arbetsloshet. Da maste staten betala arbetsloshetsunderstdd, som i
dessa fall skulle uppga till a-kassetaket pa 15 000 kronor per person och manad.
Dessutom tillkommer kostnader for staten genom att pensionsavgiften ska betalas
samt kostnader i form av uteblivna intékter fran 6vriga lagstadgade
arbetsgivaravgifter. Totalt skulle manadskostnaden for varje ny arbetslds bli nastan
20 000 kronor.

For att kunna jamfora med statens kostnader for trepartsavtal kan kostnaderna
omraknas pa en manadslon. En industriarbetare tjanar i genomsnitt 23 000 kronor i
manaden. Inraknat lagstadgade och avtalade arbetsgivaravgifter uppgar lonekostnaden
till 32 000 kronor. 1/3 blir drygt 10 000 kronor i bruttokostnad for staten vilket da
skulle bli ungefar halva kostnaden jamfort med en hdgre arbetsloshet. Statens
kostnader for trepartsavtal skulle saledes bli halften sa hog jamfort med vad
motsvarande arbetsloshet skulle kosta.

Nar det galler arbetsgivarens formaga att bedéma huruvida permittering av de
anstallda ar en mojlighet att ta sig genom en kris utan uppsagningar minskar denna
rimligtvis nar tiden for permittering forlangs. Pa kort sikt ar arbetsgivaren troligtvis
ofta rationell och kan véga sin sjalvkostnad mot kostnaden och risken for
uppsagningar. Men pa langre sikt blir det betydligt svarare for arbetsgivaren att se om
den kris foretaget befinner sig i ar strukturell eller konjunkturell. I avsnitt 2 redovisas
hur staten kan avgora om det ar ratt eller fel lage att trycka pa knappen.

7.3 Rapporten sammanfattad

Rapportens dvergripande slutsats ar att det finns goda argument for ett
permitteringslonesystem, som nar det ar lampligt ska kunna utvidgas vid djupa kriser.

Slutsatserna &r i korthet:

- Avskaffandet av det statliga och partsgemensamma stodet till permitterande
foretag har inneburit en nackdel for 1ontagarna eftersom efterfragetapp i stallet
l6ses med uppséagningar och troligen ocksa okar behovet av otrygga
visstidsanstallningar och inhyrning av personal.

- Avskaffandet innebar ocksa en nackdel for naringslivet som far svarare att stalla
om till full produktion nédr konjunkturen vander och det snedvrider konkurrensen i
forhallande till viktiga exportlander.

- Ett permitteringssystem ska innehalla karensdagar som ger det permitterande
foretaget en tydlig initial kostnad, for att forhindra dverutnyttjande.

- Permitteringsloneerséttningen bor samfinansieras av foretag, stat och
partsgemensam forsékring. En betydande egeninsats av det permitterande
foretaget minskar risken for missbruk.

- Vid djupa efterfragekriser bor staten initiera och avsatta medel for en utvidgad
mojlighet att genom permittering eller pa annat satt minska
produktionskapaciteten i den eller de branscher som ar sérskilt berérda. Det kan da
handla om en l6sning som stracker sig dver ett ar.

-l enav staten utvidgad mojlighet till permittering vid en djupare kris kan det vara
rimligt att forutom foretaget aven den permitterade bar en del av kostnaden genom
sénkt inkomst.

- Utbildning kan vara ett utvecklande och viktigt komplement i samband med
permittering.
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Inflytande éver utbildningens inriktning och utformning ar beroende av vem eller
vilka som star for utbildningskostnaden.

Reglerna for utbildning i samband med permittering far inte utformas pa ett sadant
satt att det undanrojer arbetsgivarnas drivkrafter att erbjuda regelbunden och

relevant personalutbildning och utveckling.
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