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Skattebroms i
kommuner och
regioner

Sedan 2022 har statens andel av
valfardens finansiering minskat.
Regeringen Kristersson vill dessutom
att kommuner och regioner ska
s@inka skatten. Detta hotar
valfdardens finansiering.

INNEHALLET | KORTHET

? Regeringen Kristersson vill inféra en
skattebroms och ett skattesénknings-
bidrag for att f& kommuner och regioner
att sdnka kommunalskatten.

2 Regeringens utredning utgér frén att
hogre skatt alltid minskar viljan att
arbeta. Den tar inte hdnsyn till empirisk
forskning som visar att skatt finansierar
till exempel barn- och dldreomsorg som
ar avgorande for att personer med
omsorgsansvar ska kunna jobba.

? Forslagen har kritiserats for att de kan
leda till att kommuner och regioner:

O sdnker ambitionerna i valfdrden,

O agerar kortsiktigt,

O tvingas hdja skatten dnnu mer for
att betala statens straffavgift. Detta
drabbar framst glest befolkade
kommuner som redan har svart att
finansiera valfdrden.

? Svensk vdlfdard &r underfinansierad och
regeringen Kristersson har urholkat
statsbidragen. Det behdvs en modell dar
staten tar ett storre ansvar och
statsbidragen réknas upp pd ett

forutsdgbart satt.

Ulrika Lorentzi, utredare
Stockholm, september 2026

Staten har dragit sig tillbaka
Under mandatperioden 2022 till 2026 har regeringen

Kristersson genomfoért stora skattesdnkningar. | LOs
Fakta och fordjupning Staten drar sig tillbaka visas
att statsbidragen till kommuner och regioner inte
har raknats upp i takt med kostnadsutvecklingen.
Staten har dragit sig tillbaka frén finansieringen av

vard, skola och omsorg.

Under lang tid har valfardens uppdrag véxt, bland
annat kan fler sjukdomar behandlas, fler manniskor
lever med kroniska sjukdomar, fler barn &r inskrivna
i forskola och fritidshem och LSS-verksamheten har
utdkats. Dessutom stdller staten krav pd
kostnadsdrivande marknadsldsningar, som
obligatoriskt vardval enligt LOV i primérvard.

Statens finansiering av valfarden har inte 6kat i
samma takt som uppdraget har blivit mer
omfattande. Brist pd resurser pdverkar kvaliteten i
vard, skola och omsorg. Helt avgdrande fér god
kvalitet ar personal med ratt kompetens och ratt
férutsattningar. | dag dr arbetsvillkoren i valfarden
mycket pressade. Drygt hdlften av personalen inom
vard, skola och omsorg har, det senaste dret,
overvagt att Ildmna sitt yrke. En majoritet av
personalen anser att arbetsvillkoren har férsdmrats

under de senaste fyra dren.

Vill dven att kommunalskatten sdnks

Forutom att strama 4t statsbidragen till kommuner
och regioner, vill regeringen Kristersson att
kommunalskatterna ska séinkas. Darfor tillsatte
regeringen en utredning med uppdrag att Ildmna
forslag pé statliga atgarder som motverkar kande
skattesatser och stimulerar skattesdnkningar i

kommuner och regioner.

Utredningens slutbetdnkande SOU 2026:20 Beldigg
fér broms har tvé huvudférslag: en skattebroms och
ett skattesdnkarbidrag (se faktaruta). Utredningen
[dmnar dven férslag om bland annat férandrad
berdkning av jobbskatteavdrag, krav i kommunal-
lagen pé hdg effektivitet samt skyldighet for
kommuner och regioner att redovisa en motivering

till en héjd skattesats i budgeten.


https://www.lo.se/media/mulh24oz/pm_valfard_staten_drar_sig_tillbaka.pdf

FAKTA SKATTEBROMS OCH SKATTESANKNINGSBIDRAG

Regeringen Kristersson tillsatte en utredning
med uppdrag att ta fram férslag for att
starka de ekonomiska incitamenten till Iagre
kommunalskatter, allts& att géra det dyrare
att hoja skatten och mer I6nsamt att sdnka
den. Huvudférslagen i utredningen SOU
2026:20 Beldgg fér broms ar:

? Skattebroms. En kommun eller region
som hojer skattesatsen méste betala en
avgift till staten p& intdktsékningen.
Avgiften ar 25 procent férsta &ret, andra
dret 15 procent och tredje dret 10
procent for att ddrefter fasas ut helt.

> Skattesdnkningsbidrag. En kommun
eller region som sdnker skattesatsen far
ett bidrag frén staten enligt samma
modell som skattebromsfdrslaget. Alltsé
ett bidrag pd 25 procent av
intdktsbortfallet forsta aret och dérefter
ett nedtrappat bidrag.

Om kommunalskattesatserna skulle fortsatta
att utvecklas som Gr 2015-2026 skulle
forslagen ge en nettointdkt till staten pd i
genomsnitt 620 miljoner kronor per ér, enligt
utredningens berdkningar.

Utredningens analys och argumentation for
férslagen utgdr frdn en nationalekonomisk teori om
att skatt alltid minskar viljan att arbeta. Teorin tar
inte hdnsyn till vad skatteintdkter finansierar. Den
har teoretiska modellen stdmmer inte med den

empiri som finns p& omradet.

| rapporten Skatta eller grdta gérs en genomgdng
av den empiriska litteraturen kring skatter och
arbetsutbud. Den visar att sysselsattningsgraden ar
som hogst i lénder med hdgre skatt pd arbete. Att
det finns tillgang till skattefinansierad verksamhet
som barn- och dldreomsorg, infrastruktur och andra
offentligt tillhandahdllna tjanster verkar vara

viktigare fér sysselsdattningen an skattenivan.

Kritik av forslagen

Utredningen SOU 2026:20 Beldigg fér broms har varit
ute pd remiss och forslagen har kritiserats av flera

tunga instanser. Institutet for arbetsmarknads- och

utbildningspolitisk utvardering, IFAU, skriver att det
2

"inte nddvdandigtvis &r sd att alla skattehdjningar ar
icke 6nskvdrda”. Statskontoret och
Konjunkturinstitutet avstyrker férslagen om

skattebroms och skattesdnkningsbidrag. Det gor
dven de fackliga centralorganisationerna LO, TCO,

Saco samt bland annat Akademikerférbundet SSR
och PRO.

Odnskad ambitionssdnkning i valférden
Remissinstanserna konstaterar att en risk med
skattebromsforslagen dr att ambitionerna i
vdlfdrden sdnks. Statskontoret delar utredningens
beddmning ”att det finns en risk att inférandet av
en skattebroms utan att samtidigt erbjuda en
alternativ finansieringskdlla skulle framtvinga en
odnskad ambitionssdnkning i sjukvarden.”

Kortsiktigt agerande

Flera remissinstanser pekar pd risken att kommuner
och regioner agerar kortsiktigt. | utredningen
konstateras att 1990-talets skattestopp ledde till
att manga kommuner och regioner sénkte nivan pé
underhdllet, vilket har paverkat sektorns behov av
investeringar 1&ngt in pd 2000-talet. Det finns dven
exempel pd att kommuner och regioner har sdlt
fastigheter som de ddrefter hyrt dem till en hégre
kostnad.

Hogre skattehdjning med statlig avgift
Remissinstanserna tar Gven upp risken att vissa
kommuner och regioner kommer att behéva hoja
skatten mer dn vad som krdvs for att finansiera
valfdarden, for att kunna betala avgiften till staten.
Forslagen kommer gynna kommuner med stark
skattekraft och god férmdéga att finansiera sin
valfard. De kan sénka skatten och f& statliga bidrag.
Glest befolkade kommuner, som redan har svart att
finansiera valfarden, kommer drabbas. Det gér tvért
emot den analys och de foérslag som fanns i
Utjdmningskommitténs betdnkande SOU 2024:50
Nd&tt och j@mnt. Regeringen har inte gatt vidare med
forslagen om mer omférdelning i det kommunala

utjdmningssystemet.

Battre atgérder fér att undvika
kommunalskattehéjningar

LO anser att resurserna till valfdrden behover 6ka,
inte minska. Det behdvs for att trygga en valfard
med hog kvalitet som fordelas efter behov, dér
vdlfdrdens personal har rimliga arbetsvillkor. Det
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behovs dven resurser for att méta den demografiska
utvecklingen med fler dldre och fér att hantera
klimatanpassning och uppbyggnad av civilférsvar
och beredskap.

Samtidigt bor skattehdjningar i kommuner och
regioner undvikas av jdmlikhetsskdl. Invanare i
glesbygdskommuner betalar redan hégre skatt dn
inv@nare i storstadskommuner. Om staten fortsdtter
att dra sig tillbaka frdn finansieringen av valfarden
okar risken for att kommuner och regioner med héga

skattesatser tvingas till ytterligare héjningar.

Det finns bdttre atgdrder fér att undvika
kommunalskattehdjningar én skattebromsforslagen.
Finansieringen av valfarden behover starkas och bli
mer langsiktigt hdllbar. Staten har andra
skattebaser dn inkomst, sdsom kapital och
konsumtion, och kan darfor ta ett storre ansvar for
vélférdens langsiktiga finansiering genom att:

> indexera statsbidragen mot I6ner, priser,
befolkningstillvaxt och konjunktur,

> std for hela kostnadsdkningen av en &ldrande
befolkning,

> uppdatera det kommunala utjdmningssystemet
for att skapa mer jamlikhet mellan olika
kommuners inv@nare, bade utifrén
socioekonomi och geografi,

> avveckla kostnadsdrivande marknadsldsningar i
valfdarden, som tvingande vardval inom

primdrvérden.

Den har bottenplattan ér nédvandig for att stoppa

dagens urholkning av vdlfdrdens finansiering.

Enligt utredningen dr det framfér allt skatten till
regionerna som har ékat. Den utvecklingen finns i
mdnga lénder, ddr en stdrre andel av inkomsten
l&ggs pé vard ju rikare befolkningen blir.
Skattefinansierad verksamhet ska bedrivas effektivt,
men det behdvs en politisk diskussion om vad
skatter anvdnds till och vad vi vill finansiera
gemensamt. Akademikerfoérbundet SSR skriver i sitt

remissyttrande:

"Det &r helt rimligt att férvantningarna pd atgdrder
riktade mot hdlsa blir viktigare ndr grundldggande
materiella behov dr mer uppfyllda, och det ligger i
politikens uppdrag att tillgodose detta behov och
efterfrGgan — inte motarbeta det.”

Las mer
Akademikerférbundet SSR (2026) Remissvar: Beldgg

for broms? Atgdrder foér starkare incitament till Iéigre
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IFAU (2026) Remissyttrande Beldgg fér broms? SOU
2026:20

Konjunkturinstitutet (2026) Remissvar Beldgg for
broms (SOU 2026:20)

LO och Tankesmedjan Tiden (2020) Skatta eller
grdta. Om marginalskatternas betydelse for
arbetsutbudet

LO (2026a) LOs yttrande &ver Ndétt och jdmnt.
Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn SOU
2024 nr 50

LO (2026a) LOs yttrande &ver Remiss ang Beldgg fér

broms? — Atgdrder fér starkare incitament till Icigre
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LO (2026b) Fakta och férdjupning. Staten drar sig
tillbaka

LO (2026¢) Vad krdvs fér att valfdrdens personal ska

vilija jobba kvar och fler séka sig till valfdrdsyrken?
LO (2026d) Vdlfdrdsgapet 2025
PRO (2026) Remissyttrande dver betdnkandet

Beldigg for broms? Atgdrder fér starkare incitament

till Idgre kommunalskattesatser

Saco (2026) Remissvar Beléigg fér broms? Atgérder

for starkare incitament till IGgre
kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

SOU 2026:20 Beldgg fér broms

Statskontoret (2026) Statskontorets yttrande Gver
betéinkandet Beléigg fér broms? Atgérder fér
starkare incitament till Idgre kommunalskattesatser
(SOU 2026:20)

TCO (2026) Remissyttrande Beldgg fér broms?

Atgdrder for starkare incitament till Iéigre
kommunalskattesatser SOU 2026:20

DARFOR AR VALFARDEN VIKTIG FOR LO

| Sverige dr vard, skola och omsorg politiskt
styrda och gemensamt finansierade. Det ar
smart och rdttvist. Bade enskilda individer
och hela samhdllet gynnas av en valfard ar
av hog kvalitet till alla, anpassat efter

individens behov.

LO foljer utveckling inom vard, skola och
omsorg varje ar i rapporten Valfardsgapet.
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