Arbetsritten med en borgerlig regering
Sammanfattning

En moderatledd regering skulle for de anstéllda innebéra stora forsdmringar av de
arbetsréttsliga reglerna. Det visar denna genomgéang av de forslag som de fyra
partierna lagt i riksdagen de senaste tva &ren. Framforallt moderaterna men dven
kristdemokraterna har kravt 1dngtgédende forsdmringar for de anstéllda, forslag som 1
vissa delar stods dven av folkpartiet och centern. Det handlar bland annat om
foljande.

I praktiken slopat anstillningsskydd.

Fler tidsbegriansade anstillningar.

Sénkta 16ner for de som har liagst betalt.

Det blir mojligt att traffa enskilda 6verenskommelser som ér simre for

arbetstagaren dn kollektivavtalen.

Arbetsgivaren bestammer i praktiken ensidigt hur mycket man ska arbeta och nr.

e Arbetstagare over 50 &r ska kunna avstd fran anstillningsskydd och sédnka 16nen
under kollektivavtalens ldgsta niva for att f ett jobb.

o Fritt fram for arbetsgivare fran laglonelédnder att komma till Sverige med sina
egna anstéllda och konkurrera om jobben med sina I6nenivaer.

e Fordndrad maktbalans till arbetsgivarnas fordel och forsvagningar av

arbetstagarna genom en rad dtgirder, exempelvis forbud mot sympatidtgarder,

inskrankta mojligheter att vidta stridsétgirder i storsta allmanhet och utokat

skadestdndsansvar vid formella misstag.

Arbetsriatten dr avgorande for vanliga manniskors vardag

Vi tillbringar en stor del av véra liv pa arbetet. Att ha ett arbete och kunna {orsorja
sig dr av avgorande betydelse for alla ménniskors liv. F4 juridiska regler ar darfor sa
viktiga for vanliga médnniskor som arbetsrétten. Att behandlas rittvist och korrekt pa
arbetet dr en grundldggande rittighet. Att inte vara beroende av arbetsgivarens
godtycke for att kunna forsorja sig och att sjalv kunna paverka sina arbetsvillkor ar
avgorande for ménniskors vélfard och tillfredsstéllelse.

De arbetsrattsliga reglerna ar till for att skydda arbetstagarna. De dr nédvéandiga
eftersom arbetsgivare och arbetstagare inte ar tva jimstarka parter. Utan
arbetsréttslig lagstiftning bestimmer arbetsgivaren 1 praktiken villkoren.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen 1 Sverige innehdller regler av olika slag. En del
lagar innehaller i huvudsak regler som ger enskilda arbetstagare réttigheter. Exempel
pa sddana lagar dr anstédllningsskyddslagen och semesterlagen. Andra lagar reglerar



forhallandet mellan parterna pa arbetsmarknaden, exempelvis MBL och
fortroendemannalagen. De innehéller de spelregler pé arbetsmarknaden som gor det
mojligt for arbetstagarna att i praktiken hidvda sina réttigheter. I vart land dr det
sedan lange arbetstagarna sjélva genom sina fackliga organisationer som tar ansvar
for att regler och rittigheter verkligen tillampas ute pa arbetsplatserna och inte
stannar pé papperet. Manga av de viktigaste reglerna finns ocksa huvudsakligen 1
kollektivavtal, exempelvis regler om vilken 16n man ska ha och nér arbetstiden ska
forlaggas. Innehéllet 1 dessa avtal beror helt pa vilken facklig styrka arbetstagarna
har.

Den som vill forsdmra for arbetstagarna och stérka arbetsgivarna kan forandra de
regler som direkt ger arbetstagarna rittigheter, exempelvis ta bort
turordningsreglerna vid uppsidgning pga arbetsbrist sé att anstdllningsskyddet
forsvinner. Men man kan ocksa fordndra de regler som gor det mojligt for
arbetstagarna att 1 praktiken hidvda sin rétt. En och en &r arbetstagarna néstan alltid
underldgsna arbetsgivaren och far foga sig 1 vad arbetsgivaren bestdmt. Men
tillsammans &r vi starka. Att sld undan benen for facket ar darfor ett mycket effektivt
satt att forsvaga arbetstagarna. Om inte arbetstagarna kan agera gemensamt vinner
arbetsgivaren.

Med tanke pa den avgdrande betydelse arbetsritten har for alla arbetstagares vardag
ar det viktigt att infor valet kartldgga vad en borgerlig regering skulle innebéra pé
detta omréde. Denna rapport bygger pd en genomgang av vad de borgerliga partierna
foreslagit 1 motioner som behandlats 1 riksdagens arbetsmarknadsutskott under de
senaste tvad aren. Jag har enbart tagit upp de forslag som direkt paverkar forhéllandet
arbetsgivare-arbetstagare. Det finns tyvérr gott om andra forslag frén dessa partier
som innebar forsdmringar for arbetstagarna men de behandlas inte hér.

Partiernas gemensamma forslag

I Arbetsmarknadsutskottet har de fyra borgerliga partierna vid nagra tillfallen skrivit
gemensamma sdrskilda yttranden om bland annat arbetsmarknaden. Dessa yttranden
ar 1 huvudsak mycket allmént héllna. Man pratar om “avregleringar och
modernisering av arbetsritten” (1999/2000:AU1). ”En ny arbetsritt bor utformas”
skriver man som “maste ge utrymme for flexibilitet och gora det mdjligt att triaffa
overenskommelser pé alla arbetsplatser”. De konkreta forslag man lyckats enas om
ar att forsdmra turordningsreglerna, vilket man redan med hjélp av miljopartiet
lyckats med, och att slopa fackets mojlighet att stoppa oseridsa entreprenad- och
bemanningsforetag. Partierna anser ocksé att det maste “bli lattare att visstidsanstélla
och att anlita personal frén bemanningsforetag” (1999/2000:AU7). Vad som skulle
hindra det idag anger man inte. Men klart &r att man vill 6ka antalet tillfélliga och
diarmed osikra jobb.

Av yttrandena framgér sdledes att samtliga fyra partier vill ta bort stora delar av
nuvarande regelsystem och ersitta dem med nagot annat. Vilket innehéll de nya
reglerna ska ha dr man dock mer tystldten om. Man talar om regler som leder till
”béttre mojligheter att fa och ta arbete och som okar rorligheten pa



arbetsmarknaden”. Vad det innebar konkret for centerpartiet och folkpartiet ar svart
att reda ut. Men en sak samtliga partier pekat pa ér att arbetsgivarnas makt méste
stirkas och de anstéllda forsvagas. Det ska ske genom att stridsétgidrder som en
domstol tycker inte dr ”proportionerliga” ska kunna férbjudas (1999/2000:AUS).
Mer om detta nedan.

Moderaterna, kristdemokraterna och folkpartiet &r eniga om att de ldgsta 16nerna
maste sdnkas och att mdjligheterna bor vidgas for de enskilda parterna att traffa
avtal oberoende av kollektivavtal”. Eftersom de enskilda parterna idag &r fria att
traffa avtal som fOr arbetstagaren ér béttre dn kollektivavtalet, innebér det 1 klartext
att de tre partierna vill gora det mojligt for arbetsgivarna att tvinga pé arbetstagare
samre villkor. Man menar ocksé att det ’rdder en obalans mellan parterna”. Det
innebdr 1 klartext att arbetstagarna dr for starka och att arbetsgivarnas makt maste
oka.

En moderatledd regering

I en moderatledd, borgerlig regering skulle moderaterna och kristdemokraterna med
all sannolikhet utgora en forkrossande majoritet. Deras forslag viger darfor mycket
tungt. Det dr ocksa dessa tva partier som har de mest detaljerade och ingripande
forslagen nér det géller att forsdmra arbetsritten for arbetstagarna.

De tva partierna vill framforallt forhindra att arbetstagarna agerar gemensamt. Flera
forslag syftar darfor till att forsvaga fackets mojligheter att arbeta for sina
medlemmar.

Moderaterna
(i huvudsak partimotionerna 1999/2000:Sk692 och 1999/2000:46)

Slopat anstillningsskydd

Forslaget: LAS bor omarbetas fran grunden och bara ge den anstéllde ett
grundldggande skydd mot att bli avskedad pa grunder som inte &r sakliga. ”Daremot
bor exempelvis turordningsreglerna slopas helt”. Man kréaver ocksé att det ska bli
fritt fram for tidsbegriansade anstillningar och att foretrddesrétten till ateranstélining
ska kortas ytterligare frén 9 till 6 manader.

Kommentar: Arbetsbrist anses alltid vara saklig grund for uppsdgning. Arbetsgivaren
kan darfor alltid sdga upp en anstilld och hinvisa till att det &r arbetsbrist. Om inte
turordningsreglerna fanns skulle arbetsgivaren kunna séga upp vem som helst nér
som helst. Om man slopar turordningsreglerna sa tar man dérfor i1 praktiken bort
anstillningsskyddet helt. Men det vagar inte moderaterna skriva rakt ut. Péstdendet
att det ddrefter skulle finnas nagot skydd mot att bli avskedad péd grunder som inte ar
sakliga ar direkt vilseledande. Observera att turordningsreglerna bara ar ett exempel
pa vad som ska slopas helt nir det géller LAS.



Redan forslaget att det ska bli fritt fram for tidsbegransade anstéllningar innebér i
praktiken att anstédllningsskyddet forsvinner. D& upphor ju anstillningen automatiskt
vid anstéllningstidens utgang.

Sédnk lonen for de med léigst loner

Forslaget: De ldgsta 16nerna méste sénkas. Det kan ske genom att man sanker
arbetsloshetserséttningen och gor den tidsbegransad. Da tvingas ménniskor att ta
lagre betalda arbeten. Det kallas med ett fint ord att reservationslonerna méste
sankas.

Kommentar: Behover inte kommenteras. Som exempel kan nimnas att de lagsta
kollektivavtalsenliga l6nerna for en vuxen, heltidsarbetande idag ligger i
storleksordningen 13 000 kr. Ungdomar under 18 ar har betydligt lagre 16ner. Det ar
dessa nivaer man anser ar for hdga och maste sdnkas.

Kollektivavtalens stillning

Forslaget: Det behdvs ”en mer “individualiserad® lagstiftning, det vill sdga en
lagstiftning som tydligt gér den enskilde till barare av arbetets réttigheter”.

Kommentar: Vem moderaterna anser idag ar barare av “arbetets rattigheter” framgér
inte av citatet. Men skrivningen syftar med storsta sannolikhet pa att man vill
forsvaga kollektivavtalen och facket. Moderaterna odlar ivrigt myten att det skulle
finnas en motséttning mellan kollektivavtal och den enskilde arbetstagarens intresse.
Men i verkligheten &r ju kollektivavtalet bara ett skydd for den anstillde som tillater
att man triffar enskilda 6verenskommelser som é&r béttre for den anstillde. Det
moderaterna vill dstadkomma ér att kollektivavtalens rattsliga stéllning forsvagas sa
att arbetsgivaren fritt kan tvinga pa den anstillde sina sdmre villkor. Som framgar
ovan har man 1 den frdgan stod dven av Kristdemokraterna och Folkpartiet.

Slopa arbetstidsregleringen

Forslaget: Staten ska inte reglera ménniskors arbetstid. Den anstédllde och
arbetsgivaren ska fritt kunna komma 6verens om arbetstidens totala 1ingd och
antalet timmar per dag eller vecka.

Kommentar: Arbetstidslagstiftningen ar en viktig skyddslagstiftning som syftar till
att skydda arbetstagarnas hélsa och sdkerhet. Det har alla moderna industrialiserade
stater insett. Dérfor finns det EU-direktiv som begrénsar arbetstidens totala langd
och som reglerar nattvila, veckovila mm. Utan denna reglering bestimmer
arbetsgivaren 1 praktiken ensidigt arbetstidens ldngd och nér arbetet ska forldggas.
Nér moderaterna talar om att ménniskor sjélva ska f& bestimma hur mycket de ska
arbeta innebdr det 1 praktiken att arbetsgivarna ska kunna beordra hur mycket 6vertid



som helst. Pa sa sitt kan arbetsgivarna variera arbetstiden dver tiden sa att de
anstillda vissa perioder arbetar véldigt mycket och andra perioder far ga hem.

Naturligtvis innebédr en sddan arbetstidslagstiftning, eller snarare brist pd lagstiftning,
att det blir svart att forsvara kollektivavtalens regler om dvertidserséttning och ob-
ersattningar. Eftersom arbetsgivarna bestimmer helt sjdlva dver arbetstiden blir det
ointressant for dem av att triaffa kollektivavtal om forliggningen av arbetstiden och
ersattningen.

Arbetstagarna ar for starka

Forslaget: Domstolar ska kunna forbjuda stridsdtgarder efter en fri beddmning. En
stridsatgérd ska kunna forbjudas om den &r for liten 1 forhallande till den skada den
vallar eller om den dr for omfattande 1 forhallande till sitt syfte. Stridsatgérder ska
alltsé kunna forbjudas bade for att de har for liten eller for stor omfattning beroende
pa vad domstolen tycker.

Kommentar: I Sverige rader fredsplikt nar det finns kollektivavtal mellan parterna.
Det innebir att arbetstagarna nistan alltid ar forbjudna att vidta stridsatgérder
eftersom kollektivavtal normalt géller. A andra sidan ér stridsrétten i princip fri nir
det inte finns ndgot kollektivavtal. I vissa andra europeiska lédnder finns det ingen
koppling mellan kollektivavtal och fredsplikt, men dér finns da istéllet andra
begransningar 1 mdjligheten att vidta stridsatgirder, exempelvis domstolsprovning.

I Sverige har staten 1 stor utstrackning overlatit ansvaret for att skydda arbetstagarna
pa facket. Systemet bygger pé att arbetsgivarna ska ha ett starkt intresse av att teckna
kollektivavtal genom att arbetstagarna da bundna av fredsplikt. Men en arbetsgivare
som inte tecknar avtal ska riskera att inte f4 ndgot arbete utfort. Moderaterna forslag
innebdr att man aldrig péd forhand kan avgdra om en stridsatgérd &r tillaten eller ej.
Arbetsgivaren kan alltid gora en fredspliktsinvindning och tvinga facket att gd till
domstol for att fa saken provad.

Enkelt uttryckt betyder forslaget att moderaterna vill stérka arbetsgivarnas stdllning
och forsvaga arbetstagarnas mojlighet att forbattra sina villkor.

Forbjud arbetstagare att stilla upp for varandra

Forslaget: Sympatidtgérder, dvs arbetstagarnas mojlighet att vidta stridsatgérder for
att hjélpa andra kamrater, ska forbjudas.

Kommentar: Forslaget innebar dramatiskt simre mojligheter att fa till stdnd
kollektivavtal pa arbetsplatser av typen Toy’s R Us, dvs arbetsplatser dar
arbetstagarna skramts till att avsta fran att kriva avtal eller att g med 1 facket.
Mojligheten att vidta sympatidtgéarder dr nodvéndig 1 ett system som det svenska déar
arbetstagarna sjdlva bevakar sina intressen genom facket. I andra europeiska lander
skyddar staten arbetstagarna genom detaljlagstiftning om minimiléner och andra



villkor eller genom att upphdja kollektivavtalen till lag som géller pa alla
arbetsplatser.

Forslaget innebér helt enkelt att man stéller de svagaste arbetstagarna helt utan skydd
mot usla Ioner och anstéllningsvillkor.

Forsvara mojligheten att vidta stridsatgarder

Forslaget: Formerna for att utlosa stridsatgéarder ska fordndras. Innan stridsdtgarder
far vidtas ska samtliga medlemmar tillfrdgas. Varseltiden ska forldngas till 14 dagar.
Felaktigt varslade stridsitgédrder ska vara olovliga och kunna medfora att facket far
betala fullt ekonomiskt skadestdnd till arbetsgivaren. Sddana stridsatgérder ska ocksé
kunna avbrytas av medlare.

Kommentar: Medlemmarna i facket ska alltsé inte sjdlva fa bestimma hur man vill
fatta sina beslut. Att utlosa en stridsdtgard ar inget som idag sker lattvindigt utan det
foregds av noggranna dvervaganden och ridslag. Syftet med att alla medlemmar ska
tillfragas &r bara att forsvara for facket att vidta stridsatgérder 1 rimlig tid. En
medlemsomrostning tar l&ng tid och &r dyr att genomfora. Diremot visar
erfarenheten att medlemmarna inte séllan dr mer bendgna att g 1 konflikt dn
forbundsledningen.

Att minsta formaliefel skulle leda till att stridsatgérder blir olovlig &r ett annat sétt att
forsvaga arbetstagarna. Som exempel anges 1 motionen att
Transportarbetareforbundet borde ha fétt betala 20 miljoner kr till tva arbetsgivare,
bland annat SAS, for att medlemmarna vagrade att agera strejkbrytare néir deras
danska kolleger strejkade.

Arbetstagare over 50 ir ska stiillas utan skydd

Forslaget: Arbetstagare som ér dldre, varmed man synes mena over 50 ér, ska kunna
avtala bort reglerna 1 anstéllningsskyddslagen. Nar det géller kollektivavtal bor
’storre flexibilitet efterstrdvas som ger 6kat mandverutrymme for den dldre
arbetskraften”, dvs man ska kunna “avtala” om regler som &r sdmre an avtalets.

Kommentar: Det innebér att de som har storst behov av skydd ska stéllas utanfor. Ett
huvudsyfte med anstéllningsskyddslagen é&r just att skydda den dldre arbetskraften
som oftast har svdrast att fa ett nytt jobb. Moderaternas tanke r att istéllet ska de
aldre tvingas avsta fran sitt anstillningsskydd och sénka sin 16n for att fa ett arbete.

Fritt fram for laglonekonkurrens i Sverige

Forslaget: De regler 1 medbestimmandelagen som kallas Lex Britannia ska
upphévas. I detta krav instimmer dven Folkpartiet. Utldndska foretag ska fritt kunna
komma till Sverige med sina anstéllda och betala utlandska loner, exempelvis de
l6nenivaer som géller 1 Polen eller de baltiska staterna.



Kommentar: Férutom att det skulle sl& undan benen pa vanliga svenska foretag
strider detta mot tvingande EG-ritt. Inom EU finns ett direktiv som innebér att
staterna dr skyldiga att se till att arbetstagare pa tillfalligt besok fran andra lander
inte behandlas sdmre och har ldgre 16ner &n inhemska arbetstagare. Denna
grundldggande princip har alla 15 EU-ldnderna kunnat enas om som rimlig och
human.

Men Moderaterna och Folkpartiet tycker det &r bra att svenska arbetstagare far
lonekonkurrera med arbetstagare fran laglonelédnder. Det tvingar ned lonenivderna 1
Sverige om de anstdllda vill ha kvar jobben.

Arbetsdomstolen ska avskaffas.
Forslaget: Avskaffa Arbetsdomstolen

Kommentar: Arbetsdomstolen dr en del av det svenska forhandlingssystemet. Néstan
alla tvister 1 arbetslivet 16ses idag genom forhandlingar mellan arbetsgivaren och
facket. Nar man forhandlat lokalt och centralt kan parterna gé direkt till
Arbetsdomstolen som é&r forsta och sista instans. Det innebér att det gar ganska
snabbt att f& en slutlig dom. Genom att representanter for arbetsgivare och
arbetstagare sitter med 1 domstolen &r dess domar allmént respekterade och fér ett
snabbt genomslag ute pd arbetsplatserna. Arbetsdomstolens domar héller hog kvalité
eftersom den &r specialiserad pa arbetsrittsliga tvister.

Det blir mycket svart att behélla systemet med fackliga forhandlingar i tva steg och
dérefter ha en domstolsprocess 1 tingsritt, hovritt och eventuellt Hogsta domstolen.
Vid en tvist om en uppsédgning ér sakligt grundad skulle parterna fa vanta manga,
manga dr innan man vet vad som géller. Men eftersom Moderaterna samtidigt vill
slopa anstdllningsskyddet ar det inget problem for dem.

Kristdemokraterna

Forutom vad som redovisas ovan under gemensamma forslag kriaver
Kristdemokraterna foljande.

Forbjud stridsatgéirder pa vissa arbetsplatser

Forslaget: Stridsdtgarder ska forbjudas om inte facket har ndgon medlem pa
arbetsplatsen eller om medlemmen eller medlemmarna péstér sig inte vilja ha ett
kollektivavtal.

Kommentar: Forslaget innebir att arbetsgivaren far ett starkt intresse av att se till att
ingen anstélld ar med 1 facket. Da rdder ju garanterat evig fredsplikt. Den som dnda
vagar vara med i facket kan goras till syndabock och utséttas for stark press att avstd
frén avtal.



Forlingd provanstillning
Forslaget: Provanstéllning ska tillatas 1 12 méanader istéllet for 1 sex.

Kommentar: Provanstédllning dr den mest otrygga anstéllningen som finns. Den kan
avbrytas 1 fortid nér som helst utan att arbetsgivaren behdver ange nagot skél. Nagot
behov av att prova en arbetstagare under ldngre tid &n 6 méanader finns inte. Skulle
det ndgon enstaka gang finnas ett sddant behov pga sjukdom eller liknande kan
arbetsgivaren redan idag komma Overens med det lokala facket om att forldnga
provperioden.

Fler tidsbegrinsade anstéillningar

Forslaget: Tillat anstéllning for arbetstopp 1 2 &r

Kommentar: Att pasta att det dr en “arbetstopp” nér en anstdlld behovs 1 tva ar ar
direkt utmanande. I vissa branscher innebér det att ingen behover erbjudas fast
anstillning 1 1dgkonjunktur d det finns gott om arbetssokande. Forslaget innebér att

manga fasta anstéllningar kommer att omvandlas till tidsbegrénsade, otrygga sddana.
Manga fler @n idag stills utan anstallningsskydd.

Avslutande reflektioner

Att en borgerlig regering skulle innebéra stora forsdmringar av arbetsritten dr som
framgar ovan mycket tydligt. Moderaterna har i mingt och mycket en ideologisk
bundsforvant 1 Kristdemokraterna och dessa tvé partier skulle med dagens
opinionssiffror utgdra det helt dominerande inslaget i en borgerlig regering.

De forslag som partierna nu redovisat skulle 1 grunden fordndra balansen pa
arbetsmarknaden till arbetsgivarnas fordel. Arbetstagarna skulle 1 stor utstrickning
bli beroende av arbetsgivarnas godtycke och rittssdkerheten skulle forsvinna. Men
det géller att komma 1hag att det darutdver finns mycket mer langtgdende forslag
frén arbetsgivarna som innebdr att LAS, MBL och fortroendemannalagen slopas helt
och ersitts med ndgra fa regler. Nér de borgerliga partierna bildade regering 1991-
1994 visade de synnerligen stor lyhordhet for arbetsgivarnas krav. De genomforde
dd mycket snabbt hela ddvarande SAF:s onskelista. Ovanstaende redovisning
riskerar dérfor att snarast vara for optimistisk ur ett arbetstagarperspektiv.



