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Remissvar Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden
2022-2033 och 2022-2037

LO har tagit del av Trafikverkets inriktningsunderlag for perioden 2022-
2033 och 2022-2037 och vill framfdra foljande synpunkter till regeringen
med anledning av underlaget.

- Regeringen bor kraftigt hoja anslagen till infrastrukturen for nésta
planperiod. Det ar oacceptabelt att inte klara vidmakthallandet av
den svenska infrastrukturen. Dartill &r det problematiskt att skjuta pa
tidigare namngivna objekt. En bra infrastruktur ar ett av de viktigaste
naringspolitiska instrumenten for att gynna tillvaxt och
sysselsattning i vart land.

- LO instdimmer i bedémningen att de nya stambanorna, om de ska
byggas, bor finansieras utanfor plan. Detta for att ge bésta
organisatoriska forutsattningar for projektet, sénka totalkostnaderna
och tidigareldagga nyttorna av investeringarna. LO anser att detta i
sadana fall bor ske genom att regeringen i sin uppféljning av malet
for det strukturella finansiella sparandet justerar utfallet med
kostnaderna for hoghastighetsbanorna. Detta kan jamféras med hur
man tillfalligt justerade det finansiella sparandet for de extraordinara
kostnaderna vid migrationskrisen 2015-2017. Nya stambanor skulle
vara den storsta infrastrukturinvesteringen pa flera generationer.
Denna unika kostnadsmassa motiverar en sérskild hantering av
projektet.

- LO anser att Trafikverkets bristande kostnadskontroll & mycket
orovéackande. Den snabbt stigande kostnadsutvecklingen maste
betraktas som ett stort misslyckande for myndigheten och stéller
fragor om dagens organisationsstruktur for vidmakthallande ar
andamalsenligt. | inriktningsunderlaget saknas koppling till
utredningen om jarnvagsunderhallets organisering trots att denna
utredning ar en av fa utredningar som atminstone ger en
forklaringsmodell for den ohallbara kostnadsutvecklingen. LO anser
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att det ar rimligt att préva om en béttre kostnadskontroll kan uppnas
genom att delar av verksamheten skots i egen regi.

- De hdga diskonteringsrantorna i de samhallsekonomiska kalkylerna i
inriktningsunderlaget vacker fragor. Trafikverket har tillampat i stort
sett samma diskonteringsranta sedan 1990-talskrisen. I Trafikverkets
rapport “Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvérden for
transportsektorn: ASEK 7.0” beskrivs att “nivan pa
diskonteringsréanta har stor betydelse for utfallet av en
samhillsekonomisk kalkyl”. En ldgre kalkylrdnta skulle troligtvis
inte medfdra nagra storre forandringar av den inbordes
rangordningen av olika infrastrukturinvesteringars lénsamhet. Men
det skulle gora en vasentligt storre andel av Overvagda projekt
samhallsekonomiskt I6nsamma i dessa planeringsunderlag.

| tidigare utgavor av ASEK baserades statens diskonteringsranta pa
detta omrade pa nivan pa den riskfria rantan och sattes till 4 procent.
| takt med att de riskfria rantorna foll har verket i senare utgavor av
ASEK lutat sig pa Ramsey-ekvationen dar flera faktorer laggs
samman for att komma fram till den ratta diskonteringsrantan (som
2016 sanktes till 3,5 procent vilket ocksa ar dagens niva). En viktig
faktor ar den arliga reala BNP-tillvéaxten per invanare. Trafikverket
beddmer denna till att vara 1,8 procent i genomsnitt fram till 2050.
Detta ar ett anmérkningsvart hdgt antagande. Som jamforelse kan
man se att Konjunkturinstitutets prognos for real BNP-tillvéaxt per
invanare perioden 2000-2030 &r 1,25 procent per ar.

Dérutover argumenterar Trafikverket for att det finns teoretiskt stéd
for att diskonteringsrantan bor avta éver tid. Da detta inte bedéms
praktiskt lampligt har dock Trafikverket valt att ha en konstant rénta
for hela kalkylen.

Dartill resulterade Trafikverkets berdkningar av Ramsey-ekvationen
egentligen i en ranta pa 3,3 procent som har avrundats uppat till 3,5
procent for att “hantera systematisk risk”.

Dértill pekar nyare forskning ut vasentligt lagre diskonteringsréantor
som motiverade, bland annat pa grund av en fallande riskfri ranta.! 2

! Drupp, Moritz A., Mark C. Freeman, Ben Groom and Frikk Nesje. 2018. "Discounting
Disentangled." American Economic Journal: Economic Policy, 10(4):109-34.

2 Bauer, Michael D., Glenn D. Rudebusch. 2020. “The Rising Cost of Climate Change:
Evidence from the Bond Market,” Federal Reserve Bank of San Francisco Working Paper
2020-25. https://doi.org/10.24148/wp2020-25
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LO ar kritisk till Trafikverkets val av diskonteringsréanta i de
berdkningar som ligger till grund for de samhallsekonomiska
kalkylerna i inriktningsunderlaget och forordar att en lagre
diskonteringsrénta anvands for i framtiden.

En utgangspunkt i arbetet med inriktningsunderlaget har varit att
transportsektorns klimatmal ska nas. Trafikverkets forslag till
fordelning av den ekonomiska planeringsramen baseras darfor pa ett
scenario som utdver redan beslutade och aviserade styrmedel och
atgarder ocksa innehaller antaganden om ytterligare styrmedel och
atgarder som leder till att klimatmal nas genom en kombination av
omfattande elektrifiering, hogre andel férnybara drivmedel och
hogre brénslepriser. LO vill till regeringen betona behovet av en
rattvis klimatomstallning pa transportomradet. Att i sa hog grad luta
sig mot hogre branslepriser som atgard for att begransa
transportsektorns klimatutslapp framstar som riskabelt. Sarskilt da
de regional- och fordelningspolitiska aspekterna av denna
prismekanism ar sa problematiska. Trafikverket bor tydliggora hur
centralt detta antagande &r for myndighetens bedémning av
maluppfylinaden under perioden. LO &r dessutom Kkritisk till en gron
skattevaxling dar hela I6ontagarkollektivet kompenseras for
klimatmassigt nédvéandiga hojningar av bransleskatterna. En
fordelningsanalys pa saval miljoskatterna som de kompensatoriska
atgarderna ar nodvandiga. Dartill vill vi betona det problematiska
med en gron skattevaxling dar man vaxlar en héjning pa en
forsvinnande skattebas mot en sankning av skatten pa en vaxande
skattebas. Detta hotar den langsiktiga finansieringen av det
offentliga atagandet. LO instammer i myndighetens skrivningar om
att det behovs en strategi for att klara den biodrivmedelsforsorjning
som ar nodvandig for att na klimatmalen kostnadseffektivt. LO
stéaller sig i grunden positiv till mgjligheten att anvanda tyngre och
langre lastbilstransporter, bade for den klimatnytta och
transportnytta som kan tankas uppnas. Vi saknar dock fortfarande en
grundlig genomgang och kvantifiering av 6verflyttningsriskerna fran
jarnvag till vag och ar kritiska till att myndigheten ndjer sig med att
konstatera att klimatnyttorna “inom trafikslaget” okar.

LO kan inte bedéma de atgarder som foreslas for att komma till rétta
med sektorns kompetensbehov, men delar problemanalysen och
betonar behovet av vidare atgarder. Hojda ambitioner pa
infrastrukturomradet kraver en battre kompetensforsorjning. Sarskilt
om man inte vill se ytterligare forsamringar i kostnadslaget for
underhall och nyinvesteringar.

LO vill dartill uppmarksamma departementet pa
inriktningsunderlagets bristande analys av de stora problem med
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fusk, social dumpning och illojal konkurrens som vi ser i
transportsektorn. Som sektorsmyndighet bor Trafikverket tydligare
uppmarksamma dessa problem och foresla atgarder mot desamma.

Om nodvandigt bor regeringen fortydliga detta i regleringsbrevet till
myndigheten.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Peter Gerlach
Handl&ggare



