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Jag vill jobbal

Yeska Karlsson, 4o ar, Handels, bokhandelsmedhjdlpare vid
Bokia-Erikssons Bokhandel AB i Strangnds.

Jag har ett stort bokintresse. Jag brinner for det! Har jobbar man for att
man har ett engagemang och vill méta kunder.

Har jag lyckats lotsa en kund till ett bokval som féll bra ut kommer
kdparen tillbaka och ber om fler liknande forslag.

Jag har turen att fa jobba ganska mycket pa mina egna villkor. Under
aren har jag arbetat den procentsats som det passat mig. Till och fran
har det varit halvtid och uppat. Det idealiska som smabarnsforalder dr
en arbetsdag pa 6 timmar.

Tidigare var det hdstar, stall och westernridning som var min fritid. Efter
att ha slitit ut tre par allt fér snygga och dyra ridskor under lika manga
ar har jag skaffat mig en blockethund, en blandras, som jag tranar och
tévlar med. Det géller att ha roligt tillsammans.
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Inledning

I RamsTADGARNA FOR LO-facken beskrivs den lokala organisationens syfte i
§1 Moment 1 med orden:

"LO-facket 4r medlemsorganisationernas plattform for samverkan kring
lokala fackliga och politiska fragor.

LO-facket har till uppgift att leda och samordna medlemsorganisationer-
nas strivanden att tillvarata arbetstagarnas intressen pa arbetsmarknaden
och inom néringslivet.

LO-facket ska verka for en samhéllsutveckling pa grundval av politisk,
social och ekonomisk demokrati priglad av jamlikhet och jaimstélldhet.

LO-fackets verksamhet ska bedrivas utifrdn Landsorganisationen i Sve-
riges (harefter LO), stadgeenliga méal och uppgifter, kongressens beslut, den
handlingsplan som faststills av LOs centrala representantskap samt LO-
distriktets och medlemsorganisationernas 6nskemal.

LO-facket i kommunen 4r en sammanslutning av de inom kommunen
verksamma avdelningar och/eller dess underorganisationer och andra med-
lemsgrupper som givits ritten att féretrada sin organisation och som tillhér
ett férbund som &r anslutna till LO.”

LO-facken i kommunen/LO-sektionen kan omfatta en eller flera kommuner.
Det kan dven férekomma att den lokala verksamheten organiseras i kom-
mittéverksamhet. Vissa ir egna juridiska enheter, andra inte. LO-facken i
kommunerna/LO-sektionerna samordnar gemensamma fackliga och fack-
lig-politiska fragor pa den lokala nivan.

Det finns 12 LO-distrikt av varierande storlek, frdn LO-distriktet pa
Gotland med cirka g ooo medlemmar till LO-distriktet i Véstsverige med
cirka 275000 medlemmar. P4 samma sitt varierar den geografiska storleken
frén Gotland med 3 140 kvadratkilometer till Norrbotten som ticker 98 g1
kvadratkilometer. Att landet ser olika ut dterspeglas i hur organisationen har
utformats, fran glesbygden med sina férutsittningar till storstaden med sina.

I Normalstadgar for LO-distrikten beskrivs distriktens syfte i §1 Mo-
ment 1 med orden:

"LO-distriktet 4r medlemsorganisationernas plattform fér samverkan
kring regionala fackliga och politiska fragor. LO-distriktet har till uppgift
att leda och samordna medlemsorganisationernas strivanden att tillvarata
arbetstagarnas intressen pa arbetsmarknaden och inom niringslivet.

LO-distriktet ska verka for en samhillsutveckling pé grundval av poli-
tisk, social och ekonomisk demokrati priglad av jaimlikhet och jamstélldhet.

LO-distriktets verksamhet ska bedrivas utifran Landsorganisationen i
Sveriges (hirefter LO), stadgeenliga mal och uppgifter, kongressens beslut,
den handlingsplan som faststills av LOs centrala representantskap samt
medlemsorganisationernas énskemal.

LO-distriktet 4r en sammanslutning av de avdelningar inom LO-distrik-
tets verksamhetsomréde vars férbund 4r anslutna till LO och vars medlem-
mar har sina arbetsplatser och férbundens avtal giller. Ett férbunds med-
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lemskap i LO innebdr enligt §1 i LOs stadgar att de anslutna forbundens
lokala organisationer ska samverka i organiserad tvirfacklig verksamhet i
LO-distrikten. Férbundsavdelningarna dr sdledes LO-distriktets medlems-
organisationer.”

LO-distriktet ir alltsd férbundens regionala samlingsplats fér gemensamma
fragor 6ver forbundsgrinserna. Det handlar om nirings- samt regional- och
arbetsmarknadspolitik, facklig-politisk samverkan, opinionsbildning, ung-
domsverksamhet, skolinformation och facklig service.

Norrbotten

Vdsterbotten

Mellersta Norrland

Dalarna och
Gévleborg

Orebro och
Varmland

~®Stockholm

Gotland
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Bakgrund

FORUTSATTNINGARNA FOR att bedriva den lokala och regionala tvirfackliga
verksamheten forindras kontinuerligt. LO-kongressen 2004 fattade beslut
i enlighet med kongressrapporten Medlem 2010, att se dver distriktens ad-
ministration, bemanning och geografiska omraden. Ett arbete som sedan
redovisades pd LO-kongressen 2008.

Direfter har sdvil externa som interna faktorer paverkat den lokala och
regionala tvirfackliga verksamhetens férutsittningar. Det handlar bland
annat om fallande organisationsgrad och det faktum att ett flertal férbund
forandrat sin lokala och regionala struktur.

Mot denna bakgrund beslutade LOs styrelse i januari 2011 att genomféra
en kartliggning av LO-fackens och LO-distriktens nuvarande verksamhet
och av fragor som ror den lokala och regionala organisationens framtid.
Syftet med genomlysningen var att ta fram underlag fér beslut om hur den
lokala och regionala tvirfackliga verksamheten ska kunna stirkas och ut-
vecklas. Kartliggningen redovisades i sin helhet fér LOs rad fér det tvirfack-
liga arbetet den 25 augusti 2011 och f6r LOs styrelse den 14 november 2011.

Den 6vergripande slutsatsen ér att LO och férbunden maste tydliggora
uppgiften fér den lokala och regionala verksamheten.

Den hir rapportens férslag syftar till att pabérja det arbetet.

Férstirkningen av den lokala och regionala verksamheten kan ta sin ut-
gangspunkt i tre avgérande styrkepositioner som ger goda forutsittningar
att lyckas i det kommande utvecklingsarbetet.

Foér det férsta finns en gemensam bild av utmaningarna i omvirlden som
fordndringsarbetet méaste méta. Det handlar om:

- Den generella bilden av facket som omodernt.

— En forindrad arbetsmarknad, dir anstéllningsformerna inte lingre dr de
samma.

— Marknadskrafterna som flyttar fram sina positioner pa fackets bekostnad.

For det andra finns en pataglig samsyn kring problemen som férandrings-

arbetet behover 16sa. Det handlar om:

- Fallande medlemstal.

- Svérigheterna att f3 med alla medlemsférbund i det tvirfackliga samarbe-
tet — inte sillan som konsekvens av olikheterna i férbundens férindrade
regionala organisationer.

- Brist pé lokal facklig nirvaron.

Fér det tredje — och kanske viktigaste: Det finns en stark gemensam dverty-
gelse om att vi vill och kan &stadkomma de fordndringar som krévs.
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Inriktning fér LO-facken i kommunerna

DEN LOKALA FACKLIGA ndrvaron dr en helt avgorande framtidsfrdga. Om facket
inte dr nirvarande lokalt sa tappar vi den dagliga kontakten med medlem-
marna och kunskaperna om arbetsplatser, villkor och medlemmarnas vardag.

Det finns skil att kdnna oro for de senaste drens utveckling. Med geo-
grafiskt storre distrikt i bdde LO och i manga av forbunden hotas den lo-
kala narvaron. En forsvagad lokal nirvaro kan ocksa leda till utmaningar
nir det giller legitimiteten fér LOs tvirfackliga uppdrag och férbundens
karnfackliga uppdrag. Det dr tydligt att flera av de tvirfackliga verksamheter,
som ger den storsta férbundsnyttan, har sin plattform pé den lokala nivén.

Facklig-politisk samverkan &r en av de mest betydelsefulla verksamheterna
for LO-facken i kommunerna. Det avspeglar sig i det starka stéd for den verk-
samheten som framkommer i den genomforda kartlidggningen. Darfor ar den
lokala narvaron ocksd ndgot av en 6desfriga for den samlade arbetarrérelsen.

LO-distrikten har ansvaret fér att det finns tvirfacklig verksamhet i
samtliga kommuner. Men tyvirr finns det brister i verksamheten. Varje di-
strikt ska ddrfor arbeta fram en plan f6r hur det lokala arbetet ska organiseras
och planerna ska féljas upp av styrelsen. LO-distrikten har ocksa ett sirskilt
ansvar for att det finns facklig-politisk verksamhet i samtliga kommuner.

[ representantskapets handlingsplan 2012—2014 f6r hégre organisationsgrad
slas ocksa fast att LO centralt ska initiera ndgra pilotprojekt lokalt, d4r man prévar
att tvirfackligt understddja facklig narvaro och samverkan kring facklig-politiskt
arbete. Under kongressperioden bor sddana projekt genomforas i nagra distrikt.

Nir det giller de organisatoriska formerna for den lokala verksamheten
s4 maste de anpassas till den lokala verkligheten och bygga pé de fackliga
strukturer som redan finns i kommunen.

Det ir av st6rsta vikt att fokus i den lokala verksamheten laggs just pa de
tvirfackliga och facklig-politiska kiarnverksamheterna och inte pa formella
strukturer, administration och byrakrati.

Dirfér foreslds att LO-facken i kommunerna i huvudsak inte ska vara
egna juridiska enheter med allt vad det innebér av formella krav pé orga-
nisationen. I de fall dir en egen juridisk enhet férstarker mojligheterna att
bedriva de tvirfackliga kirnverksamheterna ska styrelsen kunna bevilja
undantag fran den regeln.

Forslag till beslut;

att LO-distrikten f&r i uppdrag att géra en plan for hur det tvirfackliga ar-
betet i distriktets samtliga kommuner ska organiseras,

att LO-distrikten har ett sirskilt ansvar fér att det finns facklig-politisk
verksamhet i samtliga kommuner,

att styrelsen initierar négra lokala utvecklingsprojekt for att stodja lokal
facklig och facklig-politisk nirvaro,

att LO-facken i kommunerna inte ska vara egna juridiska enheter och att
styrelsen kan bevilja undantag fran den regeln i enskilda fall samt

att LO far i uppdrag att se 6ver Ramstadgarna fér LO-facken i sin helhet.
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Inriktning for LO-distrikten

a. Uppdrag

I Normalstadgar for LO-distrikten fran 2009 beskrivs LO-distriktens syfte

i §1 Moment 1. Beskrivningen 4r omfattande och innehéller en rad delmo-
ment och kompletteras darutéver med en tiopunktslista med uppgifter i

§1 Moment 2.

I flera distrikt har dessutom styrelserna sjilva arbetat fram och beslutat
om formuleringar kring det egna distriktets uppdrag.

Men tyvirr har mangden av uppdragsbeskrivningar — trots den goda am-
bitionen - lett till en avsaknad av ett sammanhéllet uppdrag som dr vil fér-
ankrat i savil LO-distrikt och férbunden regionalt som i LO och férbunden
pa central niva. Utifrdn den insikten behéver uppdraget till den regionala
tvirfackliga verksamheten utvecklas och bli tydligare.

I det sammanhanget bor ocksa distriktens dubbla roll som & ena sidan di-
striktsorganisation fér LO centralt och & andra sidan samverkansorgan fér for-
bunden regionalt tydliggéras. Den dubbla rollen ger en styrkeposition som har
stark forankring i sévil distriktsverksamheten som i fé6rbundens regionala or-
ganisation. Den bor ocksd i fortsdttningen utgéra grunden for verksamheten.

LO-distrikten ska dven i fortsittningen vara en plattform for tvirfacklig
samverkan i fackliga och politiska fragor pa regional niva. I syfte att utveckla
och tydliggéra distriktens uppdrag bor styrelsen initiera en genomgaende
revidering av Normalstadgarna fér LO-distrikten. Férslaget till nya stadgar
ska sedan behandlas av LOs representantskap.

Forslag till beslut;
att styrelsen fir i uppdrag att initiera en revidering av Normalstadgarna for
LO-distrikten.

b. Mal for verksamheten
Idag finns en 1dng rad relevanta mal fér verksamheten i LO-distrikten.

De finns dels beskrivna i Normalstadgar f6r LO-distrikten i § 1 Moment 2
i form av uppgifter som outtalat ger mal fér verksamheten. Det giller till
exempel formuleringar som att distrikten ska tillse att det finns skolorga-
nisatdrer for samtliga kommuner” och "medverka till att det finns fackliga
ledare och fackliga utskott i samtliga arbetarekommuner och partidistrikt”.

Diarutdver finns ocksd mal for distriktens verksamhet i handlingspla-
nerna fér den regionala verksamheten, i tidigare kongressbeslut, i enskilda
beslut i styrelsen och i LOs representantskap.

Tyvirr blir effekten av det stora antalet mél inte den 6nskade. Trots en
god ambition motverkar mélfloran sitt syfte och leder snarare till otydlig
styrning och bristande stdd i prioriteringssituationer Till det ska ldggas att
det saknas en gemensam modell for nir, hur och av vem beslut om mal for
distriktsverksamheten ska fattas.

Sammantaget gor detta att malen idag inte &r strategiska och langsik-
tigt styrande. Tvirtom leder detta snarare till otydlighet kring vad som ir
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prioriterat. Allt f6r manga verksamhetsomraden virderas som lika viktiga
och det saknas en gemensam omvirldsanalys och strategisk riktning som
skulle kunna bidra i prioriteringar av hur man ska anvinda sina resurser.

Detta blir sirskilt allvarligt sett i ljuset av de gemensamma utmaningar
som finns i fallande medlemstal, omorganisationer i férbunden och fackets
tillbakapressade position. Det finns risk fér att bristen pa tydlig styrning
leder till att allt stérre del av resurserna da dgnas at internt arbete i stillet
for utdtriktad organisering och opinionsbildning.

Dirfor krivs en tydlig strategisk prioritering med tydliga och matbara
mal. Prioriteringar och mal ska bygga pa styrelsens omvirldsanalys som
aterkommande genomfors infér verksamhetsplaneringen.

Distrikten har att anpassa verksamheten utifrdn omvarldsanalyser som
tar hiansyn till distriktets specifika férutsittningar och samtidigt stéder de
strategiska prioriteringar och mal som beslutats av styrelsen.

Virt att notera i detta sammanhang 4r ocksd att den genomférda kart-
liggningen visar att det finns ett tydligt stod fér att organisering ska vara
ett verksamhetsomrade som utvecklas inom LO-distriktens verksamhets-
falt. Dessutom finns en stark uppstillning och stolthet fér LO-distriktens
roll inom ramen fo6r facklig-politisk samverkan med Socialdemokraterna.
Tydligt ar ocksé att LO-distrikten har stor betydelse fér samarbetet med
ABF och 6vriga arbetarrérelsen.

Det finns alltsé goda skl att prioriteringar gors i de gemensamma malen
for distriktens verksamhet. Utifrén distriktens ansvar att samla alla med-
lemsférbund regionalt och lokalt bér fokus laggas pa mal kring distriktens
tvirfackliga kidrnuppgifter — att fackligt och politiskt organisera, utbilda
och opinionsbilda.

[ syfte att tydliggéra mélen f6r LO-distriktens verksamhet bor en modell
for beslut om mal arbetas fram. Modellen bér tydliggora:

- Vem som beslutar om gemensamma mal fér LO-distrikten.

- Nir pé aret/under kongressperioden som maélen ska beslutas.

— Hur mélen ska kopplas till ekonomi, verksamhetsplanering och eventu-
ellt andra mal.

- Vem som ytterst ansvarar fér att malen uppfylls.

Forslag till beslut;

att LO-distrikten har ansvar for att samla alla medlemsférbund i tvirfacklig
verksamhet lokalt och regionalt,

att LO-distriktens kdrnverksamheter 4r att fackligt och facklig-politiskt
organisera, utbilda och opinionsbilda samt

att LO far i uppdrag att under den kommande kongressperioden ta fram
en gemensam struktur fér beslut om maél f6r distriktsverksamheten.

¢. Styrning och uppfaéljning

Styrningen och uppféljningen av LO-distriktens verksamhet behover tyd-
liggdras och renodlas. Syftet dr att frigora maximalt med resurser till di-
striktens kidrnverksamheter. Samtidigt dr det dnskvirt att delaktigheten
fran férbundens regionala organisationer 6kar och att férbundsnyttan i det
tvirfackliga samarbetet regionalt forstirks.
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Nir det giller systematisk uppféljning och utvirdering av LO-distriktens
verksamhet har ett arbete pabérjats av LO centralt som dnnu sa linge omfat-
tar &rliga uppfoljningsméten med vart och ett av distriktens verkstillande
utskott. Infor dessa triffar ger ocksa distrikten en skriftlig rapport till LO
centralt om verksamheten utifrdn givna fragestillningar. Det ir ett f6rsta
steg mot mer av systematisk uppféljning och utvirdering.

Det finns ocksa stdd i distrikten och i férbundens regionala organisa-
tioner fér gemensamma modeller och klart definierad ansvarsférdelning
for det systematiska arbetet med malsattning, uppféljning av resultat och
utvirdering av distriktens arbete.

Forslag till beslut;

att styrelsen far i uppdrag att tillse att den gemensamma strukturen for
beslut ocksd omfattar en modell f6r mélstyrning, uppféljning och ut-
vardering.

d. Resurser

Fackféreningsrérelsen stillning som folkrorelse hinger nidra samman med
var fé6rmaga att vara aktiva och framgangsrika lokalt och regionalt. Den in-
sikten priglar redan idag LOs prioriteringar. Den lokala och regionala tvir-
fackliga verksamheten dr en av var organisations mest prioriterade omraden.

Utéver de centrala anslagen till verksamheten fér distrikten ocksé avgif-
ter frdn férbundens regionala organisationer, och de avgifterna skiljer sig
mellan olika distrikt. Ekonomin ser ocksé mycket olika ut i olika distrikt.

Av den genomforda kartldggningen framgar att de allra flesta i férsta
hand efterfragar tydligare prioriteringar snarare dn 6kade anslag, 4ven om
maénga vill se bade ock.

Nir det giller de personella resurserna finns behov av kompetensutveck-
ling av fortroendevalda. Omréaden som sérskilt efterfragas ar styrelseutbild-
ningar, virvning och organisering, facklig-politisk samverkan, kommunika-
tion och opinionsbildning.

Det finns ocksa behov av gemensamma metoder och stéd nér det giller
nomineringsprocesser fér fértroendevalda.

Dirfor bor LO under den kommande kongressperioden genomféra rik-
tade utbildnings- och utvecklingsinsatser i syfte att foérstirka distriktens
samlade resurser.

Forslag till beslut;
att styrelsen far i uppdrag att avsitta resurser for riktade utbildnings- och
utvecklingsinsatser.
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Sammanfattning med
de samlade forslagen till beslut

sTYReLsen vitt med denna rapport bidra till att den lokala och regionala
verksamheten stirks och utvecklas genom 6kad fokusering, prioritering,
tydlighet och uppféljning.

Den lokala fackliga niarvaron dr en helt avgorande framtidsfraga. Om
facket inte dr niarvarande lokalt s tappar vi den dagliga kontakten med
medlemmarna och kunskaperna om arbetsplatser, villkor och medlemmar-
nas vardag.

Det finns skil att kdnna oro for de senaste arens utveckling. Med geo-
grafiskt storre distrikt i bdde LO och i ménga av férbunden hotas den lo-
kala nirvaron. En forsvagad lokal niarvaro kan ocksé leda till utmaningar
nir det giller legitimiteten fér det tvirfackliga arbetet. Det ir tydligt att
flera av de tvirfackliga verksamheter, som ger den storsta férbundsnyttan,
har sin plattform pa den lokala nivan. Darfér foreslds att LO-distrikten
ir ansvariga for att det finns tvarfacklig och facklig-politisk verksamhet i
samtliga kommuner.

Uppdraget for den regionala tvirfackliga verksamheten maste ocksd ut-
vecklas och bli tydligare utifrdn en tydlig strategisk prioritering baserad pa
en gemensam omvirldsanalys.

Fokus bor laggas p& mal kring distriktens tvdrfackliga karnuppgifter —
att fackligt och politiskt organisera, utbilda och opinionsbilda.

I syfte att tydliggora malen for LO-distriktens verksamhet bér en mo-
dell for beslut om mal arbetas fram, som ocksé ger en klart definierad an-
svarsférdelning fér det systematiska arbetet med méalsittning, uppféljning
av resultat och utvirdering.

Under den kommande kongressperioden bor LO ocksé genomfoéra rik-
tade utbildnings- och utvecklingsinsatser i syfte att forstarka distriktens
samlade resurser.

Styrelsen foresldr att kongressen beslutar:

att LO-distrikten f&r i uppdrag att géra en plan for hur det tvirfackliga ar-
betet i distriktets samtliga kommuner ska organiseras,

att LO-distrikten har ett sirskilt ansvar fér att det finns facklig-politisk
verksamhet i samtliga kommuner,

att styrelsen initierar négra lokala utvecklingsprojekt for att stodja lokal
facklig och facklig-politisk nirvaro,

att LO-facken i kommunerna inte ska vara egna juridiska enheter och att
styrelsen kan bevilja undantag fran den regeln i enskilda fall,

att LO far i uppdrag att se 6ver Ramstadgarna fér LO-facken i sin helhet,

att styrelsen far i uppdrag att initiera en revidering av Normalstadgarna for
LO-distrikten,

att LO-distrikten har ansvar for att samla alla medlemsférbund i tvirfacklig
verksamhet lokalt och regionalt,

att LO-distriktens kdrnverksamheter 4r att fackligt och facklig-politiskt
organisera, utbilda och opinionsbilda,

SAMMANFATTNING MED DE SAMLADE FORSLAGEN TILL BESLUT
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att LO far i uppdrag att under den kommande kongressperioden ta fram
en gemensam struktur f6r beslut om mal f6r distriktsverksamheten,

att styrelsen far i uppdrag att tillse att den gemensamma strukturen for
beslut ocksé omfattar en modell for malstyrning, uppféljning och ut-
virdering samt

att styrelsen far i uppdrag att avsitta resurser for riktade utbildnings- och
utvecklingsinsatser.
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Jag vill jobbal!

Jag vill jobba ar temat for LOs kongress 2012 som ar den 27e i ordningen.
Temat dr satt mot bakgrund av behovet av fler arbetstillfallen. Kampen
for jobben ar kanske den mest grundlaggande uppgiften for arbetar-
rorelsen. Arbetsloshet bryter ner individen, gor samhallet fattigare och
forsvarar lontagarnas kamp for bra [6ner och arbetsvillkor.

De 283 motionerna visar att det finns mycket kvar att gora for LO-for-
bundens medlemmar. Motionerna behandlar dels fragor om hur vi har
det pa jobbet och tar upp arbetsmiljon, arbetstider och inflytande. Men
de handlar ocksa om vad som hander da man inte har ett jobb och
avhandlar fragor om pensionens storlek och de regler som galler vid
sjukdom eller arbetsloshet.

Kongressen ska ocksa behandla rapporten ”Full sysselsattning” som
behandlar fragan om arbete at alla.

Samhallet och arbetslivet férandras stdandigt men den delen av sam-
hdllet som ska underldtta manniskors majligheter till arbete har inte
utvecklats i samma takt och ibland avvecklats. LO-kongressen vill
bidra till en ny ambitionsniva och nya verktyg for att ta Sverige ater till
den fulla sysselsattningen. LO vill vara med och forma en framtidens
arbetsmarknad - ett hallbart arbetsliv — med trygga, fria och utveck-
lande arbete. Ett arbetsliv dar vi kdnner trygghet. Sa utvecklar vi bade
manniskan och samhallet.
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