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LOs yttrande Over delbetdnkandet Sankt
restaurang- och cateringmoms, SOU 2011:24

Utredningens forslag

Utredningen foreslar i likhet med utredningsuppdraget att momsen pa
restaurang- och cateringtjanster sanks fran 25 till 12 procent. Undantag ska
goras for spritdrycker, vin och starkél. Det HUS-avdrag som nu kan
utnyttjas for cateringtjanster foreslas upphdra nar momsen sanks.
Momessénkningen beraknas kosta 5,4 miljarder kronor och 6ka
sysselsattningen med nastan 6000 personer. Momsen foreslas bli sankt 1
januari 2012.

Detta ar ett delbetankande i utredningen om Sankt moms pa vissa tjanster
dar uppdraget &r att utreda momsséankningar pa andra delar av
tjanstesektorn. Denna stdrre utredning ska presenteras senast 31 oktober
2011.

LOs stallningstaganden

LO &r emot forslaget om sénkt restaurang- och cateringmoms, men haller
med utredningen om att det &r ett problem att livsmedel och restaurangbesok
beskattas olika. Men om detta skulle 16sas genom att sénka
restaurangmomsen, sa skapar detta nya problem gentemot de omraden som
betalar full moms. Det &r inte endast den lagre matmomsen som skapar
problem. Lagre momssatser anvands inom flera omraden.

LO anser att det ar hog tid att lagga om hela momsuttaget sa att det sker
med endast en momssats, dvs. enligt principen om likformig beskattning.
Detta var ocksa slutsatsen i Mervardesskattesatsutredningens delbetankande
Enhetlig eller differentierad mervérdesskatt? SOU 2005:57. | stéllet for att
sanka restaurangmomsen ned till matmomsens niva sa ar det mer effektivt
att avskaffa de reducerade momssatserna och héja matmomsen till
restaurangmomsens niva. De fordelningsproblem som da uppstar kan
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huvudsakligen hanteras genom hgjda barnbidrag och hdjd garantipension,
vilket visades i SOU 2005:57. Alternativt kan fordelningsproblemen
hanteras i en 6versyn av hela skattesystemet.

LOs 6vervaganden och standpunkter

Likformig skatt ar en effektiv skatteprincip. Den vager pa ett effektivt satt
av de ibland motstridiga malen om att ett skattesystem ska vara
samhallsekonomiskt effektivt, fordelningspolitiskt neutralt samt ha laga
administrativa kostnader. Utredningen motiverar sitt forslag i stallet utifran
en annan skatteprincip, nd&mligen optimal beskattning. Denna princip har
dock en stor brist eftersom den endast uppfyller ett av malen, namligen att
den endast ar samhéallsekonomiskt effektiv.

Optimal beskattning minimerar skatteuttagets negativa effekter pa
samhallsekonomin genom att beskatta prisokénsliga varor och tjanster hogt
och priskansliga varor och tjanster lagt. Denna princip kan lata vacker, men
i praktiken visar den helt andra sidor. For det forsta innebar det stora om
inte o6verstigliga svarigheter att berakna de effektiva skattesatserna pa olika
varor och tjanster. Det storsta problemet ar att berdkna varornas inbordes
priskansligheter (korspriselasticiteter), dvs. hur kanslig ar efterfragan pa
t.ex. teaterbesok och bilinkdp av att priset pa restaurangbesok blir lagre.

I SOU 2005:57 forsokte man berédkna optimala momssatser. Det lyckades
inte p.g.a. statistiska svarigheter med att berakna korspriselasticiteterna.
Daremot gjordes berakningsexempel som visade pa vikten av att medrékna
bade korspriselasticiteter och egenpriselasticiteter for att kunna faststélla
optimala skattesatser. De optimala skattesatserna skiljer sig da betydligt
mindre at 4&n om man endast utgar fran egenpriselasticiter. Skillnaderna kan
bli s& sma att det knappast ar vért olagenheterna att beskatta utifran denna
princip. Denna utredning varnade darfor for att man kan hamna helt fel om
man endast utgar fran egenpriselasticiteter da man motiverar en avvikelse
fran likformig moms.

Nar utredningen ”Sankt restaurang- och cateringmoms” endast utgar fran
egenpriselasticiteten, drar man darfor en forhastad slutsats om att forslaget
om sankt restaurangmoms skulle 6ka den samhallsekonomiska
effektiviteten.

Aven om man med viss traffsakerhet skulle lyckas faststélla optimala
skattesatser sa aterstar problem. Detta beror pa att optimala skattesatser
innebar olikformiga skattesatser. Dessa kommer att astadkomma
gransdragningsproblem nér det gdller att avgora om en vara/tjanst ska
beskattas med lag momssats eller hog momssats. Skatteverket far i
motsvarande grad stora svarigheter att kontrollera att varor och tjanster
beskattas med rétt sats, eftersom olikformig beskattning skapar incitament
for skatteplanering dar det galler att fa sin vara/tjanst att bli definierad som
en lagbeskattad vara/tjanst.



Optimal beskattning skapar ytterligare problem genom att priskansliga
varor/tjanster beskattas lagt och prisokansliga varor/tjanster beskattas hogt.
Detta medfor férdelningsproblem eftersom det oftast ar lyxvaror som &ar
priskénsliga och nédvéandighetsvaror som ar prisokénsliga. En optimal
beskattning ar darfor att betrakta som en regressiv beskattning, dvs. att ju
hdgre inkomst man har desto lagre skatt betalar man.

En sankning av endast restaurangmomsen innebdr att man infér en regressiv
beskattning. Enligt utredningens redovisningar framgar att de 10 procent
med hogst inkomst far ca 25 procent av skattesankningen pa 5,4 miljarder
kronor, dvs. néstan 1,5 miljarder kronor.

Utredningen beréknar att momssénkningen medfor att sysselsattningen okar
med néstan 6000 personer uppdelat pa 2500 i hela ekonomin och 3000 i
restaurangbranschen. Det innebdr en kostnad pa ca 1 miljon per jobb.

LO anser att det ar sannolikt att en sankning av restaurangmomsen far
positiva effekter pa antalet anstallda i restaurangbranschen, men det ar
tveksamt om det uppstar nagra positiva effekter pa sysselsattningen totalt i
hela ekonomin. En sankt restaurangmoms kan leda till fler anstallda genom
att den forst leder till hdgre I6nsamhet som pa langre sikt stimulerar till fler
nyetableringar och hogre sysselsattning i restaurangbranschen. Aven om
sysselsattningen skulle 6ka pa kort sikt, sa kan man pa langre sikt vanta sig
att denna 6kning motsvaras av att sysselsattningen blir lagre i andra delar av
ekonomin.

En ofinansierad skattesankning riktad mot en bransch kan pa kort sikt 6ka
sysselsattningen i denna bransch da arbetslosheten &r for hdg, men det ar
inte sakert att den totala sysselsattningen pa sikt blir hogre. Den totala
sysselsattningen i ekonomin kan pa langre sikt endast bli hdgre om
momsséankningen medfor ett hogre arbetsbud, lagre langtidsarbetsloshet
eller mindre arbete i den skatteundandragande delen av ekonomin (den s.k.
svarta sektorn). Utredningen raknar ocksa med detta och anger att det pa
lang sikt inte skulle uppsta nagra undantrangningseffekter, dvs. att
sysselsattningen inte skulle bli lagre pa andra omraden i ekonomin. Detta
skulle bero pa att arbetsutbudet skulle 6ka med 2500 personer och att
langtidsarbetslosheten skulle minska med 3000 personer. Detta kan
ifragasattas.

Det finns studier som visar att nar hemarbetet avlastas sa véljer de flesta
hushall att anvanda tidsutrymmet till att traffa slakt och vanner samt till att
utfora andra fritidsaktiviteter (se LOs yttrande dver Skattelattnader for
hushallstjanster). Darfor blir effekten pa arbetsutbudet svagt.

Utredningen anser att héga minimiléner i restaurangbranschen skulle ha
orsakat en hog langtidsarbetsloshet i denna bransch och att dessa
langtidsarbetslosa inte skulle kunna ta nagot annat jobb. Utredningen verkar
ha en syn att det i restaurangbranschen skulle finnas mycket enkla
arbetsuppgifter samtidigt som det finns arbetslésa som endast kan utfora
dessa enkla arbetsuppgifter. Hindret skulle vara att minimilénen ar for hog.
Om nu en hdg minimildn skulle vara hindret for anstallning av dessa



langtidsarbetslosa, sa ar det svart att se hur en lagre moms skulle kunna
paverka dessa forhallanden. Mojligheterna for dessa langtidsarbetslosa att fa
jobb, som mestadels da skulle besta av ungdomar, skulle bli betydligt hégre
om staten i stéllet for skattesankningar satsade dessa skattemedel pa lamplig
utbildning och vagledning for ungdomarna.

Nar det galler sysselsattningseffekternas storlek framstar darfor
utredningens egen undersokning i bilaga 2 av Vidar Christiansen som mer
realistisk dar han menar att dessa sannolikt &r sma.

LO delar utredningens slutsats att inga effekter ar att vanta pa omfattningen
av skattefusk i branschen. Motiveringen &r att restaurangbranschen i detta
sammanhang kan k&nnetecknas av blandad verksamhet, dar en del &r
beskattad verksamhet och en annan del kénnetecknas av skattesmitning. Det
forekommer sallan att en restaurang helt smiter fran skatten. Blandad
verksamhet kan antingen besta av att en del av personalen arbetar svart eller
att en del av forsaljningen séljs utan moms.

Nar momsen sanks och efterfragan okar, sa skulle sysselsattningen oka av
bade beskattad och obeskattad arbetskraft. En momssankning skulle darfor, i
enlighet med utredningens bedémning, inte fa nagra effekter pa svartarbetet.
Skulle nagra uppsta, kan man i stéllet véanta sig att svartarbetet skulle dka.
Numera &r restauranger tvungna att fora personalliggare, vilket har medfort
att problemet med att inte betala skatt for anstalld personal har blivit mindre
men kvarstar fortfarande.

Momsfusket har forsvarats med de nya regler som inforts angaende
plomberade kassaapparater och kvittotvang. Aven om en momssankning
skulle medfdra viss minskning av kvarvarande momsfusk, kan effekten
anses vara begrénsad. En utokad kontroll av kassaapparater ar i stéllet en
tréffsaker och effektiv metod. LO anser att det i grunden &r fel att bek&mpa
momsfusk med momssénkning.

Avslutningsvis vill LO podangtera riskerna med att anvanda skattesankning
som ett satt att framja en bransch. Nar en bransch borjar fa skattesankningar
som I6sning pa sina problem, borjar snart andra branscher hanvisa till detta
och kréava skattesankningar som I6sning pa sina problem. Och alla branscher
har problem. Skatteuttaget borjar snart sjunka och den offentliga vélfardens
finansiering forsvaras. Ett stabilt skatteuttag ska i stallet bygga pa likformig
beskattning av branscher.
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