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Bruksanvisning; sa kan du
anvanda Vita jobb — privat

VITA JOBB AR BESTALLD AV L0, som en fortsittning pa projektet
Ordning och Reda. Det dr Kurt Junesjo som dr férfattare. Han
ar férbundsjurist och har arbetat i ménga &r pad LO TCO Ritt-
skydd med sédana fragor som behandlas i boken.

Vita Jobb Privat 4r ingen bok som man ska lasa fran pirm
till parm. Det 4r en uppslagsbok for att 16sa problem. Tanken
ir att man ska kunna ldsa bara det avgrinsade avsnitt, man
behover for att 16sa sitt aktuella problem. Det gér det nédvan-
digt med vissa upprepningar.

Det lattaste sittet att hitta ratt dr att anvinda innehallsfor-
teckningen. Lis igenom den och finn det avsnitt som passar.

Boken ir indelad i fem huvudavsnitt.

Det forsta avsnittet dr kapitlen 1-5. De presenterar dver-
siktligt vad boken handlar om och hur man ska jobba fackligt
for att komma 4t svartarbete nir privata féretag handlar upp
tjanster. I kapitel 5 kan du ocksa lisa hur man kan jobba for
att samordna det fackliga arbetet lokalt.

Det andra avsnittet, kapitlen 6-8 dr rena faktaavsnitt. I ka-
pitel 6 redogér vi for hur den ekonomiska brottsligheten ser ut
i lagboken. I kapitel 7 beskrivs vilka myndigheter som kan ge
information och som du kan vinda dig till som facklig repre-
sentant nir du behéver rad, hjilp eller ska anmila ett féretag
som du tycker beter sig skumt. Kapitel 8 ger tips om hur du
kan g4 tillviga i kontakterna med media.

Det tredje avsnittet, kapitlen g-12, handlar om hur facket
kan jobba pé bestillarforetaget. Bestillarforetaget kallar vi i
den hir boken det féretag som kodper fran entreprenadfore-
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tag eller foretag som hyr ut arbetskraft. Bestillarfacket sitter
pa bra kontrollverktyg for att kunna kontrollera social dump-
ning och svart verksamhet. Tyvirr utnyttjas de i allt for liten
utstrackning. Problemet hir ar att det i regel inte 4r samma
fack som sitter pa kontrollverktygen som det som drabbas av
den svarta verksamheten i leverantdrsforetaget. Men det dr en
felsyn. Som vi visar i boken drabbas du ocksa som anstalld pa
bestillarforetaget nir ditt féretag handlar upp svarta tjinster
eller foretag som inte har kollektivavtal.

Det ar framférallt industriférbunden och offentligférbun-
den vilka som bestillarfack sitter pa kontrollverktygen mot
svart verksamhet. Hur bestillarfacket, som vi i den hir boken
kallar det fack som organiserar de anstillda pa bestillarfére-
taget, ska utnyttja lagstiftningen for att stoppa social dump-
ning och svart verksamhet, kan du lisa om i kapitlen g-12 i
boken. Handledningen for bestillarféretaget dr uppdelad i tre
olika avsnitt.

1. Hur man ska organisera arbetet pé bestéllarforetaget allt-
sa den rent fackliga organisationen fér att komma &t svart
verksamhet.

2. Vilka lagregler som finns for fackets kontrollarbete, och en
checklista som man kan anvinda sig av i forhandling dir
arbetsgivaren anvinder sig av icke anstéllda for att utfora
arbete i foretaget. Dir finns ocksé tips om hur man i sam-
arbete med arbetsgivaren kan anvinda sjilva upphandlings-
avtalet for att ta kontroll ver den svarta verksamheten.

3. Om facket pd bestillarforetaget inte lyckas i samarbetet med
sin arbetsgivare finns det mycket kraftfulla verktyg att an-
vinda sig av i form av blockad av leverantérsféretag som
saknar kollektivavtal och sympatidtgirder mot det egna f6-
retaget. Det kan du ldsa om i kapitel 12, Verktyg kollektivavta-
let blockadvapnet och sympatidtgdrder. Detta ir verktyg som
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bara forbundet centralt sitter pd, men det finns en utforlig
beskrivning sé att du forstér hur det fungerar. Vissa férbund
kan ha avvikande rutiner, sa kolla med ditt fackférbund.

Det fjarde avsnittet i boken, kapitlet 13 Att organisera det fack-
liga arbete hos leverantiren, handlar om hur man ska organi-
sera verksamheten pa leverantorsforetaget, alltsd det féretag
som gér in som anbudsgivare till bestillarforetaget. Facket
dar har mycket farre kontrollméjligheter 4n facket pé bestil-
larforetaget. Men i leverantorsforetaget kan facket kontrol-
lera underleverantdérer till leverantdrsforetaget pa ett mycket
effektivt sitt, pd samma sitt som facket pa bestillarforetaget
gjorde. D3 ar det alltsd kapitlen g—12 som géller ocksé pa le-
verantdrsforetaget.

Det femte avsnittet, Kapitel 14 r en skiss till etiska regler
for privat upphandling. Tanken med detta avsnitt 4r att man
ska kunna ta upp en diskussion med sin arbetsgivare om hur
man ska handla upp vitt. De etiska reglerna dr ganska hogt
stillda. Det innebir sannolikt att du inte kan & igenom alla
i en férhandling med din arbetsgivare. Men det ir inte heller
meningen med de etiska reglerna. De etiska reglerna r tinkta
som ett slags maximialternativ och far du bara igenom en del
av dem med din arbetsgivare sd kommer du att kunna stoppa
en hel del svart verksamhet och social dumpning.

Mycket av arbetet fér att undvika svart verksamhet gér ut pa
att finna information om de féretag som ar skumma. I kapitel
15 Hur hitta information finns upplysningar om hur du kan leta
ritt pa relevanta upplysningar om leverantdrsféretag till ex-
empel vem som #ger dem eller ir styrelseledamdoter. Men hir
kan du ocksd anvinda dig av enklare medel, till exempel att
ringa till kronofogdemyndigheten och begira information om
personer som du misstinker jobbar med svart verksamhet.
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Vita Jobb Privat finns endast tillgdnglig elektroniskt. Det
innebir att om du vill anvinda den, méaste du tanka ned den
och 18ta skriva ut den. Du far sjilvfallet kopiera den s mycket
du vill, ddremot far du inte ta betalt fér kopiorna. Du fér inte
heller dndra i texten utan férfattarens skriftliga tillatelse.

Det dr forsta gdngen ndgon gor en sddan bok, sé den kan
sjalvfallet bli battre. Hittar du négra fel, eller tycker att boken
kan forbéttras pa ndgot sitt, dr du vilkommen att hora av dig
till férfattaren, Kurt Junesjo pa e-post kurt@kurt.nu.

Stockholm i mars 2006
Kurt Junesjo
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1. Svart eller vitt?

Svartarbete facklig fraga?

Svartarbete 4r inte ndgon exakt term. Det kan betyda olika
saker beroende pa vem det 4dr som anvinder den och i vilket
sammanhang. | denna skrift anvinder vi beteckningen om
arbete dir arbetsgivare som utnyttjar arbetskraft utan att be-
tala skatt och sociala avgifter. Men vi riknar ocksa in sddana
arbetsgivare som betalar 1dngt under avtalsenliga 16ner. I re-
gel 4r det samma kategori av arbetsgivare. De som inte betalar
samhilleliga avgifter, betalar i regel ocksé déliga 16ner.

Svartarbete bygger ofta pd en beroendestillning, och den
skapar ocksa en dalig férhandlingsposition for arbetstagaren,
nir det giller 16neindrivning vid utebliven eller fel ersittning,
semesterldn etc.

Men inte bara det, arbetstagaren forsitter sig sjalv i en si-
tuation som ger utrymme for utpressning. Att jobba svart ar
straffbart och arbetsgivaren drar med det in arbetstagaren i sin
brottsliga verksamhet. Det skattebrott arbetstagaren begar, 4r en
utpressningsgrund vid férhandlingar om I6ner och andra villkor.
Men det dr arbetsgivaren som har stérsta fordelen, eftersom han
alltid 4r den starkare parten, medan arbetstagaren i praktiken
ofta stills vid sidan av de skyddslagar, till exempel anstéllnings-
skyddslagen som tillkommit for att skydda arbetstagaren. Myck-
et ofta dr arbetstagaren som svartarbetare tvingade till detta pa
grund av sin utsatta stillning, Det kan vara att arbetstagaren ir
utlinning och saknar arbetstillstdnd eller ir arbetslds och har
svart att f3 vita jobb. Inom till exempel hotell- och restaurang-
branschen ir detta ofta huvudanledningen till svartarbete.
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Varje ar forlorar staten stora inkomster pa grund av skatte-
fusk. Skattebortfallet uppgar enligt Skatteverkets berikning-
ar till cirka go miljarder kronor vilket motsvarar 5 procent av
BNP eller g procent av den totala skatteuppborden. Ungefir
hilften av detta belopp, cirka 40 miljarder, beror enligt Riks-
revisionsverkets berikningar pé svart arbete'. Sannolikt dkar
andelen svartarbete successivt. I byggbranschen som Skatte-
verket har specialstuderat omsitter svart arbetskraft 1 miljard
kronor om aret i upptickt verksamhet. Men Skatteverkets ut-
redare tror att 10 miljarder kronor dr en rimlig skattning om
man inkluderar den oupptickta verksamheten. Och man talar
dé bara en bransch: bygg och anlidggning.?

Svartarbete 4r ett brott. Men det dr for den skull inte bara
en uppgift fér polis, skattemyndigheter och arbetsmiljéverket
att bekimpa. Kampen mot svartarbete ir en av fackets vik-
tigaste uppgifter. Ur facklig synpunkt ar svartarbete alltid
negativt och ska bekdmpas.

Kollektivavtalet Sveriges "minimilénelag”

Sverige har ingen minimilénelagstiftning. Det ir istillet kol-
lektivavtalet som ticker 8o—go procent av de svenska arbets-
tagarna, som dr Sveriges reella minimilénespirr. Fackets vik-
tigaste uppgift ir att teckna kollektivavtal. Facket siger till
arbetsgivaren: "Hir far du fredsplikt under tre &r men da far
du garantera att arbetstagarna far minst den 16n och de vill-
kor som finns i kollektivavtalet.” Facket dr en utbudskartell
som haller uppe priset pé varan, det vill siga arbetet. Om da
ett eller nagra av de foretag som konkurrerar pa den svens-

1 Kalla Skatteverket Riksprojektet ”Svart arbetskraft” ska stora och fa bort svartjobben i byggbranschen
Hemsidan uppdaterades: 2005-10-11.

2 Realtid.se (nattidning) 20050303, som aterger intervju med Skatteverkets utredare, Lars Orsin, som
utrett svartarbete i byggbranschen 2005.
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ka marknaden kan betala sina arbetstagare ligre 16ner och fa
lagre kostnader genom att inte betala skatt och sociala avgif-
ter, férsdkringar och semesterersittning etc., blir det en kon-
kurrens pé ojamlika villkor. De justa foretagen slds ut i denna
konkurrens. Det dr ndgot som har hint inom restaurangni-
ringen dir det i manga fall 4r svért for restauranganstillda att
erhdlla arbete utan att ta emot svarta l6ner. Blir de svarta 16-
nerna tillrickligt omfattande slar denna brottsliga verksam-
het successivt ut dven den vita verksamheten genom illojal
konkurrens. Det dr darfér bekdmpning av svartarbete dr en
viktig facklig arbetsuppgift.

Genom EG-ritten har vi fatt ett omfattande regelverk for
offentlig upphandling. Det regelverket gar att anvinda for att
bekidmpa svartarbete. Nagot motsvarande regelverk som skulle
ga att anvinda nir privata féretag upphandlar tjanster finns
inte. Den fackliga verksamheten fér att bekdmpa svartarbete
vid privat upphandling blir pa det sittet mindre regelstyrd
men ur facklig synpunkt egentligen enklare.

Facklig samverkan trog

Tyvirr har de fackliga organisationerna d4nnu inte bérjat sam-
verka pa ett sddant sitt att svartarbete vid privat upphandling
bekdmpas pa ett effektivt sitt. Om ett pappersbruk upphand-
lar frakten av pappersbalar s3 ser kanske inte Pappers det som
sin uppgift att granska att befraktaren &r en serios féretagare.
Det 6verlater man t Transport. Och da blir kontrollen min-
dre effektiv, eftersom det 4r Pappers lokala fackliga féretri-
dare som sitter pa de viktigaste kontrollverktygen.

Syftet med den hir skriften dr att vara en handbok s3 att
man forenar den fackliga kraften i fack som verkar pa det be-
stillande foretaget Pappers i vart exempel och den utférande
branschen Transport i vart exempel.
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Det ir ett misstag att tro att Pappers i vart exempel da ger
Transport en favor. For om facken i Sverige inte formar att
uppritthélla kollektivavtalet som en alltomfattande norm for
arbetslivet da faller hela den svenska modellen. Den 6kande
internationaliseringen i arbetslivet, utokningen av EU och ka-
pitalets internationalisering innebér att hoten 4r akuta. Trans-
port dr det férbund som foérst och i stérst omfattning utsatts
for denna sociala dumping genom l8gprisimport av arbetskraft.
Nu ér det entreprenadforbundens tur, Byggnads och Kommu-
nal som med sin anldggningssektor och jordbrukssektor fram-
forallt i sddra Sverige utsitts fér stort tryck. Men det dr ocksd
de traditionella industriférbunden till exempel IF Metall som
borjar kdnna av 18glonedumping. Vi maste darfor sjilva f3 till
stdnd en effektiv verksamhet genom:

1. effektiva arbetsmetoder,

2. att bygga lokala nitverk mellan de fackliga organisationer-
na,

3. att bygga upp ett fungerande kontaktverk mellan fack och
polis, skattemyndigheter, kronofogdemyndigheter och ar-
betsmiljdmyndigheter lokalt.
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2. Svartarbete och upphandling i
offentlig sektor

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Konkurrensritten dr ett av de miktigaste verktygen i EUs ar-
senal for att frimja fri rorlighet av varor, tjanster och kapital
6ver grinserna. Den EG-lagstiftning som reglerar offentlig
upphandling har i Sverige direkt 6versatts till en lag, Lagen
om offentlig upphandling (LOU). Domstolarna i Sverige har
tolkat LOU s8 att kommuner och andra offentliga upphand-
lare inte far kriva kollektivavtal som en forutsittning for att
en entreprendr ska tilldelas ett uppdrag. Det har medfért att
upphandlingslagen blivit ett miktigt verktyg f6r social dump-
ning. Den tillimpningen av LOU som skett i Sverige har med-
fort att villkoren forsdmras kraftigt f6r manga som arbetar i
konkurrensutsatt offentlig verksamhet.

Den grupp som blivit mest hadrdhint behandlad &r sikerli-
gen transportarbetarna. Ett kiint exempel &r Kommunals strid
for kisspauser i 1999 ars konflikt for bussférarnas avtal. Den
sociala dumpningen hade da gétt sa 1langt att arbetsgivarna
drog in kisspausen i syfte att kunna ligga s 13ga anbud som
mojligt och dérigenom fa upphandlingen.

De méjligheter som lagstiftaren givit facken fér att kon-
trollera oseri6sa entreprenader dr férhandlings- och vetoritts-
reglerna i 38—40 § medbestimmandelagen (MBL). De borger-
liga partierna avskaffade vetoritten under sin regeringsperiod
1990-93. Nir socialdemokraterna aterstillde dessa férsam-
ringar 2003 avskaffades emellertid méjligheten till facklig kon-
troll av statliga och kommunala upphandlingar i riksdagsbe-
handlingen. Lagradet pastod att vetorittsreglerna i MBL mot
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oseridsa entreprenader vid offentlig upphandling stred mot
EG-ritten. Enligt min uppfattning var detta en ren politisk
tolkning av EG-ritten som det saknas tillrackligt stod for. Ef-
fekten ar dock att kontrollen av offentlig upphandling maste
ske utan det viktigaste patryckningsmedlet, vetoritten, som
i praktiken #r avskaffad vid offentlig upphandling.

[ den privata sektorn finns det kraftfulla verktyget veto kvar,
men det utnyttjas tyvirr i vildigt liten omfattning.

ILO-konvention nr 94

Erfarenheten att offentlig upphandling medfér social dump-
ning 4r inte ndgot som bara de kommunala busschaufférerna
erfarit. Det 4r en sedan linge kind effekt av offentlig upp-
handling. Redan 1948 antog dirfér ILO?® ILO-konvention nr
94 om arbetsvillkor vid offentlig upphandling. Konventionen
forbjuder myndigheter att pressa anbudspriser genom att lata
entreprendren konkurrera inbdrdes med sociala villkor for an-
stillda. Enligt konventionen far endast entreprendrer som till-
lampar sddana villkor som giller i landet och som &r faststillda
i kollektivavtal eller motsvarande delta i offentlig upphand-
ling.

Fér att en sddan konvention ska gilla i ett land krévs att
riksdagen godkinner den och stiftar en lag med féreskrifter.
Nir konventionen skulle behandlas i den svenska riksdagen
sade bade SAF och LO nej till att Sverige skulle ratificera kon-
ventionen. De ansdg det som sa sjilvklart att arbetstagare och
arbetsgivare skulle vara bundna av kollektivavtal att det inte
behovdes nagra sirskilda regler fér offentlig upphandling®. Ty-
virr har denna samsyn mellan SAF och LO om kollektivav-

3 International Labour Organisation, som &r ett FN-organ som bland annat ger regler for att vervaka ar-
betsférhdllandena for arbetstagare.
4 Kungl. Maj:ts proposition 1950 nr 188.
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talets virde inte hallit sig till vira dagar. Idag med den ¢kade
betydelsen av offentlig upphandling har LO linge férsékt fa
till stdnd en ratificering av ILO-konventionen. Svenskt Na-
ringsliv motsitter sig ratificeringen och siger bland annat att
den strider mot EG-ritten.

Men LOs linje &r alltsd ofrandrad. Offentlig upphandling
ska bedrivas s att social dumpning aldrig 4r ett konkurrens-
medel.’

Social dumpning vid upphandling av tjanster far samma
negativa konsekvenser vare sig upphandlingen ir privat eller
offentlig. Den norm mot social dumpning som ILO lagt fast
for offentlig verksamhet bor diarfoér ocksa tillimpas vid pri-
vat upphandling.

Om upphandlingen giller sddan verksamhet fér vilken ar-
betsgivaren ir férhandlingsskyldig enligt medbestimmandela-
gens regler om entreprenad ska facket darfér stilla motsvaran-
de krav p& upphandlingen. Det giller om den av arbetsgivaren
tilltinkta upphandlingen kan antas medféra att lag eller kol-
lektivavtal for arbetet dsidositts eller att dtgdrden annars stri-
der mot vad som ir allmint godtaget genom parternas avtals-
omrade, som det uttrycks i lagtexten. Det &r inte provat av
Arbetsdomstolen men det verkar vara rimligt att sasmma norm
ska gilla f6r privat som for offentlig upphandling.

5 BeslutiLO-styrelsen 2001-12-13, finns &tergivet i boken Offentlig upphandling effektivisering eller
social dumping, Kurt Junesjo, LOs férlag 2001 sid. 12.
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3. Svartarbete vid privat
upphandling av tjdnster

Fackliga redskap hos bestallarforetaget

Nir ett privat foretag ska anlita icke anstilld arbetskraft for
att 1ata utfora arbete kan bestillarfacket anvinda fyra olika
regelsystem for att styra bort frdn svart verksamhet.

1. ARBETSRATTEN

Féretaget som handlar upp tjdnsten &r inte arbetsgivare till
de arbetstagare som utfor tjansten. Men bestillarféretaget
ir i alla fall skyldigt att iaktta manga arbetsrittsliga regler
mot de fackliga organisationerna pa den egna arbetsplat-
sen. Det giller framférallt informations- och férhandlings-
skyldighet enligt medbestimmandelagen. Bestillaren av
tjinsten kan ocksa vara skyldig att iaktta andra regler, till
exempel arbetsmiljébestimmelser f6r arbetskraft som ska
arbeta pa bestillarens arbetsplats. Dessutom finns den vik-
tiga aspekten om leverantdrens arbetstagare har rimliga ar-
betsvillkor. Har de inte det kan facket alltid blockera arbetet
genom krav pa kollektivavtal understétt av hot om stridat-
girder. Detta dr det effektivaste verktyget for att undvika
svartarbete, men det ir férvanande sillan anvint. Man fra-
gar sig oroligt om facket har glémt sina grundliggande red-
skap.

2. SKATTELAGSTIFTNINGEN
Det bestillande foretaget dr skyldigt att betala mervirdes-
skatt pa tjansten. Om den som tillhandahaller tjinsten har
F-skattsedel men i sjilva verket jobbar som arbetstagare kan
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aven bestillaren bli skyldig att betala den falske F-skatta-
rens skatt.® Genom att kontrollera, inte godkinna, ligga veto
eller anmila svarta féretag, gar det rensa i denna djungel.

3. UPPHANDLINGSAVTALET
Den hir boken behandlar ofta konflikter med arbetsgiva-
ren. Men det ir sjilvfallet inget normaltillstdnd mellan ar-
betsgivare och fack. De flesta fack har en bra relation med
sin arbetsgivare och genom att utnyttja den kan facket fa
in bestimmelser om skyldighet att ha kollektivavtal och an-
dra regler som forhindrar social dumpning och svartarbete
direkt i det avtal som bestéllaren upprittar med leveranto-
ren.’

4. SKADESTANDSRATTEN
Om uppdragsgivaren genom férsumlighet skadar den perso-
nal som anlitas genom uppdragsavtalet, kan en direkt skade-
stdndsskyldighet uppkomma fér uppdragsgivaren mot den
skadade arbetstagaren. I den hiar boken behandlar vi inte
detta redskap.

De fackliga organisationerna pé det bestillande foretaget har
stor mojlighet att anvinda sig av och paverka samtliga dessa
fyra regelsystem. Leverantorsfacket dr i en avsevirt svagare
position.

De sirskilda forhandlingsreglerna vid entreprenad med ve-
toritt for den fackliga organisationen giller endast hos det
foretag som képer upp tjanst med icke av bestillarféretaget
anstilld arbetskraft. De kontrollméjligheter som finns enligt

6 Se avsnittet Ekonomisk brottslighet; ekobrotten, sid 35.
7 Seavsnittet Entreprendrsavtal med underleverantdrer for att undvika svartarbete, sid 89.
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detta regelsystem finns alltsd endast hos bestéllarféretagets
fackliga organisation.

P& storre foretag anlitas i regel inte oseritsa foretag i direkt
kontrakt mellan bestéllaren och det oseridsa foretaget. Men
inte sillan byggs det upp en kedja med underentreprenader
i ménga led. Vi kan visa det med ett exempel som togs upp i
ett radioprogram.

Vadin och hans 11 arbetskamrater frdn Vitryssland jobbade
flera manader under 2004 med Stockholms Lokaltrafiks byg-
ge av en vagnhall i Upplandsbro. De fick inget betalt. Bygget
kostade 8oo miljoner i skattepengar. PEAB som huvudentre-
prendr svir sig fria frdn ansvar. Vadin och hans kamrater job-
bade f6r en underentreprendrs underentreprendr. Den 16nen
var inte PEAB:s ansvar. Vadin och hans 11 kamrater saknade
arbetstillstdnd och hotades till livet nir de férsdkte fa betalt.
Hir finns nu tre stora forlorare. Vadin och hans kamrater, de
arbetsldsa byggnadsarbetarna i Stockholmsomradet, eftersom
manga sméforetag inte kan konkurrera med svartlonerna dir
och sist men inte minst skattebetalarna.

Fér nédr SL som ar ett stort kommunaligt trafikféretag ge-
nom byggforetaget PEAB handlar upp billig svart slavarbets-
kraft sparar samhillet inga pengar. De tappar skatteinkom-
ster, mdnniskor kostar sjuklon eller pension pé grund av dalig
arbetsmiljo och vi far en grogrund for organiserad brottslig-
het. Representanten fér PEAB férnekade att det fanns svart
arbetskraft pa entreprenaden, men det framgick klart i pro-
grammet att ndgra av Vadins arbetskamrater hade jobbat s
lange som 11 manader pa denna arbetsplats.

Hur komma at oseridsa utldndska foretag?
I ménga av de uppmairksammade fall d& arbetstagare vid en-
treprenadarbete utnyttjats oskiligt har det rért sig om yrkes-
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grupper som normalt inte organiseras av fackforbundet pa

industriarbetsplatsen till exempel byggnadsarbete pé en verk-

stadsindustri. Vi ska hiir redovisa tva fall, bdda fran IF Metalls
omrade, sannolikt eftersom dessa industrier oftast ar utsatta
for entreprenadarbete av icke seridsa entreprendrer.

Det férsta gillde en slovakisk inhyrd ugnsmurare som den 1
juli 2003 dédsstortade i en 600 grader varm koksugn pé SSAB:s
stdlverk Den omkomne var en av cirka hundra slovakiska en-
treprenadanstillda som arbetade p4 koksverket. Den omkom-
ne f6ll ned genom ett pafyllningshal fér kol i en av ugnarna.
Ugnen var avstilld men 26-8ringen hamnade pé kolbidden
och dog troligen omedelbart, av fallet eller av hettan. Det tog
tva timmar innan man kunde kyla ned ugnen sé pass att det
gick att fa ut kvarlevorna. Dédsolyckan orsakades enligt Ar-
betsmiljéverkets haverikommission bland annat av uppenbara
brister i arbetsmiljon. Bland annat dessa:

- Arbetsgivaren hade inte kunskap om gillande arbetsmiljo-
regler.

- Nar arbetaren foll ned i fyllhélet var det produktionsstopp,
och hélet skulle da ha varit tickt med galler.

- Tidigare tillbud, d3 en arbetare trampat ned med ena
benet i ett fyllhdl, hade inte lett till foérdndringar i
sidkerhetsarbetet.

- Upprepade papekanden frdn den som samordnade arbets-
miljdarbetet hade inte lett till tillrdckliga atgarder.

- Fallsele anvindes inte. Dessutom var den fallsele som fanns
daligt konstruerad. En arbetare som f6ll riskerade att bli
hingande i selen i 700 graders varme i ugnen.®

8 Killa Dagens Arbetes ndtupplaga bl a artiklarna, Fel ldgga ned férundersokning, Inget dtal fér dods-
olycka, Arbetet igéng efter olyckan pa SSAB.
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Maénga av dessa brister i arbetsmiljdarbetet berodde pa okun-
skap om svenska arbetsmiljéregler och dvriga var sddana att
det skulle ha varit otinkbart att en fast anstilld metallare pa
SSAB hade rakat ut for dem alla. Att dklagaren trots brister-
na i arbetsmiljén, valde att lagga ned atalet, dr inte dgnat att
férvéna. Okunskapen om arbetsmiljobrott dr tyvérr ofta stor
hos polis och dklagare.

Exemplet visar vikten av att entreprenadarbetare oav-
sett vilket féretag de kommer fran integreras i det ordinarie
skyddsarbetet. Férutom att det skyddar de inhyrda arbetarna
ger det méjlighet att skaffa information om féretaget som kan
vara virdefull for arbetet med vita jobb. Lat alltsé inte "vi och
dom-tidnkandet” styra instillningen till arbetsmiljobevakning-
en, utan se till det fackliga solidaritetsarbetet.

Ett annat exempel 4r hindelsen med 25 slovaker som arbe-
tade tio timmar om dagen sju dagar i veckan fér under tio kr
i timmen p& Volvo.

Sedan skandalen blivit kind triffade Volvoklubben en upp-
gorelse med Volvo att villkoren ska garanteras i affdrskontrak-
ten med utlindska leverantérer. Det dr kanske inte den allra
effektivaste uppgorelsen ur facklig synpunkt men kan vara
ett komplement till 6vrig facklig verksamhet. Det viktigaste
ir sjalvfallet att facket ser till att avtal triffas direkt med de
foretag som ar entreprendrer eller inhyrare. I dessa situationer
finns bra fackliga verktyg:

MBL ger facket full méjlighet att i forvag, alltsé innan le-
verantdren anlitas kontrollera arbetsvillkor och t.o.m. genom
veto férbjuda oseriésa entreprenader.

Facket ska alltid, om entreprenér inom avtalsomradet sak-
nar svenskt kollektivavtal, kriva det. Vigrar foretaget s8 kan
det blockeras ut genom sympatiatgirder i form av strejk mot
den egna arbetsgivaren, i det hir fallet mot Volvo.

SVARTARBETE VID PRIVAT UPPHANDLING AV TJANSTER |23



Kollektivavtalet och samordningsansvaret enligt arbetsmiljs-
lagen ger facket mojlighet att 16pande kontrollera att avtalet
uppfylls och efterlevnad av arbetstids- och arbetsmiljébestim-
melser.

Vi ser hir borjan till en mycket farlig utveckling, dir arbets-
givaren vidrar méjligheter till stora l6neséinkningar. Det giller
dédrfér for alla fack att agera hart och gemensamt.

Byggnads ska enligt LOs organisationsplan, alltsd den plan
som bestaimmer vilket fackforbund som ska organisera de an-
stillda pa en viss typ av arbetsplats, kontrollera att det utldnd-
ska foretaget har kollektivavtal. Men om arbetet sker inne pé
en industri saknar Byggnads normalt majlighet att kontrollera
att entreprenéren verkligen har kollektivavtal.

Dessutom #r arbetsrittslagstiftningen i Sverige huvudsakli-
gen uppbyggd sé att det dr fackforbundet hos den arbetsgivare
som anlitar arbetskraft, anbudsgivaren, som inte 4r anstilld av
honom sjilv som har de fackliga kontrollméjligheterna.

Men det ir inte s3 enkelt att Transport har avtalsritten till
ett transportarbete som sker innanfor ett industriomrade. I
Sverige bygger nimligen avtalsritten i huvudsak pa den sa
kallade industriférbundsprincipen, det vill séga att det fack-
férbund som har huvuddelen av yrkesverksamheten till ex-
empel visst triarbete, ocksa organiserar de flesta andra yrkes-
grupper inne pé industrin. Men det ska vi utveckla senare i
denna skrift.

Den svenska modellen dir kollektivavtalet utgér det enda
minimiléneskyddet kriver néstan att alla foretag har kollek-
tivavtal. Annars fungerar inte systemet. Om arbetsgivaren kan
borja anlita entreprenérer som saknar kollektivavtal dven for
omraden som ligger utanfér industriférbundsprincipsomra-
det, kan man rikna med att denna ligre 16n som den kollek-
tivavtalslse arbetsgivaren kan betala, s& smaningom ocksé
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smittar av sig pa de vanliga industriarbetarna. Att uppritt-
halla kollektivavtal fér alla foretag som jobbar i Sverige dr
darfor ett gemensamt intresse for bdde de fackférbund som
har organisationsritten fér arbetstagaren hos bestéllarforeta-
get, som de fackférbund som har organisationsritten for ut-
forarverksamheten.

Tyvirr fungerar det inte sa idag. Det férekommer till och
med fall dir det bestillande foretagets fack, vi kommer att kalla
dem bestillarfack i fortsittningen, ser fordelar med att anlita
billig kollektivavtalslos arbetskraft. Darigenom fér man till
exempel billiga transporter och kan da effektivare konkurrera
med andra féretag och dirigenom behélla de egna jobben.

Det ir en tanke som strider mot hela den solidariska fack-
foreningsrorelsens princip och som om den tillimpas mer ge-
nerellt ganska snabbt kommer att sld ut den svenska kollek-
tivavtalsmodellen. Det ar darfor viktigt att bestillarférbundet
och utférarférbundet far upp ett fungerande samarbete. Cen-
tralt inom fackférbunden inser man nog att detta 4r nédvin-
digt, men lokalt har samarbetet dnnu inte borjat fungera sér-
skilt bra.

LO har som en fortsittning pa det s kallade Ordning och
redaprojektet’, pdborjat en férsoksverksamhet for att 3 till
stand ett lokalt samarbete mot svartarbete och social dump-
ning vid privat upphandling. Detta lokala samarbete kriver
att avdelningar och i férekommande fall sektioner samarbetar
lokalt, men framférallt att samarbete sker pé klubbniva. Det
ar klubbarna i bestillarféretagen som sitter pd informationen
och kan férmedla den till den fackliga lokala utférarférbun-
det, till exempel Transports lokala foretridare.

9 Handbok fér ordning och reda pa arbetsmarknaden, LO november 2004, finns pa LOs hemsida www.
lo.se.
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Fér att det ska fungera krivs att vi slipar och anvinder de
fackliga verktygen framférallt medbestimmandelagen, styrel-
serepresentationslagen och lagen om facklig fértroendeman.
Men det kravs ocksd att vi bygger upp ett fackligt kontakt-
nitverk som inte bara finns pa papperet.
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4. Samordna det fackliga arbetet

Samarbete fack och arbetsgivare mot svartarbete

Facket och arbetsgivaren har ofta gemensamma intressen.
B&da vill att foretaget ska g& bra och ge vinst si att det ger
fortsatt jobb och vinst. Men det innebér inte att facket, ar-
betstagarna och arbetsgivaren har sammanfallande intressen.
Fackets naturliga roll 4r att vara motpart till arbetsgivaren.
Rent ekonomiskt dr det enkelt.

Ett féretag i en kapitalistisk omgivning har ett huvudmal,
att tjina sd mycket pengar som méijligt at sina dgare. Féretag
som slipper det mélet 6verlever inte pa 1ang sikt.

Men de pengar som kommer in till foretaget pa grund av
forsiljning av varor eller tjinster ska férdelas mellan kostna-
der, investeringar, vinst, 16ner och andra ersittningar. Fackets
sjdlvklara uppgift ar att se till att arbetstagarnas andel av den-
na kaka blir s& stor som méijligt. De ska ocks3 se till att vin-
sten inte produceras p bekostnad av arbetstagarnas hilsa eller
vilbefinnande. Hir finns det dirfor en sjdlvklar konflikt som
inte 4r ful eller skamlig. Den ska finnas. Slapper facket denna
malsittning, jobbar det inte lingre i medlemmarnas intresse.

Nar féretagsledningen darfor handlar upp en entreprenad
eller en annan tjinst ir det sjilvklart att foretaget vid lika
kvalitet pa utfort arbete, viljer det anbud som dr l4gst. Det dr
ocksé den ur facklig utgdngspunkt naturliga avvigningen, men
bara sé linge de som ska utféra arbetet har avléningsférmaner,
andra ersittningar, arbetsmiljo, arbetstider och andra f6érhél-
landen som uppfyller skiliga krav. Ett av de skiliga kraven ar
kollektivavtalsenlig niva pa 16ne- och anstéllningsférméner.
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Att facken pé de foretag som handlar upp tjanster stéttar
facken och arbetstagarna pa det bestillarféretaget och ser till
att det 4r just dr inte ndgon "4del” verksamhet som bara gynnar
byggnadsarbetarna, elektrikerna, stadarna, lastbilschaufférerna,
anliggningsarbetarna etc. vars tjinster képs upp av givarforeta-
gen. Det ir en nédvindig verksamhet for alla som jobbar fackligt,
om vi ska kunna forsvar 16ner och férmaner pa en rimlig niva.

Nir du dirfoér tar pa dig din fackliga roll och stiller dig i
motsatsstillning mot arbetsgivaren som vill ha det billigaste
anbudet, trots att det féretag som gett anbudet kanske jobbar
svart eller inte betalar avtalsenliga l6ner, utfor du ett fackligt
solidaritetsarbete som i lingden inte bara gynnar arbetskam-
raterna pa entreprenadforetaget utan dig sjidlv och dina egna
arbetskamrater.

Men foretagare ser inte alltid till den kortsiktiga vinsten utan
till foretagets 1dngsiktiga 6verlevnad. Och de féretag som maés-
te konkurrera med svart verksamhet konkurrerar pd ojimlika
villkor. Manga féretagare inser att detta inte dr 1angsiktigt hall-
bart, och hir finns en brygga till gemensamma intressen med
arbetsgivaren.

Om foretaget anlitar féretag som inte betalar kollektivavtal-
senliga 16ner, s& kan facket blockera bade det féretaget, och det
egna foretaget for att tvinga leverantdren att betala loner som
inte dumpar marknaden genom att vara ligre dn de kollektiv-
avtalsenliga. En annan aspekt ar att om leverantoren inte be-
talar kollektivavtalsenliga 16ner, s& finns det egentligen ingen
norm, eller prislista mot vilken bestéllarféretaget kan viga om
foretaget 4r seriost eller ej. Ar det billigt for att det inte betalar
kollektivavtalsenliga loner, eller for att det inte betalar skatter
och sociala avgifter? Det finns helt enkelt ingen mitare. Dess-
utom slds seridsa féretag som betalar ut avtalsenliga 16ner ut
frén marknaden.
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Allt detta dr tunga skil varfér man kan fa ett fornuftigt
foretag som bestiller tjinster att stilla upp pd gemensamma
justa principer fér upphandling.

Men 4ven om s inte ir fallet maste du ta pa dig bérdan av
att vara motpart for att verkligen st fér ett solidariskt fack-
ligt arbete.

Att bygga lokala natverk

En upphandling i privat verksamhet beror nistan alltid tva el-
ler flera olika fackférbunds omréden. Ett organiserat samar-
bete mellan facken ir nédvindigt om vi ska lyckas férhindra
16ne- och villkorsdumpning.

Arbetsgivaren bygger kontinuerligt och affarsmissigt upp
och dokumenterar sina kontakter med upphandlade féretags
tjanster. Facket ddremot dr alltid beroende av frivilliga arbets-
insatser dir det ar svarare att ha kontinuitet. Det kan bero pa
skiftande fackliga uppdrag, att fértroendemannen byter jobb,
eller till exempel &r barnledig, eller byter jobb. Men ska fack-
et klara av att i férhandlingar havda obekvima stdndpunkter
sé kriver det att den fackliga fortroendemannen har bittre
information dn arbetsgivaren Det ir i regel inget stort pro-
blem eftersom arbetstagaren alltid 4r nidrmare verksamheten
an arbetsgivaren. Men det kriver att facket tar till vara denna
information och bygger upp en organisation s3 att man kan
utnyttja den samlade kunskapen i alla berérda fackliga lokala
organisationers kunskapsbank.

Det ir knappast mojligt att inom ramen for en skrift som
denna ge anvisningar fér hur en sddan lokal facklig organisa-
tion ska se ut. Det beror ocksd mycket pé lokala fackliga for-
utsdttningar, personkemi och andra férhallanden. Det hir kan
vara négra bra hallpunkter:

- I borjan dr det viktigt att koncentrera sig pa de stora och
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tunga féretagen pa orten. Dir dr facket ofta vil organiserat.
Det 4r ocksa sddana foretag som gor de storsta uppkdpen av
tjdnster. Forsta steget dr darfér att peka ut foretag pa orten
som ska ingd i det lokala nitverket. Men det finns inget som
hindrar att 4ven mindre féretag kommer med.

- Idet andra steget giller det att definiera de lokala entrepre-
nérforbunden. Det dr 14tt, det dr néstan alltid Fastighets,
Transport, Elektrikerna, Byggnads, Seko, Malarna och Ho-
tell- och restaurangfacket, det vill siga fackférbund som i
sin verksamhet ofta arbetar som entreprendrer pa andra f6-
retag. Det viktiga dr att f8 dverblick 6ver en lokal bransch.
Hir dr det dirfér lampligt att lokala fackliga foretradare
pa avdelningsniva eller motsvarande representerar bran-
schen.

- Vem som ir initiativtagare till att bygga upp ett nitverk for
vita jobb privat beror pa de lokala omstindigheterna. LO-
distriktet kan vara ldmpligt om man har nirbeldgen verk-
samhet. En sannolikare initiativtagare 4r representanter for
de fackforbund som &r utsatta for 16ne- och villkorsdump-
ning, till exempel ndgon lokal representant fér Transport,
Byggnads eller Malarna. Det ar viktigt att det inte blir kon-
kurrens om vem som ska driva projektet. Det ar resultatet
som riknas.

- Starten av verksamheten sker ldimpligen genom nagon kon-
taktdag eller utbildningsdag dit intresserade fackliga fére-
tradare bjuds in. Hir bestimmer man om de nirmare samar-
betsformerna, upprittar lista med kontaktmin och adresser
sa att man litt kan na varandra fo6r att f8 information eller
om det behovs andra praktiska angeldgenheter.

- En del av arbetet sker i samarbete med lokala representan-
ter fér Polismyndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljéverket
och Arbetsmarknadsverket. Hir utser man nagon person
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som ska ha det huvudsakliga ansvaret f6r kontakter och
att fixa att det blir en motsvarande kontaktperson pa dessa
myndigheter.

Det viktiga dr inte organisationen i sig utan att man bygger
upp ett lokalt natverk, dir Byggnads kan ldmna sina listor
6ver godkinda entreprenérsféretag till de stora industrifér-
bunden pé orten, dir Fastighets eller Hotell- och restaurang-
facket kan informera om vilka svarta foretag man kinner
till etc.

Om man bygger upp register éver svarta foretag iar det vik-
tigt att man gér dessa féretags- och inte personanknutna,
eftersom de d& kan komma i konflikt med personuppgifts-
lagen.
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5. Arbetsratten bdsta verktyget

ARBETSRATTEN AR I sVERIGE ett kraftfullt verktyg for insyn och
kontroll av arbetsgivarens och da ocksa utforarféretagets eller
inhyrningsféretagets verksamhet. Kollektivavtalet har Sverige i
stillet f6r minimilénelagstiftning, och ocksé méjligheterna att
genom blockad och stridsatgirder tvinga fram ett kollektivavtal
ar ett alltfér sillan brukat verktyg i kampen mot svart verksam-
het. De 6kade insynsméjligheter som lagstiftningen ger den or-
ganisation som tecknar kollektivavtal férstirker denna effekt.

Arbetstagarbegreppet

Arbetstagaren ir alltid den underlagsna parten i ett anstill-
ningsférhallande. Lagstiftning och kollektivavtalet bygger
darfor upp ett skyddsstaket runt arbetstagaren. Om arbetsgi-
varen darfér kan lyfta ut arbetstagaren ur denna hage, och i
stéllet gora honom eller henne till uppdragstagare, eller enk-
lare fri féretagare, blir livet mycket enklare for arbetsgivaren.
Men eftersom reglerna kring arbetstagaren ir skyddslagstift-
ning dr det svart att bluffa systemet. Att fa falska uppdrags-
tagare att dter bli arbetstagare dr dirfor ett av de effektivaste
vapnen mot svartarbete®,

Kollektivavtalet

Maénga ser bara kollektivavtalet som ett tryckt hafte som inne-
héller ganska svarbegripliga regler for 16n, arbetstid, évertid,
skiftarbete etc. Men kollektivavtalet &r mycket mer &n s.

10 Vi utvecklar hur det gar till i avsnittet EnsamfGretagare, F-skattare, sid 79.
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Kollektivavtalet ir ett skriftligt avtal mellan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och facket som innebir att alla
fackféreningsmedlemmar pa arbetsplatser dir det finns kol-
lektivavtal har avtalsenlig ritt till de férmaner som finns i
avtalet. Om arbetsgivaren ger simre férméner 4n enligt av-
talet dr han skyldig att f6r det f6rsta fylla upp till réatt niva
och fér det andra att betala skadestdnd bade till facket och
till medlemmen som har fatt fel férméner. I kollektivavtalet
ar det facket som har kontrollmakten. Arbetsgivaren far inte
triffa saimre férmaner med den anstillde. Dirigenom skyd-
das den anstillde, till exempel en arbetssokande och arbets-
16s som dr sa angeldgen att fa jobb att han 4r beredd att pruta
pa de avtalsenliga féorménerna. Kollektivavtalet dr alltsd en
effektiv sparr mot 16nedumpning. Vi utvecklar hur det kan
anvindas i kapitel 12: Verktyg Kollektivavtalet, Blockadvap-
net, Sympatidtgirder.

Men genom att arbetsgivaren och facket sluter kollektivav-
tal kommer flera nya verktyg i fackférbundets hander. Facket
far en forstarkt forhandlingsratt, ritt att utse fackliga for-
troendemin som betalas av arbetsgivaren, ritt till styrelse-
representation, fr att bara nimna nigra regler. Aven med-
lemmen gynnas av kollektivavtal, till exempel nir det galler
forlaggning av studieledighet och férildraledighet. Nar det
giller bedémning av anbud fér en entreprenad ger kollektiv-
avtalet ocksé stora férdelar.

Kollektivavtalets normer for ligsta utgdende formaner inne-
bir att det finns en jimfoérelsenorm mot vilken man kan be-
déma anbudet. Genom en enkel éverslagsberikning dir man
inkluderar mitningsavgifter, semesterkostnader, sociala fér-
maner och skatter samt en skilig vinst, kan man f fram en
norm under vilken en anbudsgivare inte kan ga utan att an-
tingen fuska med skatten eller betala icke avtalsenliga 16ner.
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Fastighets har med sin arbetsgivarmotpart gjort berdkningar
vad som enligt branschens villkor ir en rimlig timpris pa 16-
nen. Fastighets modell kan latt anpassas till andra férbunds
forhallanden.

Vetorétten

Det kraftfullaste verktyget mot svartarbete fér facket ar de
sirskilda forhandlings- och vetorittsreglerna i MBL 38—40 8.
Men dessa verktyg dr huvudsakligen endast anvindbara fér
facket pa det upphandlande foretaget, bestillarféretaget. Vi
gar igenom hur dessa regler kan anvindas i kapitlet.

MBL, styrelserepresentation, arbetsmiljolagstiftningen

Facket har genom MBL och styrelserepresentationslagen, men
dven genom arbetsmiljélagen insyn och férhandlingsritt i ar-
betsgivarens verksamhet. Dessa regler kan anvindas for att i
god tid f3 insyn i arbetsgivarens planering sa att man kan fér-
bereda arbetet for att undvika svartarbete. Styrelserepresenta-
tionslagen och arbetsmiljolagen dr emellertid sa pass speciella
att vi valt att inte behandla dem i denna skrift.”

11 lavsnittet Checklista vid férhandling enligt 38 § MBL finns ett antal punkter enligt vilka man kan kon-
trollera att leverantdren och den egna arbetsgivaren uppfyller arbetsmiljolagens krav.
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6. Ekonomisk brottslighet;
ekobrotten

Ekonomisk brottslighet hur ser den ut?
Ekonomisk brottslighet dr brott som sker inom ramen for en
niringsverksamhet, eller brott som begés utanfér naringsverk-
samheten och som ér riktade mot centrala ekonomiska system
som skatte- eller socialférsikringssystemen.
Ekonomiska brott kostar samhillet stora pengar varje &r.
Uppskattningsvis kostar den ekonomiska brottsligheten i
Sverige samhillet cirka 100 miljarder per &r2. Ungefar half-
ten av detta belopp, cirka 40 miljarder, beror enligt Riksrevi-
sionsverkets berdkningar pé svartarbete, vilket motsvarar 5
procent av BNP. Av det skilet 4r det angeldget att pa olika satt
bekdmpa dessa brott.’s

De ekonomiska brotten
Ekonomiska brott dr framforallt skattebrott. Samhillet f6r-
lorar till exempel stora pengar varje ar pd obetald mervirdes-
skatt och inkomstskatt, bokforingsbrott, brott mot borgenirer,
framférallt att man i konkurser fifflar sa att de som konkurs-
foretaget édr skyldiga pengar inte fér sina skulder betalda, brott
mot aktiebolagslagen, 6vertridelse av niringsforbud, penning-
tvitt med mera.

Nir man ser pd denna upprikning dr det sddana brott som
folk i allméanhet inte ser s allvarligt pa. Men det &r en felsyn.

12 Skatteverkets berdkningar ndgot lagre, cirka 90 miljarder kronor vilket motsvarar 5 procent av BNP el-
ler 9 procent av den totala skatteuppbdrden.
13 Uppgifter fran Rikspolisstyrelsens hemsida www.polisen.se.
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Den ekonomiska brottsligheten &r i dag ett av de allvarligare

hoten mot Sverige som valfirdsstat.

De som begér ekobrott kan delas in i tre grupper:

1. Enmansféretagare eller fdimansforetagare som driver fére-
tag med l4g omsittning och som begar brott som relativt
sett ror mindre virden. Typiskt sett star denna grupp for
det stérsta antalet anmélda ekobrott.

2. Niringsidkare med en legal och en illegal verksamhet. Ett
exempel pa en sddan verksamhet var Stidféretaget Swede
Service som under 2002-03 genom svarta léner obetalda
skatter med mera undandrog uppskattningsvis 5o miljoner.
Det var tack vare Fastighetsanstilldas Forbund i Stockholm
som féretagaren 2004 kunde fillas i tingsritten i Stock-
holm. Normalt uppticks inte sddan verksamhet. Det an-
mirkningsvirda var att det huvudsakligen var kommuner
och landstinget som anlitade féretaget.

3. Medlemmar i kriminella grupper eller nitverk. Hir finns
personer som driver foretag huvudsakligen fér att begd eko-
brott. Denna brottslighet har ofta koppling till annan grov
kriminalitet. Detta &r ett av de stora hoten med svart verk-
samhet. Trots att skattefusk och bokféringsbrott kanske i
sig inte verkar sd allvarligt sa skapas sa stora penningsum-
mor genom svart verksamhet att de maste tvittas vita for
att kunna anvindas. Det gor att den svarta verksamheten
om den far paga ostérd ocksd kommer att infektera den vita
genom nya dgarférhéllanden, och det faktum att "vita” fo-
retag till exempel restauranger anvinds f6r att tvitta svarta
pengar vita.

14 Ekobrottsligheten och ekobrottslingarna i ett framtidsperspektiv Skrift av Ekobrottsmyndigheten; Se-
kretariatet for omvérlds- och hotbildsanalys och kriminalunderrattelsetjansten, 2005 sid. 3.
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Utsatta branscher

Ekobrottsmyndigheten har gjort en uppskattning av vilka
branscher som svarar for den storsta andelen svart verksam-
het. S3 hir ser férdelningen ut for vissa av dessa branscher:
Uthyrnings- och foretagsservicefirmor har 23 procent av det
totala skattefusket, vanlig parti- och detaljhandel 13,5 procent,
byggindustri 10 procent, jordbruk 8 procent tillverkningsindu-
stri 8 procent och Restauranger och barer 7 procent.'s

Ekobrotten

Skattebrott'® och bokfoéringsbrott7, ir de vanligaste ekobrot-
ten. Aven vérdslos skatteuppgift’® och férsvarande av skat-
tekontroll® dr ofta en del av svart verksamhet. Penningtvitt,
alltsd nir man slussar pengar fran svart verksamhet till vit
ir inget eget brott. Rittsligt hamnar penningtvitt i Sverige
under brottsrubriceringen penninghileri (BrB 9:6a). I ménga
fall kan det dven bli frdga om skattebrott eller forsvérande av
skattekontroll.

Brotten berér ofta momsfusk, fiktiva foretag och svart ar-
betskraft. Férmedling av svart arbetskraft dr det omrade dir
skatte- och bokféringsbrott kopplade till organiserad brotts-
lighet, 4r mest férekommande.

Bolag som tillhandahéller falska fakturor, factoringbolag
och kontoupplatare ir en férutsittning for att skatte- och
bokforingsbrotten ska kunna genomforas. Ett vanligt tillvaga-
gangssitt dr att falska fakturor bestills och levereras genom

15 Ekobrottsligheten och ekobrottslingarna i ett framtidsperspektiv Skrift av Ekobrottsmyndigheten; Se-
kretariatet for omvérlds- och hotbildsanalys och kriminalunderréttelsetjansten, 2005 svid 17, Jag har
rundat av siffrorna till jamna decimaler.

16 11 kap. 5 § Brottsbalken.

17 - 2-4 §§ Skattebrottslagen (1971:69).

18 5 § Skattebrottslagen (1971:69).

19 10 § Skattebrottslagen (1971:69).
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en rad mellanhinder till ett foretag. Fakturorna bokfors i f6-
retaget och betalning sker till fiktiva féretag, det vill siga f6-
retag som inte har ndgon egen verksamhet. Foretagens enda
syfte dr att skaffa sig féretagsskattsedel fér att sedan kunna
uppritta fakturor som ger sken av att en dkta affarsuppgo-
relse har dgt rum.

De fiktiva foretagen karakteriseras av ménga och snabba
styrelsebyten och existerar ofta endast under en kortare tid
innan de gar i konkurs. Det innebir att de inte hinner limna
in nagon deklaration.

Betalning sker sillan direkt till bolagen utan via ett facto-
ringbolag. Betalningarna tas ut kontant och aterfors till ar-
betsledaren for att betalas ut till den svarta arbetskraften. For
staten innebir detta forlorade arbetsgivaravgifter, foérlorad in-
komstskatt och mervirdeskatt.>

Mervérdesskatt
Vi skanu gora en kort genomgang av den lagstiftning som blir ak-
tuell vid ekobrott. Vi gar forst igenom skattelagstiftningen.
Mervirdesskatten, eller moms, ger samhillet nédstan 1/5 av
den totala skatteintikten pd knappt 1 400 miljarder kronor
enligt finansdepartementets prognos for 2006 och cirka en
tredjedel av statsinkomsterna. Det dr dessutom en skatt dar
kontrollnivan ar 18g. Det dr darfor litt att fuska. Den dr dir-
for mycket intressant for den svarta marknaden.
Mervirdesskatt dr en indirekt skatt pa konsumtion av varor
och tjidnster som tas ut i varje led i produktions- och distri-
butionskedjan. Moms tas ut pa praktiskt taget alla varor och
tjanster. Momsen #r inriknad i priset. Det finns tre skatte-
satser fér moms:

20 Kalla Skattebrott och bokféringsbrott www.polisen.se.
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25 procent, 12 procent och 6 procent. Moms tas ut med 25
procent pa férsdljning av varor och tjinster férutom pa livs-
medel, hotell och camping 12 procent och persontransporter,
bocker, allminna nyhetstidningar och vissa varor och tjanster
inom kulturomréadet 6 procent.

Vissa tjinster &r momsfria, bland annat sjukvard, tandvard
och social omsorg, viss utbildning, till exempel grundskola,
gymnasium och hégskola, bank- och finansieringstjinster och
forsakringstjinster.

Sociala avgifter och arbetsgivaravgifter
Personer som férvirvsarbetar i Sverige ar forsidkrade for soci-
alforsakringsférmaner. Inget krav finns pé svenskt medbor-
garskap eller bosittning i landet — utan férmanerna giller i
princip alla. Den som betalar ut ersittningen for arbetet ska
betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen.

En foretagare betalar sjilv sina sociala av gifter i form av
egenavgifter (cirka 31 procent). Fér dem som #r anstillda be-
talar arbetsgivaren arbetsgivaravgifter (cirka 33 procent).

Prelimindrskatteavdrag

Preliminirt skatteavdrag ska goras pa ersittning for arbete till
person som har A-skatt. Det preliminira skatteavdraget gors
dédr den sammanlagda ersittningen inklusive férméner 6ver-
stiger 1 0oo kr per person och kalenderar.

Det preliminira A-skatteavdraget ska géras enligt skatteta-
bell, med avdrag f6r eventuell skattejimkning som beslutats
av Skatteverket.

D3 ersittning betalas ut till person/féretag som innehar F-
skattsedel ska inte ndgot preliminirt skatteavdrag géras. Se
nedan under F-skatt.
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Kontrolluppgifter

Féretag som haft anstillda och betalat arbetsgivaravgifter un-
der aret (eller del dirav) 4r skyldiga att lamna kontrolluppgif-
ter till den anstéllde samt till Skatteverket. Kontrolluppgiften
ska vara hos Skatteverket senast den 31 januari aret efter det
att ersittning har betalats ut.

Pd kontrolluppgiften ska foljande uppgifter finnas med:
den anstilldes namn och adress, den anstilldes personnum-
mer, den anstilldes bruttolén, den anstilldes ersittningar och
ovriga forméner, den anstilldes preliminérskatteavdrag.

F-skatt
Féretagarskatt, F-skatt, dr en preliminir skatt som betalas av
skattskyldig som innehar F-skattsedel.

Nir foretaget som ocksa kan var en enskild person, enskild
firma, fatt sin F-skattsedel ska det betala sin preliminirskatt
och socialavgifter sjilvt. For att kunna 3 F-skattsedel krivs
att man bedriver eller avser att bedriva niringsverksamhet.
Efter 1998 gor Skatteverket ingen sjilvstindig provning av
om den som soker F-skattsedel dr egen féretagare eller ej. Inte
heller det férhéllandet att personen har inregistrerad firma ar
négon sidan sjilvstindig sak som sidkert pekar pd att det ir
fraga om foretagare.

F-skattsedel utges efter ett schabloniserat forfarande. Den
sokandes uppgifter ir avgorande for om F-skattsedel utfir-
das. F-skattsedel ska utfirdas till den som uppger sig bedriva
eller har for avsikt att bedriva naringsverksamhet hir i lan-
det sdvida det inte finns skilig anledning att anta att nirings-
verksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.” I nor-

21 Enligt 4 kap 7 § skattebetalningslagen.
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malfallet ska det alltsd enligt lagen inte ske ndgon prévning
av ans6kan annat dn om det finns uppenbara forhallanden
som talar emot de uppgifter som sékande lamnar. F-skattse-
del har darfér mycket begriansat bevisvirde om en person ir
egen foretagare eller ej.

Om den som utfér arbete uppvisar F-skattebeviset ska den
som anlitar féretaget inte dra skatt eller betala sociala avgif-
ter.

Om den som utfér betalt arbete innehar F-skattsedel beho-
ver uppdragsgivaren inte innehélla ndgon preliminir A-skatt
och ir inte heller skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa er-
siattningen.

Om den som tar emot ersittning for ett utfért arbete har
eller 8beropar en F-skattsedel trots att det dr uppenbart att
arbetet har utférts under sddana forhallanden att den som
utfért arbetet dr att anse som anstilld hos den som betalar ut
ersittningen for arbetet, ska uppdragsgivaren skriftligen an-
mila detta till Skatteverket. Om han inte gér sddan anméilan
och F-skattaren inte betalar sin skatt for naringsverksamhe-
ten dr foretaget solidariskt ansvarigt fér skatten det vill siga
uppdragsgivaren kan dka pd att i efterhand betala "den falske
F-skattarens” skatt. Men det krévs att det dr uppenbart att de
aktuella arbetena utférts under sddana omstindigheter att de
som utfért arbetena varit att anse som anstillda hos uppdrags-
givaren.> Om arbetstagaren arbetar for ett uthyrningsforetag
ir denna regel inte tillimplig, men da 4r de ju anstéllda i ut-
hyrningsféretaget och har inte F-skattsedlar®. I § 38 férhand-
lingar enligt MBL kan det dock vara ett bra argument att an-
vianda att F-skattare som i sjilva verket dr arbetstagare kan

22 Anmadlningsskyldighet enligt 5 kap. 7 § och betalningsskyldighet enligt 12 kap. 3 § och 4 § skattebe-
talningslagen se ocksa Regeringsréttens dom 2003-12-19, mal nr 8141-2000.
23 Jmf dock Arbetsdomstolens dom 2006 nr 24.
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medfora att arbetsgivaren dven blir skattskyldig fér F-skatta-
rens skatteinbetalning.

En F-skattsedel kan i princip aterkallas vid missbruk men
det d4r mycket ovanligt att sa sker.

Bokfdringsbrott

Bokféringsbrott dr nar ndgon avsiktligt eller av slarv inte sko-
ter sin bokférings enligt bokféringslagen och inte bokfor af-
firshiandelser eller bevarar rikenskaper eller limnar oriktiga
uppgifter i bokféringen eller pd annat sitt, om roérelsens fér-
lopp, ekonomiska resultat eller stillning och det resulterar i
att den ekonomiska stéllningen inte kan i huvudsak bedémas
med ledning av bokféringen.

Problemet med svart verksamhet som ska generera pengar
ir att de svarta pengarna inte far redovisas i bokféringen, da
uppticks ju fusket 14tt vid en skattekontroll. Vanliga bokfo-
ringsbrott dr darfor att man inte ger kvitto pa utbetalda 16-
ner, att svartforetaget i vart fall vid mer omfattande verksam-
het har ett sidoféretag som utfiardar falska fakturor s att de
pengar foretaget erhéller for utférda tjinster kan férklaras,
samtidigt som en del av dem férsvinner ut som svarta l6ner
och vinster, etc.

Fér brott av normalgraden déms till fingelse i hogst tva &r.
For ringa brott doms till boter.

Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex ménader och
hogst fyra ar.

24 Uppgifter fran ekobrottsmyndighetens hemsida www.ekobrottsmyndigheten.se.
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Skattebrottslagen

Skattebrottslagen? syftar till att férhindra skattefusk. Det ir
oftast Skatteverket som gér en brottsanmilan s att det blir
en skattebrottsutredning. Om facket darfér misstianker att
en entreprendr, F-skattare eller uthyrningsforetag begatt ett
skattebrott dr det limpligast att ta kontakt med Skatteverket.
(Du hittar 14tt skatteverkets lokalkontor pad nirmaste ort i te-
lefonkatalogen.)

Aklagaren prévar om det héller i domstol déir den férsta
instansen dr tingsritten. For skattebrott dr pafoljden fang-
else i upp till tvd &r. Om brottet anses "ringa” klassas det som
skatteforseelse och om brottet anses "grovt” klassas det som
grovt skattebrott.

Vardslos skatteuppgift
Den som pé annat sitt an muntligen av grov oaktsamhet 1am-
nar oriktig uppgift till myndighet och dirigenom ger upphov
till fara for att skatt undandras det allminna eller felaktigt
tillgodoriknas eller aterbetalas till honom sjélv eller annan
déms for vardslos skatteuppgift.

Straffet f6r detta brott dr béter eller fingelse i hogst ett
ar.

Forsvarande av skattekontroll

Férsvarande av skattekontroll 4r nar ndgon avsiktligt eller av
slarv inte skéter sin bokféring eller skyldigheten att féra och
bevara rikenskaper, som bokfoéringsskyldiga ir skyldiga att
gora och detta medfor fara fér att skattemyndighetens kon-
trollverksamhet vid berikning eller uppbérd av skatt eller av-
gift allvarligt f6rsvaras.

25 Skattebrottslagen (1971:69).
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Straff 4r boter eller fingelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt
ir straffet fangelse ldgst sex ménader hogst fyra ar.

Naringsférbud

Niringsférbud innebir bland annat att man inte far driva ni-
ringsverksamhet, vara firmatecknare eller i annan egenskap
stillféretradare f6r en juridisk person som driver niaringsverk-
samhet. Det regleras i lagen (1986:436) om niringsforbud.

En person som fatt naringsforbud far inte sitta i ledningen
for en ndringsverksamhet eller inneha réstmajoriteten i ett
aktiebolag. Man fir inte vara anstilld eller ta emot aterkom-
mande uppdrag i den verksamhet dir man &sidosatt sina skyl-
digheter eller, om verksamheten bedrivs av en nirstdende, i
den verksamheten.

Niringsférbud kan den féretagare f som i sin néring grovt
asidositter sina skyldigheter och dirvid gor sig skyldig till inte
ringa brottslighet. Naringsforbud kan ocksd meddelas nirings-
idkare som grovt slarvar med skyldigheterna i niringsverksam-
heten och dirvid inte betalar skatter, tullar eller avgifter. Den
foretagare som gér i konkurs kan ocksa fa niaringsforbud om
han varit grovt otillborlig mot sina borgenirer eller pé annat
sitt grovt har dsidosatt det som han &r skyldig att gora i sin
niringsverksamhet.

Nir man ska bedéma om en féretagare ska fa niaringsfor-
bud tittar man sdrskilt pa sddana faktorer som om fusket varit
systematiskt, och haft till syfte att skapa stora vinster, eller
om det givit eller kunnat ge stor skada eller om féretagaren
tidigare démts for brott i ndringsverksamhet.

Om brottet innebir att det ligsta i lagen bestimda straffet
ar fingelse i sex m&nader - sdsom vid exempelvis grovt skatte-
brott — brukar domstolarna meddela niringsférbud. Narings-
forbud far meddelas for en tid mellan tre och tio ar.
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Det ir allmidn domstol som prévar fragan om naringsfor-
bud. Aklagare eller i vissa fall kronofogdemyndigheten ansé-
ker. Domstolen har méjlighet att i de fall det &r uppenbart att
en person boér £ naringsférbud forordna om tillfalligt forbud
i avvaktan pa att saken slutligen blivit prévad.

Penningtvatt

Det finns ménga olika metoder fér att tvitta pengar. En vanlig
form ir att 16ner betalas ut svart vilket innebir att arbetsgiva-
ren inte betalar avgifter och skatt fér sina anstillda.

En sirskild myndighet inom polisen, finanspolisen, sysslar
med att utreda penningtvitt. Den st6rsta delen av penning-
tvattsanmailningarna som kommer in till finanspolisen kan
relateras till svart arbetskraft. Lonerna betalas ut svart vilket
déljs i féretagets bokféring av falska fakturor.

Det férekommer dven att 16nerna betalas ut i form av smug-
gelgods eller med pengar fran brottslig verksamhet. En annan
variant av penningtvitt dr att 13ta pengar fran brottslig verk-
samhet passera genom till synes helt vanliga féretag, exem-
pelvis inom restaurangbranschen.

Misstinkta transaktioner ska enligt lag anmilas av banker,
betalningsférmedlare och vixlingskontor.?

Pengar tvittas bland annat genom kontantkép av konst,
smycken, antikviteter och bilar. Bilhandlare, fastighetsmak-
lare och personer som handlar med varor 6ver 15 ooo euro ir
skyldiga att rapportera misstinkt penningtvitt.

26 Kélla Penningtvatt www.polisen.se.
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7. Kontakt med myndigheter

Skatteverket

Skatteverket 4r den myndighet som man férsta hand ska ta
kontakt med om man tror sig ha upptickt svart verksamhet.
Skatteverkets uppgift dr bland annat att svara for beskattning.
Aven Kronofogdemyndigheten #r numera en del av skatte-
verket.

Skatteverket, har 10 regioner med varsin kronofogdemyn-
dighet. Skatteverkets verksamhet bedrivs i allt vdsentligt inom
de cirka 200 lokalkontoren.

Skatteverket arbetar med bade service och kontroll. Syftet
med kontrollen 4r att s& fa som méjligt ska vilja fuska. Genom
att personer och féretag far bevis f6r att kontrollen fungerar ar
ocksa fler villiga att betala sina skatter. Du hittar enkelt nir-
maste lokalkontor av skatteverket i telefonkatalogen.

Polisen

Polisen dr den myndighet som arbetar med att utreda brott.
Nir det giller ekonomisk brottslighet utreder dock ofta skat-
teverket skattebrott at polisen och limnar sedan 6ver det dit.

Om man misstanker ekobrott kan man ta kontakt med sin
lokala polis och géra en anmélan med den dokumentation som
finns tillganglig. Det 4r sedan dklagaren som beslutar om po-
lisen ska inleda en férundersékning om brott.

[ varje l4n finns dessutom ett samverkansorgan mot ekono-
misk brottslighet (Sameb). Nir man lyckats f& i gdng en lokal
facklig verksamhet, kan det darfér vara lampligt att ta kontakt
med den person pa polisen som ir handliggare fér Sameb.
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I Sameb ingér landshévdingen (ordférande) cheferna fér
dklagarmyndigheten, skattemyndigheten, kronofogdemyn-
digheten, polismyndigheten samt féretriddare for tullverket
och lansstyrelsen.

Syftet med samverkan ir att effektivisera kampen mot den
ekonomiska brottsligheten genom informationsutbyte, 6ver-
liggning och samordning mellan berérda statliga myndigheter
och genom samverkan mellan dessa och kommuner, niringsliv
och organisationer. Syftet dr ocksa att ge regering och riksdag
underlag for dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten.

Utéver ovannimnda uppgifter ska Sameb ta initiativ till
myndighetsgemensamma aktioner for att forebygga och be-
kampa de aktuella brotten samt analysera och utvirdera in-
satserna.”’

Ekobrottsmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten dr en 8klagarmyndighet som bekim-
par ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten utreder sddana ekonomiska brott
som stiller krav pa sirskilda kunskaper om finansiella f6rhal-
landen och niringslivsforhéllanden.

Ekobrottsmyndigheten informerar ocksa om ekobrottslig-
het till medier, organisationer, andra myndigheter och allmin-
heten.

Inom Ekobrottsmyndigheten arbetar cirka 400 personer —
aklagare (cirka 75), poliser (cirka 200), ekonomer och adminis-
tratorer som i samverkan och under en gemensam ledning sva-
rar for att uppticka och férhindra brott, att utreda begdngna
brott och att lagfora brottslingar.

27 Kélla Samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet www.polisen.se.
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Adpress och telefon till Ekobrottsmyndigheten

Ledning med stab

Postadress: Box 820, 101 36 Stockholm

Besoksadress: Hantverkargatan 15

Telefon: 08-762 0o 0o

E-post: registrator.staben.ebm@ekobrottsmyndigheten.se

Ostra avdelningen

Postadress: Box 821, 101 36 Stockholm
Besoksadress: Hantverkargatan 15

Telefon: 08 762 0o oo

E-post: registrator.ostra@ekobrottsmyndigheten.se

Vistra avdelningen

Postadress: Box 2333, 403 15 G6teborg

Besoksadress: Rosenlundsgatan 4

Telefon: 031-743 18 00

E-post: registrator.vastra@ekobrottsmyndigheten.se

S6dra avdelningen

Postadress: Box 27, 201 20 Malméo

Besoksadress: Skeppsbron 1 A

Telefon: 040-662 28 0o

E-post: registrator.sodra@ekobrottsmyndigheten.se
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Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten #r en statlig myndighet med Skatte-
verket som chefsmyndighet, som bland annat arbetar med att

driva in obetalda skulder. Privata skulder kallas f6r enskilda

mal, dar till exempel bankskulder, hyror, 1an och andra skulder

hamnar. Statliga skulder kallas fér allménna mal, bland annat

obetalda skatter. Organisationen har tio regionala kronofogde-
myndigheter med totalt 6ver 2 ooo anstillda, i totalt 84 kontor.
Du hittar 14tt det nirmaste kontoret i telefonkatalogen.

Normalt sé géller sekretess for uppgifter om obetalda skul-
der hos kronofogdemyndigheten. Fran detta finns emellertid
mycket nyttiga undantag ndmligen - i pdgdende mél, eller - i
ett avslutat mél, om det inom en tvaarsperiod fran det forsta
har kommit in en ny begiran om indrivning. Sekretess géller
inte heller sjilva beslutet i ett mél eller drende.

En mycket enkel kontroll om man misstinker att det ar
frdga om en oserits entreprendr, ar diarfor att ringa till den
lokala avdelningen av kronofogdemyndigheten och friga om
det finns négra offentliga uppgifter om leverantéren. Mot en
mindre avgift kan man ocksa fa ett utdrag av de aktuella upp-
gifterna hos kronofogden.
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8. Motet med medier

LAGEN DA FACKET GAR IN och kriver kollektivavtal uppstar ib-
land konflikter. De fackliga verktyg som man d& maste ta till
ibland 4dr dramatiska och inte sa vanliga pa var lugna svenska
arbetsmarknad. Dirfor dr sddana konflikter alltid intressanta
for medierna att skildra. De flesta journalister dr ganska okun-
niga om spelregler pa arbetsmarknaden och tar gidrna parti
for den som drabbas av konflikten. En konflikt som man for-
lorat i media dr en férlorad konflikt. Som facklig foretriddare
maste man darfor noga halla reda pé fakta och vad konflikten
i grunden ror sig om och inte blanda in kénslorna. Hur ofta
har inte en viktig facklig kamp for att skydda kollektivavta-
let med 16ner, 6vertidsersittningar och andra férméner i stil-
let skildrats som facklig smésinthet mot kimpande entrepre-
norer? Fér den fackliga foretriddaren som méter en journalist
finns nistan alltid ett behov av att ge en snabbkurs i arbets-
marknadens villkor och regler och att sjilv visa pa vari den
betydelsefulla motsittningen ligger. Genast uppstér en risk
att bli mistrande och vicka antipati.

Nyckeln till att ha framgéng i sina kontakter med medierna
och i opinionsbildningen ligger i att sjilv vara vil férberedd
och att kinna alla fakta. Det dr ocksa viktigt att kdnna det lo-
kala mediefolket, som journalister pa tidningar, radio och TV.
Tank pa att det finns opinionsbildare dven i andra organisa-
tioner som ibland kan ha gemensamma intressen med oss. Lir
dirfér kdnna dessa minniskor, deras politiska hemvist och vad
de stér for. Skaffa dig i god tid en bild av i vilka frgor du kan
samverka och i vilka fragor du bér ta strid. Forsok att aldrig ge
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en intervju of6rberedd och samla i férvig in nyckelfakta och

ha viktiga uttalanden firdigformulerade. Om du inte sjilv har

klart for dig vilken bild du vill ge ldsaren, lyssnaren, tittaren
blir du offer for journalistens idéer.

Avvisa inte i onddan mediekontakter, iven om det kan vara
jobbigt i bérjan innan man fatt mikrofon- och kameravana.
De budskap man far ut via medierna ir odndligt virdefulla och
skulle ta &r av idogt fackligt opinionsarbete att & ut. Det bista
ir i stillet att upparbeta goda personliga kontakter med den
lokala journalistkaren. Det underlittar ocksd nir man vill ha
ut annan facklig information i media.

Négra viktiga punkter att tinka pa:

- Vem i#r det som intervjuar? Ar det nigon som du kinner se-
dan tidigare? Partifarg? Organ? Vilka kommer att ldsa, hora,
se? Notera forst journalistens namn och telefon och friga
om vad som ir syftet med intervjun.

- Var férberedd! Kinner du dig of6rberedd, be att f& ringa
upp om en stund. Giller det en akut situation bér man ha
tankt igenom vad man vill f3 ut for bild till allmanheten.
Vilket stod behéver man? Ta fram férberedda uttalanden
och nyckelfraser. Du kommer att bli citerad! Avvisa sédant
som intervjuaren forsoker ligga i din mun! Krév att fa god-
kinna citat som ska publiceras!

- Bli inte uppretad! Aven som lokalombud f&r du finna dig i
att bli betraktad som fackpamp i tillspetsade ldgen och det
ir ett journalistiskt knep att bringa ett intervjuoffer ur ba-
lans.
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9. Organisera arbetet pa
bestdllarforetaget

Facklig organisation for vita jobb

Att effektivt bekdmpa svarta jobb kraver samarbete mellan
bestillarfack och leverantérsfack. Det ar bestillarfackets ar-
betsgivare som handlar upp verksamheten och de inflytan-
de- och vetorittsregler som finns i MBL giller till férméan fér
bestillarfacket, inte leverantorsfacket. Bestillarfacket har dir-
for en viktig och kan man tycka otacksam roll. Det dr bestil-
larfacket som ska vara den frimsta vakthunden mot svartar-
bete. Det samarbetet har gitt ganska knackigt, men tanken
med LOs projekt mot ekonomisk brottslighet ar att det ska
komma i gng.

P4 stora foretag som Iggesunds bruk som varje ar handlar
upp f6r ménga miljoner har facket tillsammans arbetsgivaren
utarbetat en modell f6r hur denna bevakning ska ga till. Det
ir bra®, men det ricker inte. Det finns ingen sjilvklar ord-
ning for hur man ska organisera fackligt arbete for upphand-
ling av vita jobb. Men bevakning mot svartarbete kraver en
lokalt fackligt uppbyggd verksamhet med fasta ansvarsfunk-
tioner for att det inte bara ska bli pappersprodukter. Organi-
sationen beror pa faktorer som ar olika fran fall till fall, som
foretagets storlek och struktur, den lokala fackliga organisa-
tionens styrka etc.

28 Avtal om rutiner vid anlitande av entreprendr alt konsult vid Iggesunds bruk och Forslag till Lokalt av-
tal om regler for entreprenader inhyrning av Arbetskraft i Korsnds AB, som dock aldrig blev avtal. Av-
talet och avtalsférslaget finns som bilagor ldngst bak i boken. Om du vill se fler exempel pa uppgifter
man kan lyfta in ett sadant hér avtal finns det i kapitel 10 Checklista vid forhandling enligt 38 § MBL.
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Om det finns klubb och klubbstyrelse pa féretaget kan det
emellertid vara 1dmpligt att utse en person som inom sitt an-
svarsomrade ska ha bevakning av upphandling f6r vita jobb.
Denne ska da vara en av de tva eller flera som:

- alltid deltar i forhandlingar med arbetsgivaren om entre-
prenad eller inhyrning av arbetstagare,

- dr den som medlemmar pa foretaget vinder sig till nir de
har frdgor om en upphandling,

- dr kontaktman i det lokala nitverket med andra fackliga
organisationer,

- bevakar framtida stérre upphandlingar som aviseras av ar-
betsgivaren i budgetférhandlingar eller andra MBL § 11-for-
handlingar,

- svarar for medlemsinformationen om jobbet mot svartar-
bete pé foretaget,

- dr det lokala fackets kontaktman i myndighetskontakter
som krivs fér vita jobb, till exempel kontaktar kronofog-
demyndigheten, Skatteverket fér att utreda om ett foretag
har skatteskulder eller 4r pa obesténd,

- dr den som kontaktar férbundet for att fa utrett vad som
stdr i Bolagsregistret hos Bolagsverket eller i andra register
som forbundet har tillgdng till nir det giller tilltinkta en-
treprenader.

I den anmilan som klubben gér till arbetsgivaren da det gil-
ler fackliga fortroendemin ska det sirskilt anges att denna
fackliga fortroendeman har ett 6vergripande ansvar for att
bevaka fackliga fragor vid upphandling fér tjinster som fo-
retaget gor.

Styrelsebeslutet att utse denna fackliga fértroendeman kan
innehalla punkterna i upprikningen ovan. Men sjilvfallet mas-
te denna instruktion anpassas till de lokala férhallandena.
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MBL, 38-40 §§ MBL olika modeller

MBL 38-40 har lagstiftaren konstruerat f6r att ge facket ett
kraftfullt redskap for att rensa bort skumma entreprendrer.
Bestimmelserna bygger pa att facket far kunskap genom for-
handlingar och att arbetsgivaren och facket ska anvinda den-
na kunskap fér utrensningen. Men om det enbart vore en fér-
handlingsregel i likhet med 11 § MBL (tutan som bestdmmelsen
lite elakt kallas, arbetsgivaren ir skyldig att tuta innan han
koér 6ver facket), skulle det inte vara ndgot anviindbart redskap.
Dirfor har lagstiftaren forsett redskapet med ett spjut, veto-
ritten, som normalt inte ska anvindas, men som ger facket en
stark férhandlingsposition. Men denna starka férhandlings-
position finns endast fram till dess arbetsgivaren triaffar ver-
enskommelsen med leverantoren, darefter dr facket aterigen
maktlést mot arbetsgivarens foretagsledningsritt.

Reglerna i MBL har anvints sedan 1977. Reglerna ér vad
man kallar dispositiva vilket innebér att facket och arbetsgi-
varen kan 6verenskomma i kollektivavtalets form om andra
regler 4n lagens.

Férenklat finns tvd branschanpassningar av dessa bestim-
melser for att granska upphandling av arbete som inte ska
ske med foretagets egna anstillda. Men 6ver dessa regler be-
stimmer normalt inte den lokala fackliga organisationen utan
de brukar vara fixerade i lagen och det centrala avtalet. Med
lagmodellen blir det d& tre modeller fér kontroll av entrepre-
nader:

1. MBL-modellen, det vill siga en direkt tillimpning av for-
handlings- och vetorittsreglerna i lagtexten 38-40 §§ MBL.
2. Modellen godkdinda foretag, till exempel Byggnadsavtalets
modell dir férhandlingsreglerna i MBL har ersatts av ett
forfarande med en lista med godkinda entreprendrer, som
kan handlas upp utan att foretaget behover férhandla en-
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ligt 38 § MBL. Modellen har varit effektiv och féretag som
hamnar utanfor listan har svart att fa jobb som underen-
treprendrer pé stdrre arbeten.

3. Modellen forenklat forfarande som till exempel i skogsarbe-
taravtalet, dir arbetsgivaren i stillet for lagens regler om
att begira férhandling endast anmiler entreprenéren till
det lokala facket. Det 4r da facket ska pakalla férhandling
om man inte godkinner foretaget. Modellen kan fungera
men kriver mer fackligt arbete an bade lagmodellen och
modellen godkinda foretag. For att den ska fungera kravs
att facket lokalt &r uppmiarksamt och bevakande. Generellt
kan man siga att det dr en férsimring av lagens regler, ef-
tersom facket inte fatt ndgot i utbyte mot férenklingen som
Byggnads fatt med sin lista 6ver godkinda foretag.

Bakgrund
Nir Olof Palme presenterade medbestimmandelagen i riks-
dagen 1976 sade han att den innebar den st6rsta reformen pa
demokratins omrade sedan rostrittens genomférande. Det var
nog inte alldeles korrekt. Arbetsgivarens § 32-befogenheter det
vill siga hans "ritt att leda och férdela arbetet, fritt antaga och
avskeda arbetare” lamnades i stort orérd av medbestamman-
delagen. Men i ett viktigt hinseende rubbades arbetsgivarens
oinskridnkta arbets- och féretagsledningsritt. Det giller veto-
ritten 6ver entreprenader. Facket har dir fatt en ritt att gd in
direkt i féretagsledningsritten och férbjuda arbetsgivaren att
anlita vissa "skumma” entreprenérer. Bestimmelsen har inte
satt s& manga spar i praxis, men pa anlidggningsomradet har
den betytt en ganska kraftig sanering av féretagsfloran, som
anlitas fér entreprenader.

Sjalvfallet har en sddan maktférskjutning till fackets fordel
inte gatt obemairkt forbi. Hogst upp pa Svenskt Niringslivs
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onskelista over forandringar i arbetsritten star att avskaffa
vetoritten. Den forsta arbetsrittsliga nedrustning som den
borgerliga regeringen gjorde 1993 avskaffade dirfor bland an-
nat denna. Och det férsta den socialdemokratiska regeringen
gjorde nir den ater kom till regeringsmakten 1994 var att ater-
infora den. Tyvirr dterinférdes den i stympad form. Pa det of-
fentliga omradet har vetorittsreglerna darfér numera nistan
helt férlorat sin kraft.

Det maktmedel som reglerna f6r férhandling vid anlitan-
de av inhyrd arbetskraft ger lokalt anvands inte i sarskilt stor
omfattning. P4 ménga arbetsplatser underlter arbetsgivaren
till och med att férhandla nir han ska anlita icke anstéllda ar-
betstagare for att utféra arbetsuppgifter inom féretaget. Om
en sddan praxis drivs alltfér langt kan det medfora att det lo-
kala facket till och med tappar ritten till fé6rhandling pa den
arbetsplatsen. Man har godtagit att arbetsgivaren anlitar en-
treprendrer utan att forst férhandla. Men eftersom lagtexten
ar klar kan bestdimmelsen restaureras genom att facket kriver
att man vill ha férhandlingar enligt lagen.

P& manga avtalsomréden har man anpassat férhandlingsbe-
stimmelserna efter verksamhetens art. S har skett i till ex-
empel skogsarbetaravtalet. Som den bestimmelsen kommit
att utnyttjas av arbetsgivarna har den nog medfért en ganska
stark forsvagning jamfort med lagens bestimmelser.

Férhandling och veto 38-40 §§ MBL

Syftet med den fackliga vetoritten ar att férhindra att ar-
betsgivare kringgar arbetstagarbegreppet och utnyttjar gra ar-
betskraft. Bestimmelserna dr uppbyggda i tva steg, dels for-
handlingsskyldighet som ska ge den fackliga organisationen
mojlighet att ta stillning i frdgan, dels vetoritt, det vill siga
ritt att forbjuda skumma entreprenader.
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Férhandlingsskyldigheten intrader nir en arbetsgivare pla-
nerar att besluta att 1dta ndgon annan utféra arbete for hans
rikning eller i hans verksamhet inom kollektivavtalets till-
lampningsomrade utan att denne dirvid ska vara arbetsta-
gare hos honom.

Att arbetet ska falla inom det egna kollektivavtalets tillimp-
ningsomrade kan tyckas som ett stort undantag frén férhand-
lingsskyldigheten, men det &r en synvilla. Det beror pa den s
kallade industriférbundsprincipen, som innebér att det egna
kollektivavtalet giller for varje arbetsuppgift som ingér som ett
naturligt led i arbetsgivarens verksamhet. Aven om det alltsa
finns griansdragningsregler mellan till exempel Byggnads och
Tranportarbetareforbundet om att Transport ska organisera alla
akeriforetag dven om transporterna till viss del sker inom Bygg-
nads omrade, innebir det samtidigt att Byggnads avtal ocksa gil-
ler for sddant arbete. S& snart byggnadsarbetaren har arbetsskyl-
dighet for ett visst arbete, p& grund av att det dr en naturligt led
i arbetsgivarens verksamhet, foreligger forhandlingsskyldighet
enligt MBL 38 § och vetoritt enligt 39 och 40 §8. En bra tumre-
gel ar darfor att forhandlingsskyldighet foreligger for allt arbete
som ir arbetararbete mot LO-férbundet, och for allt arbete som
ir tjanstemannaarbete mot tjainstemannaférbundet vid foreta-
get. Inget hindrar att arbetsgivaren for vissa arbeten dr forhand-
lingsskyldig bade mot tjinstemanna- och mot arbetararfacket.

Arbetsgivaren ir i den hir férhandlingen skyldig att 1am-
na all den information om det tilltinkta arbetet som arbets-
tagarorganisationen behover for att kunna ta stéllning i for-
handlingsfragan.

Fran férhandlingsskyldigheten finns tre undantag.

1. Om arbetet &r av kortvarig och tillféllig natur. Det ricker
alltsd inte att arbetet dr kortvarigt. Det maste ocksd vara
tillfalligt, alltsd inte dterkommande.
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2. Om arbetet kriver sirskild sakkunskap. Undantaget maste
vara riktigt, till exempel teknisk, ekonomisk eller juridisk
kompetens som arbetsgivaren saknar. Det dr darfor mycket
sillan facket ska godta det hir undantaget.

3. Om den tilltdnkta atgirden i allt visentligt motsvarar en at-
gird som har godtagits av arbetstagarorganisationen. Denna
bestimmelse 4r 16msk. Den innebdr att om en lokal facklig
organisation dr passiv och slipper igenom entreprenader
forsvinner férhandlingsskyldigheten. Organisationen kan
emellertid i sddana fall begira att 3 forhandling och da ar
arbetsgivaren skyldig att férhandla innan han fattar eller
verkstiller beslut.

Undantagen 1 och 2 giller inte om det 4r frdga om inhyrning
av arbetskraft. Arbetsgivaren ir alltsd vid inhyrning av arbets-
tagare férhandlingsskyldig ocksa vid kortvariga och tillfalliga
arbeten och dven om arbetet kriver sirskild sakkunskap. Med
inhyrning f6rstés dé att det inte 4r frdga om entreprenad utan
om féretag som hyr ut arbetstagare fér att under det inhyran-
de féretagets arbetsledning utféra I6pande arbete och inte en
avgrinsad arbetsuppgift.

I férhandlingen &r arbetsgivaren skyldig att 1dmna den in-
formation om det tilltinkta arbetet som den fackliga orga-
nisationen behéver fér att kunna ta stillning i férhandlings-
fragan.

Detta ir ett mycket viktigt moment i férhandlingen. Sedan
entreprenaden en gdng har godkints har den fackliga organi-
sationen inte samma mdjlighet att tvinga fram information.

Entreprenadférhandlingen innebér en ritt till insyn i och
information om:

- entreprenéren eller uthyraren,
- foérhéllanden under vilka de anstillda arbetar. Det giller
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uppgifter om entreprendrens anstillda, deras utbildning i
arbetarskyddsfragor och liknande som har betydelse for si-
kerheten p3 arbetet,

- kollektivavtalsenliga 16ner och om leverantéren fullgor sina
betalningséligganden, drar fackavgifter och betalar 16ner till
de anstillda.

Utgangspunkten hir dr vad den fackliga organisationen anser
vara viktigt. Arbetsgivaren dr enligt lagtexten dven skyldig
att laimna kompletterande information som begirs av facket.
Hur omfattande denna skyldighet &r, dr oklart. Det dr dirfér
lampligt att man kommer Sverens med arbetsgivaren om vil-
ken information som normalt ska ldmnas vid en entreprenad
eller inhyrning av arbetskraft?®.

Om arbetsgivaren inte limnar uppgifterna ska férhandling-
arna inte slutféras. Om arbetsgivaren frantrader férhandling-
arna kan facket dverviga att yrka skadestdndsforhandling fér
icke fullgjord férhandlingsskyldighet. Det dr emellertid ofta
inte nagon sirskilt framgdngsrik strategi.

Dirfor ska man alltid i ett sddant lige begira central f6r-
handling. Sa linge den centrala férhandlingsskyldigheten inte
ar fullgjord far arbetsgivaren inte fatta beslut om entreprena-
den. Det ger ocksa en paus i férhandlingsarbetet under vilken
facket kan utreda leverantéren for att se om det finns grund
att lagga veto. Facket ska hir sjidlv kontrollera om féretaget kan
anses vara seridst eller inte och under tiden férbehélla sig ritt-
ten att ligga veto pé entreprenaden. Det kan finnas anledning
att anta att vigran att limna ytterligare information beror pa
att foretaget dr oseriost. En sddan misstanke riacker emellertid

29 | kapitel 10 Checklista vid forhandling enligt 38 § medbestammandelagen finns en upprakning av
uppgifter som arbetstagarorganisation bor fa del av innan man dr skyldig att godkénna en entrepre-
nad.
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inte for en vetoforklaring. Fér den maste facket ha fakta som
visar att det verkligen &r ett oseritst féretag.

Underentreprendrer och MBL 38-férhandling

I ménga fall 4r den huvudentreprendr som fér jobbet serids, men
det visar sig sedan under arbetets ging att leverantdren anlitar
underentreprendrer ofta i flera led. Lings ut i dessa led finns
inte séllan oserids verksamhet. Kan man komma 4t det med
MBL:s férhandlingsregler? Joda det har lagstiftaren tinkt pa.

Men om arbetsgivaren som forhandlar inte ens vet vem som
ska utféra arbetet, hur kan han da redovisa det i férhandlingen.
Det kan ju vara si att den som fér entreprenaden ir en para-
plyorganisation i form av ett forvaltningsbolag utan anstillda
som sedan anlitar en underentreprendr. Utgdr man bara fran
lagtexten i MBL 38 § bér det ga att 16sa.

Arbetsgivaren ir vid forhandling enligt 38 § MBL skyldig
att 1dmna all den information om det tilltinkta arbetet som
facket behéver for att kunna ta stillning i férhandlingsfragan.
Det innebir att om arbetsgivaren inte kan lamna den infor-
mationen vid det férsta férhandlingstillfillet, pa grund av att
han inte har den, s3 kan han inte slutféra férhandlingen. Aven
om det dr férvaltningsbolaget som anlitar till exempel Skan-
ska efter det upphandlingen skett, s& ir bestillarforetaget skyl-
digt att férhandla om detta. S& hir siger Arbetsdomstolen om
detta: "Det dir emellertid uppenbart att en arbetsgivare inte kan
undgd forhandlingsskyldighet enligt 38 § medbestimmandelagen
enbart genom att ldta en mellanman fatta det formella beslutet
om anlitande av ej anstdlld arbetskraft”°.

Det basta dr naturligtvis att man i férhandlingsprotokollet
anmirker att facket endast godkint férvaltningsbolaget, men

30 Arbetsdomstolen AD 1979 nr 129 jmf ocksa 1982 nr 165.
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nir férvaltningsbolaget anlitar underentreprenérer sa ar den
egna arbetsgivaren skyldig att pa nytt ta upp férhandlingar fér
varje underentreprenér. Det avgorande dr enligt Arbetsdomsto-
len att forhandlingsskyldighet finns om arbetet utféres for eller
i dens verksamhet som enligt lagen &r arbetsgivare inom kollek-
tivavtalets tillimpningsomréade.> Fér det 4r ju inte férvaltnings-
bolaget som ska utfora arbetet utan underentreprendrerna. Den
forhandlande arbetsgivaren bér alltsé for att skydda sig i kon-
traktet med férvaltningsbolaget ta in att varje underentreprendr
som anlitas for arbetet ska godkidnnas av bestillarforetaget.

Arbetstagarbegreppet
Medbestimmandelagen 4r ramlagstiftningen for all facklig och ar-
betsrittslig lagstiftning i Sverige. Hir finns regler om arbetstagar-
begreppet, skyddet for féreningsritten, forhandlingsrittsregler,
kollektivavtalet och dess rattsverkan, entreprenader och fackliga
stridsatgirder samt skadestinds- och preskriptionsbestimmelser.
Lagen giller endast i férhéllandet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Men den innehéller inte ndgon definition av dessa
begrepp. Som arbetstagare enligt lagen behandlas dven s8 kall-
lade beroende uppdragstagare, det vill siga ndgon som utfor
arbete at annan men inte ir anstilld hos denne, men har en
stillning som liknar en anstillds.?? Nir man ska bestimma om
en person ir arbetstagare eller ej kan man darfor inte himta
nagon ledning av lagtexten. Man brukar istillet stélla upp tva
typer av faktorer. Den ena som talar for att man &r arbetstaga-
re och den andra som talar mot. Nir man sedan ska bestimma
om en person ir arbetstagare eller ej gér man en sammanvig-
ning av samtliga omstindigheter. Men det gér inte att gora en

31 Arbetsdomstolen AD 1979 nr 129.
32 1 § MBL.
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Omstandigheter som talar for
arbetstagare

Omstandigheter som talar for
uppdragstagare

Skyldig att personligen utfora arbe-
tet. Det star i avtalet eller &r forutsatt

Inte skyldig att personligen utféra
arbetet utan kan pa eget ansvar
Overlata arbetet.

Faktiskt har helt eller sa gott som
helt sjalv utfort arbetet.

Later faktiskt pa sitt ansvar annan
helt eller delvis utféra arbetet.

Staller sin arbetskraft [6pande till
forfogande for efterhand uppkom-
mande arbetsuppgifter.

Arbetsatagandet ar begrénsat till
viss eller vissa bestamda uppgifter.

Forhallandet ar av mer varaktig
karaktar.

Forhallandet mellan avtalsparterna
ar av tillfallig natur.

Ar forhindrad att samtidigt utfora lik-
nande arbete av nagon betydelse at
annan vare sig detta beror pa férbud
eller beror pa arbetsforhallandena
till exempel att han/hon inte orkar
utféra annat arbete.

Varken avtalet eller arbetsforhal-
landena hindrar han/henne fran att
samtidigt utféra liknande arbete av
nagon betydelse at annan.

Underkastad bestdmda direktiv eller
kontroll ndr det galler till exempel
arbetets utférande, arbetstiden eller
arbetsplatsen.

Personen bestammer — fransett
inskrankningar som bestams av
arbetets natur — sjalv sattet for arbe-
tets utforande samt arbetstid och
arbetsplats.

Ska anvanda maskiner, redskap
eller ravaror som uppdragsgivaren
tillhandahaller.

Kan anvanda egna maskiner, red-
skap eller ravaror i arbetet.

Far ersattning for sina direkta utlagg,
exempelvis for resor.

Far sjalv sta for utgifterna nar arbe-
tet utfors.

Ersattningen for arbetsprestationen
utgar atminstone delvis i form av
garanterad lon.

Betalningen for arbetsprestationen
ar helt beroende av verksamhetens
ekonomiska resultat.

Ar i ekonomiskt och socialt hinse-
ende jamstdlld med arbetstagare.

Ar i ekonomiskt och socialt hinse-
ende jamstadlld med en foretagare
inom verksamhetsgrenen.

Har f6r verksamheten erhallit per-
sonligt tillstand eller auktorisation
av myndighet (exempelvis tillstand
till yrkesméssig trafik) eller fatt egen
firma registrerad.
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summering av de olika sidorna som svar, utan det visentliga ar
i vilken beroendestillning personen dr. Om den som arbetar dr
helt beroende av den som betalar f6r arbetet dr det sannolikare
att han eller hon 4r arbetstagare (se tabell).

Den hir upprikningen ir inte fullstdndig. Det finns andra
omstindigheter som till exempel talar for att en person &r ar-
betstagare. En stark sddan faktor 4r om man tidigare arbetat
som anstilld fér samma féretag som senare anlitar personen
som uppdragstagare.

F-skattsedel och arbetstagarbegreppet

Vad har det da for betydelse att den som arbetsgivaren anlitar
har F-skattsedel, brukar utféra sddana uppgifter mot andra
uppdragsgivare, inregistrerad firma etc?

Hir méste den fackliga organisationen géra en prévning av
alla de omstindigheter som talar fér att den person som ska
anlitas dr uppdragstagare eller arbetstagare.

Efter 1998 gor Skatteverket ingen sjilvstindig provning av
om den som soker F-skattsedel 4r egen foretagare eller ej. Inte
heller det férhallandet att personen har inregistrerad firma ir
ndgon sidan sjilvstindig sak som sikert pekar pa att det ér
fraga om féretagare.

F-skattsedel utges efter ett schabloniserat forfarande dir
uppgifterna som den sékande till F-skattsedeln limnar avgér
om han fér sddan eller inte. Det ir alltsd den s6kandes uppgif-
ter som blir avgérande f6r om F-skattsedel utfirdas. F-skatt-
sedel ska utfirdas till den som uppger sig bedriva eller har for
avsikt att bedriva naringsverksamhet hir i landet sdvida det
inte finns skilig anledning att anta att niringsverksamhet var-
ken bedrivs eller kommer att bedrivas.®* I normalfallet ska det

33 Enligt 4 kap 7 § skattebetalningslagen.
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alltsd enligt lagen inte ske ndgon prévning av ansokan annat
in om det finns uppenbara férhdllanden som talar emot de
uppgifter den sdkande ldimnar. F-skattsedel har darfér myck-
et begransat bevisviarde om en person r egen foretagare eller
€j. Samma giller inregistrerad firma. Sjilvklart kan dessa om-
standigheter tillsammans med andra omstindigheter medfora
att personen ir en riktig uppdragstagare.

Om F-skattaren lidgger ett aktiebolag mellan sig och upp-
dragsgivaren dr det mycket som talar for att det ir ett upp-
dragsférhéllande. Men inte heller det ir sikert om flera kri-
terier for att vara arbetstagare dr uppfyllda. Detta eftersom
fragan om det dr ett arbetstagar- eller uppdragsférhallande
gors som en sammanvigning av samtliga omstindigheter, inte
efter ndgon numerisk berikning av antalet omstindigheter pa
vardera sidan i spalterna ovan.

Om arbetet utfors under sddana omstindigheter att per-
sonen enligt schemat ovan &r att anse som arbetstagare, be-
gar arbetsgivaren kollektivavtalsbrott genom att inte iaktta
kollektivavtalets bestimmelser mot F-skattaren. Om arbetet
annu inte har beslutats ar det i stillet en vetogrund. Svérighe-
ten i det fallet 4r att vetot liggs innan arbetet har utforts, och
det ger foretaget som anlitar F-skattaren stora mojligheter att
manipulera beskrivningen av arbetsuppgifter och avtalsfér-
héllanden i efterhand. Eftersom arbete inte har utférts ir det
svart att motbevisa sddana péstdenden.

Vetoférklaring

Tolkningsforetridet enligt 34 § Medbestimmandelagen och
ritten att ligga veto enligt 39 § 4r de miktigaste instrument
som lagstiftaren genom medbestimmandelagen lade i den
fackliga organisationens hander. Trots detta utnyttjas dessa
instrument vildigt sillan av de fackliga organisationerna. I
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maénga fall, till exempel inom entreprenadbranschen beror
det pd att man har funnit former fér samarbetet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare nir det giller anlitande av entre-
prendr. Man behdver inte utnyttja vapnet det finns dar endast
som ett underliggande hot fér de framférhandlade rutinerna.
Maktpositionerna har da férindrats pa arbetsmarknaden och
man har funnit ett nytt jamviktsldge nir det giller den viktiga
fradgan om anlitande av utomstdende arbetskraft.

Men ofta utnyttjas inte bestimmelsen av andra skil. Man
ar helt enkelt ridd att ett felaktigt utnyttjande kan medféra
skadestdndsskyldighet for den fackliga organisationen. Ris-
ken for skadestdnd har lamslagit bestimmelsen. Det dr ddrfér
viktigt att reda ut nir bestimmelsen far anvindas, hur den da
ska anvindas och vilken risk som finns fér att eventuell ska-
destdndsskyldighet kan uppsta.

Nar kan vetoratten utdvas?
Den férsta grunden enligt lagen &r att avtalet kan antas med-
fora dsidosittande av lag eller kollektivavtal f6r arbetet.

Det vanligaste exemplet hir dr att arbetsgivaren anlitar en
formellt sett sjilvstindig féretagare eller uppdragstagare som
arbetar under sddana forhallanden att personen i sjilva verket
ir arbetstagare. Andra exempel ir arbetsgivare som ér kinda
for att inte iaktta arbetsmiljolagen, arbetstidslagstiftning el-
ler kollektivavtal for arbetet.

Den fackliga organisationen far endast ligga veto mot sé-
dan lagstiftning som tar sikte pé forhallandena i arbetet till
exempel att arbetsgivaren smiter fran arbetsgivaravgifter, inte
iakttar trafiklagstiftningens regler pd maximilast etc. Daremot
inte den allminna lagligheten av arbetsgivarens verksamhet. I
ett rattsfall 8beropades radioansvarighetslagen som grund fér
vetot. Det godkindes inte av Arbetsdomstolen.
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Innehallet i vetofdrklaringen

Grunderna fér vetot kan vara tre:

. Arbetsgivarens atgird kan antas medféra dsidosédttande av
lag.

>. Arbetsgivarens &tgird kan antas medféra asidosittande av
kollektivavtal fér arbetet.

5. Atgirden strider eljest mot vad som &r allmint godtaget
inom parternas avtalsomrade.

Ar man osiker finns det inget som hindrar att man tar med
alla tre grunderna. Det ricker emellertid inte med att pa detta
allminna sitt férklara att arbetsgivarens atgird ska férbjudas.
Man maéste ocksa ange pa vad sitt den strider mot de hir tre
grunderna. Man maste alltsé ange pa vad sidtt man befarar att
lag eller kollektivavtal kommer att &sidosittas eller godtagen
ordning inom avtalsomradet kan brytas.

Det ir inte ldmpligt att ta in vetoforklaringen i protokoll
eftersom detta i regel utformas av arbetsgivaren.

Allmédnt godtaget inom parternas avtalsomrade®

Den tredje vetorittsgrunden ir att anlitande av icke anstilld
arbetskraft strider mot vad som #r allmint godtaget inom
parternas avtalsomrdde. Syftet med denna bestimmelse
ir att motverka att arbetsgivaren kringgar lagstiftning och
kollektivavtal genom att anlita "grd” arbetskraft. Det strider
mot kollektivavtal forstas de kollektivavtal som giller for ar-
betsplatsen. Det blir alltsa i regel detsamma som att arbets-
givaren anlitar uppdragstagare en person som i sjilva verket
ir arbetstagare. Nir det giller att tolka vem som ir arbetsta-

34 38,39 och 40 §§ MBL.
35 38,39 och 40 §§ MBL.
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gare i detta sammanhang har kollektivavtalets bestimmelser
betydelse.

Vetots utformning3¢

Vetot ska vara skriftligt och liggas i eller efter det att den
centrala férhandlingen har slutférts. Det dr ldmpligt att den
centrala férhandlingen — om facket dverviger att lagga veto
- avslutas med att den fackliga organisationen far exempelvis
10 dagar pa sig att ta stillning till om man ska ligga veto el-
ler inte. Forhandlingen bér dé ajourneras och avslutas nar den
fackliga organisationen ger besked om sin instillning.

Férdelen med ett sddant forfarande dr dels att facket kan
ta stéllning till de nya uppgifter som arbetsgivaren framfort
i den centrala férhandlingen, dels géra kompletterade utred-
ningar och f3 tid att utforma vetot pa ett korrekt sitt.

Hur vetot utformas har namligen stor betydelse. Om arbets-
givaren inte accepterar fackets vetoférklaring utan gér vidare
till domstol, far den fackliga organisationen namligen inte
aberopa nagra omstindigheter som han inte har dberopat i
vetoférklaringen.

Vetots rdttsverkan
Veto betyder pa latin jag foérbjuder. Vetot innebir endast att
arbetsgivaren om han trots vetot genomfor entreprenadavta-
let, kan drabbas av skadestdnd. Entreprenadavtalet blir i alla fall
rittsligt bindande d4ven om den fackliga organisationen har lagt
veto.

Vissa kollektivavtal innehéller bestimmelser som innebir
att en arbetsgivare som tecknar entreprenadavtal i strid mot
ett korrekt lagt veto ir skyldig att upphiva avtalet. I ett sddant

36 38,39 och 40 §§ MBL.
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fall begér arbetsgivaren kollektivavtalsbrott sa linge den traf-
fade entreprenadéverenskommelsen bestar.

[ vissa fall kan dock ett entreprenadavtal i alla fall vara ogil-
tigt. Det dr da avtalet strider mot lag och blir ogiltigt pa den-
na grund. Avtalet kan ju dven strida mot kollektivavtalet om
exempelvis arbetsgivaren anlitar en entreprendr som i sjilva
verket dr arbetstagare, eftersom han dé inte iakttar kollektiv-
avtalet mot arbetstagare. Det blir da ett fortgdende kollektiv-
avtalsbrott dir arbetsgivaren ir skyldig att betala skadestdnd
sa lange uppdragsavtalet bestar.

Skadestandskyldighet mot facket®”
Om den fackliga organisationen har lagt veto utan fog kan den
aldggas skadestdndsansvar. Facket kan d& démas till bade all-
mint skadestand i syfte att uppritthalla respekten for lagstift-
ningen och ekonomiskt skadestédnd for att ersitta den forlust
arbetsgivaren kan ha gjort genom det felaktigt lagda vetot.
Att den fackliga organisationen lagt vetot utan fog innebir
normalt att man maéste ha varit ganska slarvig i den utredning
man gjort for det tilltinkta vetot. "Utan fog” innebar nam-
ligen inte bara att man har gjort fel. Man ska ha insett eller
borde ha kunnat inse att vetot redan frin borjan var felaktigt.
Arbetsdomstolen har dock i sin praxis lagt en ganska stor be-
visborda pd arbetstagarorganisationen att den dokumenterat
och undersokt férhéallandena innan vetot 14ggs for att man ska
kunna bli fri ifrén skadestdndsskyldighet. Om misstaget 4r ur-
siktligt och inte lagts i ndgon ond avsikt jimkas dock skade-
standet till en lagre niva. Radslan f6ér skadestdnd har i ménga
fall avhallit fackliga organisationer frén att ligga veto, dven i
sddana situationer dir risken f6r skadestadnd varit 1dg. Det &r

37 38,39 och 40 §§ MBL.
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en av anledningarna till att denna mycket kraftfulla bestam-
melse anvinds s3 sparsamt. Med négot enstaka undantag har
dock skadestdnd som arbetsdomstolen démt ut for felaktigt
lagt veto, inte varit kinnbara att facket av den anledningen
ska avhélla sig fran att l4gga berittigade veton.

Modellen godkinda foretag (Byggnads modell)

Arbetsgivarens skyldighet att primérférhandla enligt 38 § MBL
nir man dmnar anvinda sig av arbetskraft som inte 4r anstilld

ir i bland annat Byggnadsavtalet ersatt med en kontroll av un-
derentreprendren. Arbetsgivaren ska kontrollera att leverant-
ren har registreringsbevis, kollektivavtal for arbetet med mera.
Nir entreprenadmaskinféretag anlitas dr arbetsgivaren skyldig

att kontrollera att maskiner och utrustning ir godkinda, att

det finns foretagarférsikring som innehéller ansvarsférsik-
ring och att férare av maskin har yrkesbevis och utbildnings-
bok fér maskinerna.

Arbetsgivaren ska limna uppgift om organisationsnummer,
fullstandig namn och adress, telefonnummer och ev. faxnum-
mer och tillimpligt kollektivavtal till avdelningen fér att fore-
taget ska foras upp pa forteckningen éver godkinda entrepre-
norer, UE-forteckning,

En géng varje ar reviderar sedan parterna denna férteckning
och foretag som inte lingre uppfyller kraven stryks fran for-
teckningen. Om féretag finns upptaget pd UE-forteckningen,
behover inte arbetsgivaren forhandla nista gang en underen-
treprendr anlitas.

Denna forteckning ér ett vardefullt verktyg for att kontrol-
lera foretags seriositet vid férhandling enligt 38 § MBL som
avser byggnads- eller anliggningsforetag. Seko har en motsva-
rande ordning for sina anldggningsavtal.

En del av det lokala samarbetet ir att utbyta information
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om dessa listor. Om en byggnads- eller anliggningsforetag inte
finns upptaget pa listan dr det en automatisk varningssignal
att det inte bor anlitas.

Modellen forenklat forfarande

Inom ménga omraden har parterna éverenskommit om fér-
enklat férfarande vid anlitande av entreprenérer som inte ir
sa utvecklat som pa Byggnads omrade. Arbetsgivaren behé-
ver i princip endast underritta den fackliga organisationen
om att man avser att anvinda sig av icke anstélld arbetskraft
for ett visst arbete. Skyldigheten att pakalla férhandling 6ver-
gar da till arbetstagarsidan. Om arbetstagarsidan inte pakal-
lar forhandling har arbetsgivaren fullgjort sin férhandlings-
skyldighet genom underrittelsen. Den fackliga organisationen
har ritt att i stillet f6r det férenklade forfarandet i visst fall
anvinda sig av forhandlingsmodellen 1 ovan, det vill siga for-
handling enligt lagens regler.

For en inte sa aktiv lokal facklig organisation innebir denna
regel stor risk for att oseridsa entreprendrer slipper igenom.
Inom skogsavtalets omréde finns denna regel och Skogs- och
trafacket har dir utarbetat sirskilda regler f6r hur man ska
kunna férhindra att oseridsa entreprendrer anlitas pa grund
av de brister detta férenklade férfarande medfor i den fack-
liga organisationens kontrollmgjligheter.

Leverantorsforetag

Ur arbetsrittslig synpunkt dr det lampligt att dela in leveran-

torsforetagen i tre olika typer.

1. Entreprenadfiretag ir foretag som med egen arbetsledning
ombesodrjer ett bestamt uppdrag, till exempel att installe-
ra ett nytt elsystem, att méla om en fastighet eller att med
egna fordon eller egen arbetsledning ombesérja transpor-
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ter av féretagets produkter. Det dr vad som brukar kallas
en dkta entreprenad.

2. Den andra typen &r uthyrningsforetag, det vill siga foretag
som hyr ut arbetskraft som direkt stéller sig i produktionen
och dr understilld den ordinarie arbetsledningen, jobbar som
foretagets vanliga arbetare endast med den skillnaden att de
ar anstillda av en annan arbetsgivare, uthyrningsforetaget.

3. Den tredje typen ir ensamfiretag. Det kan i och for sig vara
ndgon som utfor arbete bade som entreprendrsforetag eller
uthyrningsforetag. Entreprenorsforetaget kan dé vara en
elektriker som i egen firma atar sig att utféra elektriskt ar-
bete. Men det dr ocksd mojligt att det &r ett uthyrningsfore-
tag som hyr ut sin egen arbetskraft. Det ar framférallt den
sista gruppen som ir intressant i detta sammanhang. Det ir
i och for sig lagligt majligt att hyra ut sin egen arbetskraft,
men vildigt ofta intar en sddan person dven om han har F-
skattsedel, en s8 osjilvstindig stillning att det i sjdlva verket
ar friga om ett vanligt arbetstagar/arbetsgivarférhéllande,
dir det rittsliga resultatet blir att det foretag som anlitar F-
skattaren, i sjilva verket blir ansvarig arbetsgivare.

I alla tre fallen foreligger normalt férhandlingsskyldighet en-
ligt 38 § MBL innan arbetsgivaren beslutar sig for att anlita
icke anstilld arbetskraft fér att utféra arbetsuppgifter vid 6-
retaget om verksamheten ligger inom omradet f6r gillande
kollektivavtal. Eftersom man pa LO-sidan huvudsakligen till-
lampar industriférbundsprincipen for kollektivavtalets giltig-
hetsomrade omfattas allt arbete av avtalet som har ett natur-
ligt samband med arbetsgivarens verksamhet och faller inom
arbetstagarens kompetensomrade. Det innebir att 4ven om
till exempel ett stort industriféretag viljer att inte anstilla
egna malare utan i stillet anlitar entreprenér sa kan industri-
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avtalet i alla fall vara tillampligt och arbetsgivaren alltsd for-
handlingsskyldig. De sirskilda undantagen for skyldigheten
att férhandla &r arbete av kortvarig eller tillféllig natur eller
som kriver sirskild sakkunskap. Undantagen giller inte om
det dr fraga om att anlita uthyrd arbetskraft.

Vad dr entreprendrsféretag?

Entreprendrsforetag ar ett foretag som atar sig en viss bestdmd
uppgift for ett fast eller rorligt pris. Entreprendrsféretaget hal-
ler egen arbetsledning. Vanliga entreprendrsforetag ar ofta na-
gon typ av specialistféretag, byggnads-, anliggnings-, maleri-,
el-, stadningsféretag eller annat underhall.

Eftersom leverantéren vid denna typ av avtal ska leverera
ett fardigt arbetsresultat ligger sig bestillaren vanligen inte
i hur entreprendren utfor sitt arbete sé linge detta levereras i
tid och enligt kontraktsvillkoren i 6vrigt. Det dr darfér mycket
vanligt inom bygg- och anliggningsbranschen att entrepre-
noren anlitar olika underentreprenérer. En byggentreprenad
kan da best av sirskilda foretag som underentreprenérer for
méleri, ventilation, el etc.

Eftersom det d& inte dr den arbetsgivare som 4r huvudbe-
stillare som tecknar underentreprenadskontraktet giller for-
handlingsskyldigheten och informationsskyldigheten enligt
38 § MBL mot den fackliga organisationen i entreprendrsfore-
taget, inte i bestillarforetaget. Inget hindrar sedan att under-
leverantdren i sin tur anlitar underentreprenad och man kan
4 14nga kedjor. I dessa kedjor doljs ofta svart verksamhet. Det
giller darfér att pd ndgot sitt kunna kontrollera dessa under-
entreprenadskedjor. Det kan ske pa tva olika vigar som i och
for sig kan komplettera varandra.

38 38 § 2 st MBL.
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1. I forhandlingar enligt 38 § MBL kriver den fackliga orga-
nisationen att de villkor som giller fér huvudentreprena-
den krav pé kollektivavtal, att arbetsgivaren inte ska resta
i skatter och sociala avgifter etc, ocksd ska gilla underen-
treprenaden, fér att entreprenaden ska godkinnas enligt
38 § MBL. Eftersom dessa férhandlingar sker under freds-
plikt gar ett sddant villkor inte att tvinga fram. Facket och
arbetsgivaren har hir ett gemensamt intresse av att frimja
vit verksamhet pa foretaget och dirfér bor det vara méjligt
att uppna denna l6sning férhandlingsvigen. Om sé inte &r
mojligt kan ju den fackliga organisationen bestimma att
varje entreprenadférhandling av ndgon omfattning, dr man
inte lyckats fa gehor for detta krav, ska ga till central for-
handling. I dessa férhandlingar kan da den centrala fackliga
organisationen med storre tyngd hivda det rimliga i dessa
intressen. Eftersom entreprenaden ofta ir tidspressad kan
detta ocksd utgoéra ett verksamt patryckningsmedel.

2. Den andra metoden ir att férbundet begir kollektivavtal av
entreprendrforetaget. Om foretaget viagrar teckna kollek-
tivatal varslar och utléser férbundet en stridsatgird, ofta an-
stillningsblockad, som vanligen blir verkningslos eftersom
man inte har medlemmar pa entreprenadféretaget som pri-
miratgird och som sympatidtgird med denna priméaratgird;
arbetsnedliggelse pa det egna foretaget. Det dr en mycket
effektiv metod som oftast endast behéver tillgripas en géng
eftersom arbetsgivaren snabbt lir sig att féretag utan kollek-
tivatal kan medf6ra svara avbrick i den 16pande produktio-
nen. Det dr férbundet centralt som beslutar om stridsatgird
sa man maste alltid anséka om blockadtillstdnd.**

39 Se avsnitt 12 Verktyg kollektivavtalet blockadvapnet, sympatiatgarder.
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For att verksamheten med vita jobb ska lyckas krévs av de
fackliga organisationerna pé bestillarféretaget att entrepre-
nadféretaget samverkar. Ofta har anldggningsférbunden stor
vana vid att kontrollera att underentreprendren ir serits. En-
ligt byggnadsavtalet finns en skyldighet f6r arbetsgivaren att
underritta om underentreprendér. Om arbetet bedrivs pa ack-
ord, ska byggarbetsgivaren underritta om underentreprenéren
ska ha del av ackordet. Nir det géller annan byggnadsverksam-
het som maleriverksamhet, installationselektriker etc. finns
det stora mojligheter att genom de fackliga organisationerna
halla kontroll pa underentreprendr. Det férutsitter emellertid
att det lokala samarbete som skissas i denna skrift, verkligen
kommer till stdnd genom att man bygger upp ett formellt el-
ler informellt kontaktnit.

Hir kan det finnas vissa problem med sekretessregler i all
synnerhet innan upphandlingen ir klar.

Fér att undvika svartarbete ar det viktigt att varje arbets-
tagare pa en arbetsplats kan identifieras och hinféras till £6-
retag. Vid upphandlingen bor diarfér ingd som ett sjalvklart
krav att kontraktsvillkoren innehéller féreskrifter om alla ar-
betstagare finns i en férteckning pé arbetsplatsen, som den
fackliga organisationen har ritt att se, och att alla arbetsta-
gare ska bira godkind legitimation vil synlig, sd att man kan
se namn och arbetsgivare.

Utlandsk entreprendr

Utlindsk entreprendr som utfér arbete pé svenska arbetsplat-
ser ska alltid teckna svenskt kollektivavtal. Undantag kan hir
vara mycket kortvariga arbeten dir sirskilda specialister utfor
garantiservice eller liknande.
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Kontroll av underentreprendor

Att alla som jobbar pa en arbetsplats vare sig de dr anstillda
av entreprendren eller underentreprendren ska omfattas av
kollektivavtal dr en nédvindig férutsittning for att kontroll-
verktygen ska bli effektiva. Kollektivavtalet ger den fackliga
organisationen pé arbetsplatsen stora mojligheter till insyn.
Genom samarbete mellan facken hos bestéllaren och entrepre-
noren kan man pa det sittet kontrollera allt arbete. Inom vissa
avtalsomraden bland annat inom Transports omrade finns det
dessutom méjligheter att enligt kollektivavtalet direkt ga in
och kontrollera arbetsgivarens rikenskaper sé att han iakttar
avtalets bestimmelser.

Uthyrning av arbetskraft

Uthyrning av arbetskraft dr nér en arbetsgivare till en bestil-

lare mot ersdttning stéller arbetstagaren till bestéllarens férfo-

gande for att utfora arbete som hor till bestillarens verksam-

het*. I Arbetsférmedlingslagen finns endast tre begrinsningar

i uthyrningsritten.

1. Arbetstagaren far inte hindras att ta anstillning hos bestil-
laren.

2. Arbetstagaren fér inte siga upp sig for att hyras ut till sin
forra arbetsgivare foérrin sex ménader har forflutit.

3. Erséttning fir inte begiras av arbetstagaren f6r férmedling
av arbetskraft.

Férbunden och bemanningsféretagen inom arbetsgivarorgani-
sationen Almega har dessutom kommit 6verens om samarbete
for att auktorisera bemanningsféretag. Avsikten ir att skirpa
kraven pa bemanningsforetagen och férsvara for oserios verk-

40 2§ lag (1993:440 Om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft) arbetsférmedlingslagen.
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samhet. Auktorisation 4r inte ndgot krav enligt lagen men fack-
et bor normalt inte godkénna ett bemanningsféretag som inte

ir auktoriserat. Central forhandling bér istillet pakallas och

fragan dverldmnas till férbundet centralt for att ta stillning till

om man ska utnyttja vetoritten eller inte mot foretaget.

Det framgar av lagens definition av uthyrning av arbetskraft
att det ar bestillaren som normalt héller med arbetsledning
for den uthyrda arbetskraften.

I bland annat England och USA har uthyrning av arbets-
kraft anvints som ett effektivt sitt fér social dumpning. Det
har férekommit att dven stora koncerner med kollektivavtal har
sankt 16nenivderna kraftigt genom att ersitta anstilld arbets-
kraft med billigare inhyrd. Ett stort problem med uthyrningsrit-
ten for arbetskraft var att den gav méjligt att utnyttja billigare
avtalsbestimmelser pa ett omrade in pd ett annat. Ett exempel.
Béde Transport och Handels har avtal fér lagerarbete. Grins-
dragningsoverenskommelser eller LOs grinsdragningsbeslut be-
stimmer vilket férbund som ska ha avtalsritten. Det forekom
da att arbetsgivare hotade att hyra in arbetstagare med Trans-
ports ligre ob-ersittning for att kunna driva ett arbete i skift,
om Handels inte triffade avtal med ldgre ob-ersittning vid skift-
arbete. For att undga dessa negativa konsekvenser av den daliga
inhyrningslagstiftningen triffade LO bemanningsavtalet med
dévarande HAO, Tjansteféretagens Arbetsgivarorganisation®.

Bemanningsavtalet d4r numera triffat mellan samtliga LO-
férbund och bemanningsféretagen inom arbetsgivarorgani-
sationen Almega. Anledningen till att samtliga LO-férbund
ir parter i avtalet dr att undvika lonekonkurrens. Bestéllaren
ska inte kunna utnyttja skillnader mellan de olika avtalen for
att sinka 16nen. Det innebér ocksé att ett uthyrningsavtal

41 Hela avtalstexten med en kort inledning finns pa LOs hemsida www.lo.se.
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som dr triffat enbart av ett forbund inte ska godkidnnas sa-
vida det inte 4r frdga om ett hingavtal som ett visst forbund
traffat. Ett hingavtal till bemanningsavtalet ska endast till-
lampas inom det avtalsomrade som tillhor det avtalsslutande
forbundet. Om ett hingavtalsbundet féretag gir in pa ett an-
nat LO-forbunds avtalsomrade ska detta andra LO-férbund
sluta hingavtal som blir tillimpligt inom det omradet. P4 LOs
hemsida finns sirskilda avtalsblanketter fér hingavtal.

Bemanningsavtalet bygger pa foljande principer.

Industriprincipen giller. Den anstillde ér visserligen arbets-
skyldig inom alla LO-avtals tillimpningsomraden, eftersom
samtliga LO-fé6rbund har skrivit under avtalet. Ersittning och
arbetstid 4r i huvudsak samma som pa arbetsplatsen dir ar-
betstagaren har jobb. Den anstillde dr ddremot inte skyldig
att utféra tjainstemannaarbete.

Avtalet maste kopplas in pa ett féretag for att gilla. Detta
sker genom att ett LO-férbund begir inkoppling hos arbets-
givaren. Om det kopplas in av ett férbund pa ett foretag gil-
ler avtalet automatiskt mot alla dvriga férbund som har avtal
med arbetsgivaren.

Vid inkoppling upphivs automatiskt alla andra beman-
ningsavtal mot andra LO-férbund som tidigare kan ha trif-
fats av arbetsgivaren.

Arbetsplatsens 16n, férménsbestimmelser och arbetstider
giller i huvudsak. Om uppdraget ir kortare @n 10 dagar och
bemanningsforetaget inte haft uppdrag hos denna kund un-
der de senaste 12 mdnaderna och avser firre 4n 20 personer,
utgér istéllet personlig 16n.

Det ir det inkopplande férbundet som har huvudansvaret
t6r forhandlingar. Den uthyrde ska inte byta forbund efter ar-
betsplatsen. Om han/hon r oorganiserad ir det fackférbun-
det pa arbetsplatsen som organiserar.
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Lokala fackliga strategier vid inhyrning

Bemanningsavtalet har tillkommit for att forhindra social
dumpning, Det dr dirfér viktigt att det dr just detta avtal som
tilldimpas vid inhyrning av arbetskraft sa att man i fortsétt-
ningen undviker social dumping. Hir dr ngra tumregler:

Kontrollera redan vid MBL 38-férhandlingen att beman-
ningsforetaget har LOs bemanningsavtal och 4r auktoriserat.
Om arbetsgivaren i alla fall vill anlita inhyrningsféretag som
inte har bemanningsavtalet begir central férhandling i MBL
38-forhandlingen. Meddela arbetsgivaren att det lokala facket
inte godkdnner bemanningsforetag for arbetare som inte om-
fattas av LOs bemanningsavtal.

Om den bestéllande arbetsgivaren vagrar i férhandlingarna,
begir hos férbundet centralt att de pdkallar férhandlingar med
uthyrningsféretaget om kollektivavtal. Ett effektivt sitt hir
ir att inhdmta tillstdnd fran forbundet att blockera och vidta
sympatidtgirder 4ven mot den inhyrande arbetsgivarens arbe-
te. P4 det sittet tvingas det inhyrande foretaget att se till att
uthyrningsforetag alltid 4r bundna av LOs bemanningsavtal.

Bevaka l6nen fér inhyrda. Detta dr visserligen en uppgift
f6r den fackliga organisationen som organiserar de anstéllda
pa bemanningsféretaget, men ofta ir de anslutna till olika
férbund och har ofta 18g organisationsgrad. Att hjilpa den
inhyrda arbetskraften att 3 ratt 16n 4r ett sitt att skydda ditt
eget 16ne- och villkorslage.

Hjilp den inhyrda arbetskraften med korrekta uppgifter for
l6neldget pa respektive yrkeskategori. Plocka in de inhyrda i
gemenskapen pa féretaget. Se till att de som stannar lingre ti-
der pa foretaget far komma pa foretagsfester och bjud in dem
till klubbméten och liknande dven om de inhyrda tillhér ett
annat LO-forbund.

Om nagra anstillda hos uthyrningsféretaget saknar med-
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lemskap i LO-férbund 4r det fackforbundet pé den arbetsplats
dar arbetet tillfilligt utférs som ska organisera den inhyrde
arbetstagaren i sitt forbund.

Hijalp till att bevaka arbetsmiljéfragor for de inhyrda.

Stotta dem i lokala férhandlingar med information och lik-
nande. Den inkopplande avdelningen dr normalt lokal facklig
motpart. Fixa ordentligt samband med denna avdelning om
det inte dr din egen och se till att bemanningsavtalet fungerar
sd att ingen 16nedumpning uppstar.

Ensamforetagare, F-skattare

Inom manga hantverksforetag dr det vanligt att yrkesarbetare
overgar till att bli egna foretagare. Det giller elektriker, mé-
lare, platslagare och liknande yrken. De bedriver ofta en se-
rids verksamhet. Det finns ingen sirskild anledning att upp-
mirksamma dem hir. Féretag som inte har ndgra arbetstagare
och dir bara féretagaren eller foretagarens familjemedlemmar
ir arbetstagare och ensamma #gare dr skyddade mot fackliga
stridsatgirder for att traffa kollektivavtal. (§ 41 b) MBL).

Det har blivit vanligt att mindre seridsa féretag hjilper
framforallt utlindska arbetstagare att ordna F-skattsedel och
att sedan mot provision anvisa dem arbete.

Ofta gér F-skattaren sedan direkt in i produktionen, jobbar
under det bestillande f6éretagets arbetsledare med efterhand
uppkommande arbetsuppgifter. Da kan verksamheten bli s&
osjalvstindig att personen inte lingre dr uppdragstagare, utan
arbetstagare enligt medbestimmandelagens definition. Finns
det kollektivavtal pa arbetsplatsen, blir det d& ocksé kollek-
tivavtalsbrott, eftersom arbetsgivaren inte tillimpar kollek-
tivavtalet pd "F-skattaren”.

Fér ensamforetagaren med F-skatt giller i princip samma
regler som vid inhyrning av arbetstagare eller vid entreprenad-
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foretag. I férhandlingar enligt 38 § MBL gor det lokala facket
den sedvanliga kontrollen att F-skattaren har registrerad firma,
betalt skatt och sociala avgifter etc. Inhyrning av ensamfore-
tagare som F-skattare bor normalt aldrig tillatas och alltid ga
till central férhandling enligt 38 § MBL, om det inte &r friga
om ensamféretagare som ir snickare, elektriker eller pd an-
nat sitt avvikande verksamhet frdn den som arbetsgivaren
normalt bedriver.

Om det inte finns vetogrund mot en F-skattare som det lo-
kala facket misstanker dr oseri6s dr det viktigt att dokumente-
ra det arbete han eller hon utfér pa féretaget. Dokumentatio-
nen ska dé avse alla uppgifter som det &r mojligt att komma at.
Om F-skattaren till exempel iakttar arbetsmiljolagens och ar-
betstidslagens bestimmelser, om man arbetar pa ett sé osjilv-
stindigt sitt att man jimstiller det med en arbetstagare etc.

Om F-skattaren utfér samma arbetsuppgifter under samma
arbetsledning som 6vriga anstillda vid foretaget ska det loka-
la facket kalla till tvisteférhandling och begira skadestand av
arbetsgivaren for kollektivavtalsbrott. Kollektivavtalsbrottet
bestér d& i att man kringgétt arbetstagarbegreppet och diri-
genom brutit mot kollektivavtalets bestimmelser om arbets-
tid, 16n, semester etc.

Det ir inte alltid en facklig bevakning av detta slag resulte-
rar i skadestdnd eller fillande dom. Men genom att uppritt-
hélla en hard facklig bevakning av denna typ av arbete kan
man undvika att det blir en osund utveckling av arbetstagar-
begreppet pa foretaget.

Gransdragningsprinciper

Mellan LO-férbunden tillimpar man i huvudsak industri-
férbundsprincipen for grinsdragning mellan férbunden. Det
innebér att om majoriteten pa foretaget arbetar med trapro-
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duktion ska det organiseras av Skogs- och trifacket. Vilket

yrke den enskilde arbetstagaren jobbar med saknar betydelse.

Det ir foretagets branschtillhérighet som dr avgérande for vil-

ket avtal som enligt LOs organisationsplan ska tillimpas.
Avsikten med att ha denna typ av strikt grinsdragning ar

att férbunden inte ska konkurrera om medlemmar pé varan-
dras omréde. Om arbetsgivaren fritt fick vilja vilket kollektiv-
avtal han helst ville tillimpa dr det ju sjdlvklart att han skulle

vilja det som ir billigast fér honom. For att undvika denna

16ne- och villkorsdumpning genom konkurrens mellan de oli-
ka fackforbunden finns darfér strikta regler for vilket férbund

som ska organisera medlemmarna p3 ett visst féretag.

- Industriforbundsprincipen innebdr alltsa att alla arbetare som
utfér arbete inom viss typ av tillverkning eller produktion
ska organiseras i samma LO-férbund oberoende av vilken
typ av yrkesarbete de utfor. Det 4r den grinsdragningsfor-
men som dr huvudregel. En grinsdragning ir sjdlvklart ing-
en exakt vetenskap utan man jimkar sig fram. Det finns
utover industriférbundsprincipen dven féljande tre princi-
per.

- Agarprincipen. Pa det offentliga omradet har férbunden
(Seko och Kommunal) sedan linge organiserat med utgéngs-
punkt frén att verksamheten varit statlig eller kommunal.
Principen férindras genom de omfattande privatiseringar-
na.

- Yrkesforbundsprincipen. Arbetstagare organiseras i férbund
oberoende av det yrke/arbete som utférs. Detta dr en prin-
cip som undantagsvis tillimpas framforallt nir det giller
vissa mycket specialiserade yrkesgrupper som malare eller
elektriker, men dven transport- och stidpersonal inom ren-
odlad entreprenadverksamhet ingér hir.

- Majoritetsprincipen. Arbetstagarna inom en viss yrkeskate-
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gori organiseras i det forbund som har flest medlemmar pa
foretaget. Detta dr en princip som anvidnds ndgon enstaka
gang da det varit svarlosta grinsdragningstvister. Den dr
svartillimpad och skapar l4tt tvister mellan férbunden och
kommer nog inte att & ndgon stor omfattning.

Vilken av dessa fyra principer som tillimpas beror pa 6verens-
kommelse mellan LO-férbunden eller i sista hand pa LO-sty-
relsens beslut. Syftet med dessa grinsdragningsprinciper &r:

Att arbetsgivaren inte ska kunna vilja det fér honom billi-
gaste avtalet och ddrigenom pressa 16nen genom l6nekonkur-
rens mellan férbunden.

Att skapa ordning och reda mellan LO-férbunden

Nir industriférbundsprincipen tillimpas pé en industri kan
det fa till foljd att arbetstagare som gér in pa en entreprenad
kan tvingas byta savil avtal som férbund. Det skedde till ex-
empel i ett fall dir en arbetsgivare inom Skogs- och triafack-
ets entreprenad lade ut de interna trucktransporterna inom
foretagsomradet pa en arbetsgivare som var bunden av Trans-
ports avtal. Enligt LO-styrelsen medférde industriférbunds-
principen i detta fall att transportféretaget f6ér arbetet inne
pa sagverket, for det gillde ett sddant, tvingades teckna avtal
med Skogs- och triafacket. Skogs- och trifacket traffade da ett
avtal som var neutralt i férhéllande till det egna avtalet sd att
det inte 16nade sig for arbetsgivaren att 16nedumpa genom att
spela ut olika fackférbund mot varandra.
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10. Checklista vid forhandling
enligt 38 § MBL

Vilka uppgifter ska facket krédva i entreprenadférhandlingar?
Facket dr starkt i forhandlingar enligt 38 § MBL #nda till dess
man godkint entreprenaden. Sedan tappar facket inflytande
enligt 38 § MBL, men har fortfarande kvar makten att block-
era ut féretag som saknar kollektivavtal®. I férhandlingar en-
ligt 38 § MBL &r arbetsgivaren skyldig att forse facket med de
uppgifter de behéver i férhandlingar fér att kunna kontrol-
lera om leverantéren &r serids. Har dr ndgra punkter man kan
begira upplysning om. Fir man inte informationen ska man
begira central férhandling, ddremot kan men inte ldgga veto
enbart for att arbetsgivaren inte lamnar fullstindiga uppgif-
ter i en MBL 38-férhandling. Anledningen till att dessa upp-
gifter erfordras ér féljande:

Entreprenadféretagets firmanamn och organisationsnummer
Aktiebolag och ekonomisk férening eller handelsbolag iden-
tifieras genom att de har ett unikt féretagsnummer. Det stér
fritt f6r en juridisk person att byta namn, men organisations-
numret dr alltid oférandrat. Organisationsnumret dr darfor
den viktigaste uppgiften nir det giller att faststilla vem som
ska fé en entreprenad. Nir det giller enskild firma ir organi-
sationsnumret detsamma som personnumret pé den som &r
agare till foretaget.

Om man har tillgang till organisationsnummer kan man
genom Bolagsverkets register fa reda pé vem som &r styrelse-

42 Se kapitel 12 Verktyg Kollektivavtalet, Blockadvapnet, Sympatiatgarder.
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ledamot i eventuellt bolags- eller féreningsstyrelse samt vem
som #r behorig firmatecknare. Man kan ocksa fa reda pa var
foretaget har sitt site och hur man ska kunna né det. En en-
treprenad ska dirfor aldrig godkdnnas om man inte har full-
stindigt och korrekt ifyllt foretagsnummer.

Kontaktman pa entreprenadfdoretaget, entreprenadfdretagets
adress, entreprenadfdretagets telefonnummer

Det dr viktigt att man fér reda pd vem facket ska vinda sig
till pa foretaget, for att kontrollera att uppgifterna stimmer,
begira forhandling om avtal etc. Darfér ska man alltid begira
att fa reda pa foretagets kontaktman pé foretaget, for en sé-
dan finns alltid angiven i upphandlingsavtalet. Det kan ocksa
da vara lampligt att granska den personen, kanske ringa till
Skatteverket eller kronofogden fér att kontrollera hur seri6st
foretaget ar.

Entreprenadféretagets kollektivavtal

Om entreprenadforetaget har anstillda ska giltigt kollektiv-
avtal finnas som giller f6r det aktuella arbetet. I annat fall ska
inte entreprendren godkinnas.

Uppgift om entreprendren avser att anlita underentreprendrer
for arbetet

Ett sitt att kringgd mojligheterna att komma at skumma en-
treprendrer ir ju att de entreprenadfdretag som gir in sjilva
anlitar en underentreprendr. Om entreprendrforetaget da dr
kollektivavtalsbundet dr det upphandlande féretaget uppgifts-
skyldigt. Det skadar sjilvfallet inte att f& in dessa uppgifter
fran flera hall. Om entreprendren avser att anlita underentre-
prendr ska samma uppgifter limnas av underentreprenéren
som av huvudentreprenéren.
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Namn och personnummer pa de anstillda vid entreprenadfo-
retaget
For att det 6verhuvudtaget ska finnas ndgon mojlighet f6r fack-
et att kunna bevaka entreprenadverksamheten krivs att man
vet vilka som ir ute och arbetar i den. Dessa uppgifter dr dirfor
visentliga for att kunna kontrollera verksamheten. Sjilvfallet
kan det férekomma att under en entreprenads ging arbetsgi-
varen far nya anstillda eller anstillda slutar, uppgifterna hir
blir ju inte fullstindiga. Arbetsgivaren har endast uppgifts-
skyldighet i férhandlingssituationen om en ny entreprenad.
Uppgifterna ar ocksé nyttiga for att kunna rekrytera ar-
betstagare som inte dr med i ndgon fackférening.

Omfattning av tilltankt entreprenad i arbetstimmar

Detta ir en uppgift som ir visentlig for att kunna bedéma
om 6vriga lamnade uppgifter ar korrekta, exempelvis antalet
anstillda som ska anvindas for entreprenaden. Om antalet
arbetstimmar dr sd stort att man kan inse att dvertidsregler-
na enligt arbetstidslagen kommer att 6verskridas, kan detta
vara en anledning till att férbundet inte godkidnner entrepre-
naden.

Uppdragets art och geografiska placering

Uppdraget bor s& langt som méjligt preciseras. Utan sidan pre-
cisering dr kontroll av entreprenaden nistan omajlig. I ménga
fall 4r detta sjilvklara uppgifter. Men i de fall det giller verk-
samhet som kan placeras pa olika stillen, till exempel skogs-
entreprenader, olika former av entreprenadunderhall pa vagar
etc. ir det nddvindigt att den geografiska placeringen och om-
fattningen definieras. En sddan precisering dr nédvindig for
att facket ska kunna kontrollera att entreprenaden verkligen
omfattar det som arbetsgivaren péstar.
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Uppgift om hur foretaget avser att tillhandahalla personal-
utrymmen enligt 1 kap 2 § arbetsmiljolagen resp. 2 kap 8 §
arbetsmiljolagen

Vid en stor del av de entreprenader som idag liggs ut jobbar
arbetstagarna under férhéllanden som dr mycket sdmre in ti-
digare. Aven tvingande bestimmelser om personalutrymmen
iakttas inte. Enligt 1 kap 2 § arbetsmiljélagen jmf med Arbets-
miljoverkets foreskrifter dr arbetsgivaren skyldig att tillhanda-
hélla personalutrymmen till anstillda. Vid anldggningsarbete,
byggnadsarbete och skogsarbete innebar detta i regel att man-
skapsbod maste finnas pa arbetsplatsen dir personalen kan
vila, 4ta och fika. Nir det giller egenféretagare finns motsva-
rande féreskrifter i 2 kap 8 § arbetsmiljlagen. Att arbetsmil-
joforeskrifterna uppritthélls ocksa for egenféretagare ar inte
bara bra fér egenforetagaren, utan nddvindigt for att facket
ska kunna jobba under konkurrensneutrala former med de
arbetstagare som ir anstillda. Om egenféretagaren kan kon-
kurrera med en séimre arbetsmiljé fé6r honom medfér det en
otillborlig konkurrensférdel.

Arbetsgivare som sjilv utfor arbete ska félja de féreskrif-
ter som giller enligt arbetsmiljélagen (3 kap 5 § arbetsmiljo-
lagen).

Det innebir att bestimmelsen om att det ska finnas ut-
rymme f6r anordningar f6r personlig hygien, fortiring och
vila samt f6r forsta hjilp vid olycksfall eller sjukdom géller
darfér ocksa for egenféretagare (2 kap 8 § arbetsmiljolagen).
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om personalutrymmen giller
dock inte egenféretagare utan det dr den allmdnna bestim-
melsen som giller.
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Uppgift om samordningsansvar enligt 3 kap 7 § arbets-
miljolagen

I de fall nir olika entreprenérer eller arbetstagare fran an-
nan arbetsgivare kommer in pa tillfalliga och rérliga arbets-
stillen ska éverenskommelse om samordningsansvar tréiffas.
Den som dé far samordningsansvaret ska forebygga risker for
ohilsa och olycksfall, tidsplanering, skyddsanordningar, per-
sonalutrymmen och sanitira anordningar. For att kunna éver-
vaka att entreprendren iakttar reglerna i arbetsmiljolagen &r
det visentligt att veta vem som har ansvaret f6ér dessa fragor
och hur det praktiskt ska utformas.
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11. Verktyg for kontroll av
upphandling

Samarbete arbetsgivare och fack

De flesta arbetsgivare ar seridsa och vill inte anlita svarta fére-
tag. Ett sikert sitt att sld ut svarta féretag ar att géra en Sver-
slagskalkyl 6ver vad jobbet kostar med kollektivavtalsenliga
l6ner inklusive arbetsgivaravgifter och sociala kostnader samt
en skilig vinst. Mallar f6r en sddan berikning har Fastighets
tagit fram tillsammans med sin arbetsgivarmotpart. Det ir
emellertid inget som hindrar att man gér motsvarande berik-
ning fér den bransch dir det egna foretaget upphandlar mest.
Du kan sikert f8 hjilp av det fackférbund som huvudsakli-
gen organiserar arbetskraften, i vart fall om du vander dig till
forbundet centralt.

Men ibland hjilper inte sddana &verslagsberikningar. De
svarta entreprendrerna har, i synnerhet pa den offentliga si-
dan, insett att for ldga anbud sorteras bort som oseri6sa redan
i den férsta gallringen. De lagger dirfér anbud som tangerar
en normal anbudsnivd underifran for att inte avvika alltfér
mycket.

Den férsta kontrollen av en entreprendr ir att han inte restar
med obetalda skatter och sociala avgifter. Sddana uppgifter kan
man f8 om man ringer till Skatteverkets och kronofogdemyn-
dighetens lokalkontor. Lings bak finns det ett kapitel som visar
att man dven kan kopa tjanster om ekonomisk information.

Sannolikt prenumererar ditt féretag om det dr ndgorlunda
stort redan pa dessa tjinster eftersom undersdkning av ett
foretags kreditvirdighet dr en nédvindig del av varje stor-
re upphandling. Ar arbetsgivaren bra kan ni kanske anvinda
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denna bas som en gemensam resurs. I annat fall kan man all-
tid vinda sig till sitt férbundskontor. De har alltid dessa sék-
mojligheter.

Det dr lampligt att man med arbetsgivaren lokalt triffar en
6verenskommelse om vilka kontroller han ska utféra av de
entreprendrer som kommer i fraga fér uppdrag vid foretaget.
Dessa uppgifter redovisas sedan vid MBL 38-férhandlingen.

Det vanligaste sittet att kora svartarbete ar att det fore-
tag som triffar sjilva upphandlingsavtalet dr vitt, men att det
sedan under arbetets gdng anlitar svarta underentreprendrer.

I det upphandlingsavtal som tecknas ska det dirfér enligt
den 6verkommelse facket tecknar med arbetsgivaren finnas
en klausul som innebir att entreprendren inte far anlita un-
derentreprendr utan uttryckligt samtycke av féretaget. For
sddan underentreprendr ska i varje sirskilt fall féras forhand-
ling enligt 38 § MBL. I entreprenadavtalet ska entreprenéren
forplikta sig att se till att de villkor som giller for huvuden-
treprenaden ocksa ska gilla i avtalet med underentreprend-
ren I foljande avsnitt finns ndgra exempel pd hur man kan
utforma sddana bestimmelser som en del av upphandlings-
avtalet om man har bra relationer med sin arbetsgivare och
denne sjilv ar serids.

Entreprendravtal med underleverantorer for att undvika svart-
arbete
Som bilaga till boken finns férslag till etiska regler for upp-
handling. Facket kan ta upp en férhandling med arbetsgivaren
for att i mojligaste man bli 6verens om riktlinjerna for upp-
handling av tjinster. Bilagan ir bara tinkt som ett exempel
och som idé for hur man ska utforma ett avtal med sddana
etiska regler med arbetsgivaren.

Hir foljer ndgra klausuler som kan vara ldmpliga att tain i
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avtalet med leverantéren fér att undvika svartarbete. Lampli-
gen kan man i en 6verenskommelse om formerna fér férhand-
lingar enligt 38 § MBL bli 6verens med arbetsgivaren/bestélla-
ren att detta ska vara standardklausuler i upphandlingsavtalen.
Bestimmelserna dr himtade frdn den mall f6r upphandling
som Stockholms Stads upphandlare ir rekommenderade att
anvinda for att undvika svartarbete och social dumpning.

Forslag till bestammelser i upphandlingsavtalet
Underentreprenérer ska anviandas endast i undantagsfall. Sa-
dana féretag ska redovisas och vara godkinda av bestillaren
innan bestillning tecknas. Ett absolut krav fran bestillaren
ir att valda underentreprenérer fullgjort och fullgér sitt sa
kallade samhillsansvar, det vill siga betalar skatter, arbetsgi-
varavgifter, mervirdesskatt etc. Det aligger leverantdren att
kontrollera och redovisa underentreprendrers F-skattebevis.
Leverantoren garanterar att dessa underentreprenérer upp-
fyller kraven nedan under personal.

Personal

A Entreprendren ska féra forteckning med namn och person-
nummer 6ver samtliga anstillda verksamma enligt avtalet
och dven namn péd underentreprendrers anstillda. Forteck-
ningen ska tillstéllas bestéllaren av entreprendren innan
arbetet pabodrjas och pa sirskild begiran. Bestéllaren, eller
den bestillaren sitter i sitt stille, dger ritt att nir som helst,
utan férvarning, kontrollera entreprendrens och dess un-
derentreprendrers anstillda samt arbets- och anstillnings-
villkoren fér dessa.

8 Leverantdren fir endast anlita personal som omfattas av
kollektivavtal och da tillaimpa lagst de arbets- och anstéll-
ningsvillkor som framgar av tillimpligt branschavtal.
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¢ Entreprendren forbinder sig att inte anlita s kallad svart
arbetskraft. Med svart arbetskraft avses personer fér vilka
entreprendren inte innehéller och inbetalar killskatt och
arbetsgivaravgifter i enlighet med gillande lag darom.

p Normalt sett dr arbete som utférs i osjilvstindiga former
att klassa som utfort av arbetstagare dven om det sker av sd
kallade uppdragstagare som har F-skattsedel. Entreprens-
ren forbinder sig att inte anlita arbetskraft med F-skattsedel
som uppdragstagare i de fall denne &r att anse som arbets-
tagare.

e Leverantdrens anstillda ska vara férsedda med namnbrick-
or och identitetshandlingar. Arbetsklider ska vara férsedda
med foretagets logotyp.

Hdavning

Bestillaren har ritt att hiva avtalet med omedelbar verkan:

- d& entreprendren asidositter sina dtaganden enligt de vill-
kor som giller ovan i dessa foreskrifter,

- daavtalet eller del darav 6verlates utan bestéllarens godkin-
nande.

Bestillaren har ritt att hiva detta avtal och kriva skadestand

om foretridare for eller anstilld hos leverantéren/entreprens-

ren under avtalstiden, och i sin roll som féretridare for eller

anstilld hos leverantéren/entreprendren, blir domd fér olaga

diskriminering eller om leverantéren/entreprendren tvingas

betala ut skadestdnd enligt féljande lagstiftning:

- Jamstilldhetslagen (1991:433)

- Lag (1999:130) om atgirder mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet.

- Lag (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder.
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- Lag (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell liggning.
- Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Bestillaren har ritt att hiva detta avtal och kriva skadestand
om entreprendren inte fullgér sina forpliktelser i enlighet med
foreskrifterna under personal ovan.

Kollektivavtal sjdlvklart krav pa leverantéren

Kravet pa kollektivavtal kan synas svart att genomdriva i en
férhandling med arbetsgivaren/bestéllaren. S3 ir det emel-
lertid inte. Den svenska strejklagstiftningen ger ett maktigt
vapen for att se till att alla foretag som kommer in pa en ar-
betsplats har kollektivavtal. Om arbetsgivaren plockar in le-
verantdrer som saknar kollektivavtal, ska facket omedelbart
begira kollektivavtal med foretaget, eller se till att tillimpligt
branschférbund; till exempel informeras Transport om det ror
sig om tranporter till en metallindustri.

Det dr inte bara, i vart exempel, i Transports intresse att
transportforetagen har kollektivavtal. Leverantérer utan kol-
lektivavtal kan i férlingningen ocksa konkurrera ut den egna
anstillda personalen genom 16nedumpning. Arbetsgivaren/
bestillaren viljer helt enkelt att flytta ut den interna verk-
samheten pé icke kollektivavtalsbundna foretag, och tving-
ar ddrmed antingen den egenanstéllda personalen att sinka
sina l6ner eller sluta pd grund av arbetsbrist, eftersom deras
arbetsuppgifter nu utférs av billigare arbetskraft. Att tro att
man gynnar det egna foéretaget genom att anvinda sig av bil-
lig, icke kollektivavtalsbunden arbetskraft dr darfor bara att
grava sin egen grav.

Om arbetsgivaren dirfér anlitar icke kollektivavtalsbunden
arbetskraft ska man omedelbart, sd snart upphandlingsavtalet
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tecknats begira avtal av det icke kollektivavtalsbundna féreta-
get. Vigrar det att teckna avtal med det egna férbundet eller
med Transport i vart exempel ska man vidta sympatidtgirder
och stinga den egna arbetsplatsen tills dess bestéllaren tvingar
entreprendren att teckna avtal. Blockad ir inte force majeure,
sa det innebir ocksé att den egna arbetsgivaren/bestéllaren
ofta kan hiva avtalet f6r bristande leverans och skaffa in ett
foretag med kollektivavtal. I regel behéver en sddan blockad
inte utlysas alls eller bara en géng f6r att fa verksamheten med
kollektivavtalsbundna leverantorer att fungera pé i vart fall
storre arbetsplatser.

Kontroll av foreskrifter i upphandlingsavtal

Om arbetsgivaren/bestéllaren for in upphandlingsklausuler
om vitt arbete, namnbricka forteckning 6ver anstillda krivs
det kontroll fér att kraven ska efterlevas.

Facket kan 4ta sig att utfora denna uppgift at arbetsgiva-
ren. Om arbetsgivaren inte vill det 4r det svart att tvinga en
leverantor att lamna ut uppgifterna. Ett bra satt dr darfor att
reglera sddan kontroll i ett lokalt kollektivavtal.
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12. Verktyg kollektivavtalet,
Blockadvapnet, Sympatiatgarder

Kollektivavtalet medel mot social dumpning

Kollektivavtal ska finnas pa varje foretag som anlitas som en-
treprendr eller uthyrningsforetag. Det dr den sjilvklara regeln,
med undantag endast f6r foretag som helt saknar anstillda.
Men da blir ofta i stillet reglerna om kringgdende av arbets-
tagarbegreppet anvindbara.

Att teckna hingavtal dr en naturlig del av varje fackfor-
bunds verksamhet. Nedan féljer ndgra praktiska tips om hur
man kan béra sig at. Olika férbund kan ha olika regler, sé kolla
med ditt férbund vilka regler som giller f6r just ditt arbete.

Vad &r ett kollektivavtal?

Kollektivavtal &r en gemensamt undertecknad skriftlig 6ver-

enskommelse mellan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisa-

tion och fackfoérening. Kollektivavtalet reglerar férhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det har alldeles speci-

ella rattsverkningar. De viktigaste &r:

1. Parterna 4r med vissa undantag, till exempel vid sympati-
atgirder, bundna av fredsplikt under kollektivavtalets gil-
tighetstid.

2. Den som bryter mot kollektivavtalet kan bli skyldig att be-
tala inte bara ekonomiskt skadestdnd fér l6neforlusten utan
ocksé ett allmént skadestdnd for att bevara respekten fér
att avtalet ska héllas.

3. Overenskommelse om avvikelse fran kollektivavtalet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren eller den lokala fackliga orga-
nisationen fér ske endast om det ir sirskilt medgivet i avtalet.
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4. Kollektivavtalet binder medlem i organisationen, det vill
siga medlemsféretag och anstillda fackmedlemmar, med
tvingande verkan utan att de behdver skriva ndgon egen
skriftlig 6verenskommelse.

5. Arbetsgivaren ir skyldig att tillimpa kollektivavtalet 4ven
pa icke medlemmar.

6. Kollektivavtalet upphor inte att gilla pa grund av att med-
lem uttriader ur organisationen.

Olika typer av kollektivavtal
Kollektivavtal om léner och andra anstillningsvillkor kan an-
tingen vara riksavtal eller foretagsavtal. Om ett foretag da har
flera anldggningar i Sverige giller avtalet, sdvil riksavtalet som
foretagsavtalet, om inte annat sigs, for samtliga anldggningar
som den juridiska personen, (aktiebolaget, den ekonomiska
foreningen eller vad det nu kan vara), driver. Avgrinsningen
ir alltsd inte arbetsplatsen eller kommunen utan grinserna fér
den juridiska eller enskilda personens verksamhet. Branschav-
tal eller avtal med riksomfattande féretag kan dé vara anpassa-
de till branschens eller det foretagets sirskilda verksamhet.

Frén foretagets synpunkt finns det tva olika sitt att teckna
kollektivavtal. Antingen gér foretaget med i en arbetsgivaror-
ganisation och blir dd som medlem i den organisationen enligt
medbestimmandelagen automatiskt bundet av det branschav-
tal som arbetsgivarorganisationen har tecknat for den verksam-
heten (26 § MBL). Arbetsgivaren kan inte vilja vilken bransch
han vill tillhéra, utan det bestims av verksamhetens karaktir.

Den andra metoden att bli bunden av kollektivavtal ir att
teckna avtal direkt med den fackliga organisationen.

Ett av de viktigaste syftena med kollektivavtal ir att ar-
betstagarna inte med 16n och anstillningsvillkor ska konkur-
rera om jobben. En sddan konkurrens genom att erbjuda de
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for arbetsgivaren billigaste anstillningsvillkoren brukar kall-
las social dumpning. Det dr ocksa viktigt att féretagen nir det
giller anstillningsvillkor erbjuds samma ekonomiska forut-
sdttningar, sa att de inte sinsemellan har olika konkurrensfor-
utsittningar. Fér mindre foretag inom en bransch sker detta
genom att alla foretag i princip har samma kollektivavtal inom
samma bransch. De flesta LO-férbund 16ser detta problem
med att de sma foretagen far teckna hingavtal till tillimpligt
branschavtal. Det innebir att hingavtalsforbindelsen, det vill
sdga sjilva det undertecknade kollektivavtalet, hinvisar till
vid varje tidpunkt gillande kollektivavtal fér branschen. Fran
detta medges da nistan aldrig ndgra undantag.

Kollektivavtal med arbetsgivarorganisation

Kollektivavtal med arbetsgivarorganisation binder i regel en
hel bransch, exempelvis Avtalet fér jordbrukssektionen. Kol-
lektivavtalet &r bindande f6r arbetsgivaren s snart han trider
in i arbetsgivarorganisationen. Om fackférbundet triffar avtal
med arbetsgivarorganisationen binder det genast alla medlem-
mar i arbetsgivarorganisationen inom det aktuella yrkes- el-
ler branschomradet. Om arbetsgivaren bedriver verksamhet
inom flera olika branscher avgor grainsdragningsbestammelser
i kollektivavtalet vilket avtal som giller.

Foretagsavtal
Foretagsavtal dr ett sddant avtal som fackférbundet triaffar
med arbetsgivarorganisation, men som endast giller for ett
bestdmt foretag. Normalt triffas sddana avtal med stora fére-
tag som har verksamhet pé olika stéllen i Sverige, till exem-
pel LKAB.

Foretagsavtal kan ocksé triffas direkt med arbetsgivaren.
Normalt sett dr det da frdga om hingavtal.

96 | viTa joBB - PRIVAT



Hangavtal
Hingavtal sluts direkt med arbetsgivare som inte 4r bunden
av kollektivavtal genom medlemskap i arbetsgivarorganisation.
Hingavtalet 4r ett helt eget kollektivavtal, men avtalsvillkoren dr
enligt den uttryckliga avtalstexten i hingavtalsforbindelsen, det
for varje sirskild tidpunkt fér omradet gillande riksavtalet.
Hingavtal ska tecknas sa snart det finns en medlem pa ar-
betsplatsen som saknar kollektivavtal. Om det finns mer 4n
en medlem som ir anstéllda pa ett foretag ska det finnas kol-
lektivavtal. Men kollektivavtal ska tecknas dven pa féretag dar
féorbundet inte har medlem, men dir det finns anstillda ar-
betare. Det har betydelse fér att man inte genom att tillimpa
samre villkor dn avtalets ska kunna dumpa lénevillkoren och
dirigenom som icke kollektivavtalsbunden skaffa sig produk-
tionsfordelar i form av billig arbetskraft. Det kan i synnerhet
vara av betydelse i féretag som har sisongsbunden verksamhet
dar man plockar in billig utlindsk arbetskraft. Om arbetarna
inte 4r medlemmar i férbundet ska man férsdka organisera
dem. Misslyckas detta dr det inte skl att underlata att teckna
kollektivavtal, men samma kraft kan inte dgnas at avtalsteck-
nandet som nir det finns medlemmar.

Uthyrning av arbetskraft; bakgrund
Sverige har en av de mer liberala lagarna om uthyrning av ar-
betskraft i Europa.

Uthyrning av arbetskraft dr sedan 1991 en helt laglig verk-
samhet. Lagen ir sd liberal att enskilda personer kan hyra ut
sin egen arbetskraft. Hir ligger dock inte den, ur facklig syn-
punkt, stora faran med uthyrningsverksamhet. Den ligger pa
fyra olika plan.

1. Social dumpning genom ligre 16nenivaer for den inhyrda
arbetskraften.
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2. En viktig del av uthyrningsféretagets konkurrensférdelar
bygger pa denna subvention fran arbetstagarens sida.

3. Problem med grinsdragning mellan férbunden, eftersom
uthyrningsforetagen.

4. enligt Arbetsdomstolens praxis, den si kallade 29/29-prin-
cipen, kan tillimpa annat avtal 4n det som giller pa den
aktuella arbetsplatsen.

5. Problem med att faststilla organisationsprincipen fér med-
lemstillhérighet dd uthyrningsféretagen arbetar inom olika
avtalsomraden med samma arbetskraft.

Bemanningsavtalets uppbyggnad

Fér att undvika 16nekonkurrens - social dumping - giller en
sirskild ordning enligt det uthyrningsavtal samtliga LO-for-
bund triffade pd hosten &r 2000. Enligt detta avtal ska den
16n och de 6vriga inkomstvillkor som giller pa det foretag dit
arbetaren hyrs ut gilla fér den uthyrde. Det centrala uthyr-
ningsavtalet innehéller dirutdver vissa gemensamma bestim-
melser. Aven i detta fall 4r allts3 syftet med konstruktionen
att undvika I6nedumpning. Arbetaren ska vara medlem i det
forbund dir han eller hon langsiktigt jobbar mest. Om arbe-
taren ir oorganiserad ar det forbundet som har avtalsritten
pa den arbetsplats dir arbetet just utfors som ska virva ho-
nom eller henne.

Bemanningsavtalet med HAO tjinsteféretagens arbetsgi-
varorganisation giller i sin helhet frdn den 31 mars 2001 for
foretag som dr bemanningsféretag och medlemmar i tjinste-
foretagens arbetsgivareforbund.

Detta bygger pa foljande principer:

1. Industriférbundsprincipen giller. Det avtals regler som gil-
ler pé arbetsplatsen ska alltsd i huvudsak ocksa gélla for den
inldnade arbetskraften.
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2. Foretaget maste kopplas in pa ett foéretag for att gilla. Det
sker genom att ett LO-férbund begir inkoppling hos ar-
betsgivaren. Lapp 2 Om det kopplas in av ett férbund pa ett
foretag giller avtalet automatiskt mot alla 6vriga férbund
som har avtal med arbetsgivaren.

3. Vid inkoppling upphivs automatiskt alla andra bemannings-
avtal mot andra LO-férbund som tidigare kan ha traffats av
arbetsgivaren.

4. Det dr arbetsplatsens 16n, férmansbestimmelser och arbets-
tid som giller.

5. Det dr genomsnittsfértjansten som minst giller som 16n fér
den inhyrda arbetskraften om uppdraget inhyrning sker un-
der mer 4n 10 dagar under en 12-méanadersperiod eller om
det ar fler an 20 inhyrda. Garantilénen ar den personliga
16nen om genomsnittfértjansten understiger denna.

6. Det dr det inkopplande férbundet som har huvudansvaret
for férhandlingar.

7. Organisationstillhérigheten som den inhyrde har behéller
han, men om arbetstagaren dr oorganiserad 4r det férbund
som férst organiserar den inhyrde som far honom som med-
lem.

8. Avsikten med dessa regler ar att undvika social dumpning.

Lokala fackliga strategier vid inhyrning

Det ar viktigt att bemanningsavtalet tillimpas sa att man i fort-

sattningen undviker social dumpning. Hir 4r ndgra tumregler:

1. Kontrollera att det inhyrda bemanningsféretaget har LOs
bemanningsavtal. Begir annars att bemanningsféretag gar
in i Tjanstféretagens arbetsgivarorganisation eller tecknar
héngavtal. S1& ut oseridsa inhyrningsforetag som saknar LOs
bemanningsavtal. P4 LO-omradet ska inget annat avtal till-
lampas.
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2. Om arbetsgivaren vigrar teckna kollektivavtal: Inhamta till-
stdnd fran forbundet att blockera och vidta sympatidtgirder
dven mot den inhyrande arbetsgivarens arbete. P4 det sittet
tvingas det inhyrande féretaget se till att uthyrningsféretag
alltid 4r bundna av LOs bemanningsavtal.

3. Bevaka l6nen fér inhyrda.

4. Hjdlp inhyrda med uppgifter om genomsnittslén.

5. Plocka in de inhyrda i gemenskapen. Se till att de fir komma
pa foretagsfester. Bjud in dem till klubbméten och liknande
dven om han eller hon tillhor ett annat LO-férbund.

6. Virva medlemmar hos uthyrningsféretaget om dessa saknar
medlemskap i LO-férbund men arbetar inom fackférbun-
dets avtalsomrade. Saknar den inhyrde medlemskap ar det
arbetsplatsens medlemskap som giller. Ta alltsd in honom
eller henne i facket.

7. Bevaka arbetsmiljofragor for de inhyrda.

8. Stotta dem i lokala forhandlingar.

9. Den inkopplande avdelningen 4r normalt lokal facklig mot-
part. S6k samband med denna avdelning om det inte 4r fack-
et och se till att bemanningsavtalet fungerar s3 att ingen
l6nedumpning uppstér.

Oorganiserad arbetskraft

Vid inhyrning men &ven i 6vrigt &r det allt vanligare att man
i dag méter oorganiserad arbetstagare. [ ménga fall reagerar
facken med ryggmirgen och kallar dem gulingar som drar
nytta av att arbetskamraterna betalar facket som haller uppe
l6nerna och skyddar alla arbetstagares intressen.

Men #n vanligare r i dag att det inte finns ndgon utbyggd
facklig verksamhet for att finga upp nyanstillda och virva
dem som medlemmar. Hur ska man d& hantera detta?

[ sjélva begreppet oorganiserad ligger en motsittning som
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girna tar sig konkret uttryck i en fientlighet och ett antago-
nistférhallande som riskerar att snabbt lasa sig och bli till den
svaraste motstdndaren i ett missférhallande. Sddana konflikter
smittar 14tt av sig till den publicitet som ett drende far. I stil-
let for att beskrivas som en hégst befogad och viktig facklig
kamp blir intrycket tjafsigt och grilsjukt, vilket gor att facket
forlorar opinionen.

Det finns anledning att, &tminstone inledningsvis, vara en
smula 6dmjuk mot de oorganiserade. Det finns méanga skil
till att manniskor tar jobb utan att organisera sig fackligt och
kriva kollektivavtalsenlig 16n. De flesta har sin grund i att de
ir svaga pa arbetsmarknaden. Fér invandrargrupperna ir pro-
blem med arbetstillstdnd den vanligaste. For infoédda ér lang-
varig arbetsloshet eller ren okunskap de vanligaste. De tillhor
med andra ord just de grupper som vi i facket ska virna och
skydda. Det dr darfor viktigt att de snabbt kommer med i ar-
betsplatsens gemenskap och finner sin trygghet dir, i stillet
for att solidarisera sig med sin arbetsgivare. Vi som arbetar
fackligt maste lira oss att hjilpa till med arbetstillstdnd, so-
cial service och kontakt med myndigheter.

Det ir flest vinnare i fallet di kollektivavtalet vinner. Lo-
nerna skyddas, alla anstéllda, bade i siljarforetag och uppképs-
foretag vinner 6kad trygghet och ritt féretag dverlever genom
rittvis konkurrens.

Ett vanligt problem #r att man i fackféreningen saknar de
sprakkunskaper som krivs for att kunna tala med invandrar-
grupper. [ de fackféreningar som haft det problemet linge har
man lart sig att utnyttja dem som redan blivit medlemmar
fran dessa grupper som férmedlare/tolkar. Det gdr nimligen
inte att forlita sig pa tryckta informationsblad eller skrifter av
olika slag, utan man méste komma i direkt kontakt, 5ga mot
Oga, och fora ett samtal med dem som kommer oorganiserade.
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Sjalvklart ska de, oavsett hur dessa samtal avléper, bjudas in i
arbetsplatsens gemenskap. Det man inte uppnér forsta dagen
vinner man ndgon av de féljande. Nyckeln r information och
det 4r mottagaren som bestdmmer vilken information som ir
mottagen. Att organisera ir att dstadkomma en situation dir
bade den oorganiserade och de som vill skydda kollektivavta-
let har mycket att vinna.

Att teckna kollektivavtal

Inom de flesta fackforbund tillimpas industriférbundsprincipen.
Det innebir att féretag av en viss typ till exempel som har sam-
band med triarbete ska organiseras av Skogs- och trifacket. Om
majoriteten av foretagets arbetare jobbar med produktion inom
trd sd ska arbetsstagarna organiseras av Skogs- och trifacket. Vil-
ket yrke den enskilde arbetstagaren jobbar med saknar betydelse.
Det 4r foretagets branschtillhérighet som dr avgérande for vilket
avtal som enligt LOs organisationsplan ska tillimpas.

Varje arbetstagare som dr medlem i fackférbundet ska skyd-
das av kollektivavtal. Kollektivavtalet dr fackférbundets ansvar
och normalt sett ska inte en arbetsgivares eventuella patryck-
ningar pd medlemmen kunna resultera i att arbetsplatsen inte
blir avtalsbunden.

Huvudprincipen ir att i de fall det finns minst en medlem
pa en arbetsplats ska det finnas avtal.

Gransdragningsprinciper

Mellan LO-férbunden tillimpar man i huvudsak industrifir-

bundsprincipen for grinsdragning mellan férbunden.
Industriférbundsprincipen innebir att alla arbetare till skill-

nad fran tjinstemin som utfor arbete inom en viss typ av till-

verkning eller produktion ska organiseras i samma LO-for-

bund oberoende av vilken typ av yrkesarbete de utfér.
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Detta dr den grinsdragningsform som tillimpas som hu-
vudregel. Men grinsdragning ir ingen exakt vetenskap, utan
man jamkar sig fram. Man kan dirfér dirutdver se dven fol-
jande tre principer.

Agarprincipen. Pa det offentliga omradet har férbunden
(Seko och Kommunal) sedan linge organiserat med utgéngs-
punkt frdn om verksamheten varit statlig eller kommunal.
Principen férdndras genom de omfattande privatiseringarna.

Yrkesforbundsprincipen. Arbetstagaren organiseras i férbund
beroende pa det yrke/arbete som utférs. Detta dr en princip
som undantagsvis tillimpas framférallt inom vissa mycket
specialiserade yrkesgrupper som malare eller elektriker men
dven transport- och stidpersonal inom renodlad entreprenad-
verksamhet.

Majoritetsprincipen. Arbetstagarna inom en viss yrkeskate-
gori organiseras i det férbund som har flest medlemmar pa fo-
retaget. Detta dr en princip som anvints nigon enstaka géng,
da det varit svarl6sta grinsdragningstvister. Den ér svartillim-
pad och skapar 14tt tvister mellan férbunden och kommer nog
inte f& ndgon stor omfattning.

Vilken av dessa fyra principer som tillimpas beror pé éver-
enskommelser mellan LO-férbunden eller i sista hand LO-
styrelsens beslut.

Syftet med dessa grinsdragningsprinciper ar:

- att arbetsgivaren inte ska kunna vilja det f6r honom billi-
gaste avtalet och ddrigenom pressa 16nen genom lénekon-
kurrens mellan férbunden och

- att skapa ordning och reda mellan LO-férbunden.

Nadr ska man teckna hangavtal

- Vid entreprenader eller inhyrning av féretag féregas dessa
oftast av forhandlingar. I dessa ska facket alltid stilla krav
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pa kollektivavtal och inte acceptera féretag som saknar kol-
lektivavtal. Om man i alla fall uppticker foretag som saknar
kollektivavtal pd arbetsplatsen har facket kraftfulla verktyg
for att se till att sddant tecknas.

- Niar facket far vetskap om att en medlem arbetar pa féretag
dar det inte finns kollektivavtal ska undersékning ske om
saddant ska tecknas. Det sker stegvis:

- Kontakta eventuella medlemmar. Utred vem arbetstagaren
anser sig vara anstilld hos. Skaffa kopia pé anstillningsbevis
eller annan skriftlig handling som visar vem arbetsgivaren
ir. Informera medlem om avtalsvillkor, avtalsforsikringar
och férdelen med att vara skyddad av kollektivavtal.

- Kontrollera hos Bolagsverket foretagets organisationsnum-
mer, om det dr handelsbolag, ekonomisk férening eller ak-
tiebolag och i annat fall personnummer hos den arbetsgi-
vare som #ger foretaget. Anviandbara register finns ocksa
att tillgd hos Sema Group f6r uppkoppling via forbundets
dator.

- Kontrollera att foretaget bedriver sddan verksamhet som lig-
ger inom fackférbundets avtalsorganisationsomrade enligt
LOs organisationsplan. I tveksamma fall far fackforbundet
centralt kontaktas.

- Kartligg foretagets verksamhet, leverantérer, grossister, le-
veransvigar, arbetsplatser, bestillare och kunder om det se-
nare skulle bli aktuellt med konflikt. Detta sker enklast i
samtal med berérda medlemmar.

- Forsok virva eventuellt oorganiserade anstillda pa arbets-
platsen som medlemmar, bland annat med hansyn till ka-
rens fér konfliktersittning vid stridsatgird. (I angeligna
fall beviljar fackférbundet centralt avsteg frdn regeln om
karens.)
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Férhandlingsframstdllan

Idag inleds manga anstillningar med ndgon form av tidsbe-
gransad anstillning, ofta provanstillning. Arbetsgivare som
inte vill teckna kollektivavtal, 13ter inte sillan dessa tidsbe-
griansade anstillningar upphora for att pa s sitt bli av med
en fackansluten person och slippa teckna kollektivavtal. Det
kan dirfor ibland vara lampligt att vianta nagot halvar med
att begira kollektivavtal om medlemmen har en tidsbegrin-
sad anstillning och under tiden férbereda detta genom ndd-
vandiga utredningar. Huvudregeln ir annars att avtal ska ny-
tecknas s snart det finns en arbetstagare som ar medlem pa
arbetsplatsen.

Arbetsgivare som har nagon av ett fackférbunds medlem-
mar pa arbetsplatsen ir skyldig att trada i forhandling med av-
delningen om avdelningen begir det. Fér att undvika att par-
terna redan frdn bérjan kommer in i en konfliktstillning ar
det viktigt att férhandlingsframstéllan foregds av en muntlig
kontakt mellan avdelningen och arbetsgivaren. Avdelningens
representant ska forklara vad kollektivavtalet dr och fackfér-
bundets syfte med att teckna kollektivavtalet. Det dr viktigt
att redovisa bland annat att det ger férsikringsskydd till alla
anstillda och att dven arbetsgivaren omfattas av TFA utan
sirskild kostnad och att hans familj har méjlighet till forsak-
ringsskydd genom AFA-férsikringar om arbetsgivaren 6ns-
kar det.

Det ir lampligt att man vid denna muntliga kontakt kom-
mer Sverens om en tidpunkt for forhandlingssammantride,
som sedan bekriftas i en skriftlig férhandlingsframstallan.

Motparten ska i dessa kontakter alltid behandlas med res-
pekt. I férsta hand ska man med sakliga argument forsdka
overtyga om vikten av att teckna kollektivavtal.
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Till forhandlingsframstallan fogas

- Tva formulir av avtalsforbindelsen (obs! ej undertecknad av
fackforbundet eller av avdelningen),

- anmilningsblankett till AFA-férsdkringar,

- ett tryckt avtal samt

- en kortfattad information om AFA och

- det berérda fackforbundet.

Hir kan det sjilvfallet finnas olika rutiner fér olika LO-fér-
bund. Det hir dr endast exempel. Folj alltid férbundets egna
rutiner.

Férhandlingstidpunkten ska bestimmas inom 14 dagar fran
det forhandlingsframstillan berdiknas komma arbetsgivaren
till del. Det dr praktiskt. Enligt 16 § MBL ir arbetsgivaren nim-
ligen skyldig att trada i férhandling inom 14 dagar efter det
han fatt begiran om férhandling. Kommer man 6verens om
ett senare datum bortfaller sanktionen fér att inte trida i f6r-
handling inom den i medbestimmandelagen angivna tiden, 14
dagar. Lagens patryckning, skadestdndet, fér att fa parterna
snabbt till férhandlingsbordet, avtalas alltsa bort. Har man
med seritsa arbetsgivare att gora, kan man kanske dnda géra
det, om det verkligen finns goda skil hos arbetsgivaren fér
att droja langre.

Férhandling om hdngavtal

Arbetsgivare som har ndgon av fackférbundets medlemmar
anstilld dr skyldig att tridda i forhandling enligt 10 § MBL.
Syftet med att teckna hingavtal ar i férsta hand att sikra
medlemmarnas anstillningsférmaner. Fér att detta syfte ska
uppnas ir det viktigt att f3 arbetsgivaren sympatiskt instilld
till den fackliga verksamheten. Innan man gér férhandlings-
framstillan enligt bér man darfor ringa och meddela att man
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kommer att skicka en sddan. Man bor dven bekrifta att den
kommit fram och att forhandlingstidpunkten med arbetsgi-
varen dr okay. Efter detta andra samtal skickas en bekriftelse,
till exempel.

"Jag far bara for ordningens skull bekriifta dagens telefonsam-
tal med overenskommelse om forhandling platsen for forhandling,
i era lokaler och tidpunkten, onsdagen den 20 augusti 200X kl.
09.30. Jag kommer med bil och kommer att meddela Er per mobil-
telefon ndgon halvtimme innan jag kommer fram. Om Ni inte dr
nadbar pd det telefonnummer som finns i telefonkatalogen, 04719-
333 33 33 dr jag tacksam for meddelande om alternativt nummer
ddr jag kan nd er vid denna tidpunkt.”

Pdminnelsen anvinds om man inte far kontakt med arbets-
givaren och han inte heller hér av sig pa annat sitt. Det dr d
lampligt att skicka den - i vart fall om det 4r uppenbart att
arbetsgivaren kommer att vigra att trida i férhandling - i re-
kommenderad férsindelse med mottagningsbevis och i 16s-
brev samtidigt.

Férhandlingsvdgran

Vid végran att trida i lokal forhandling kan fackférbundet cen-
tralt 6verviga att stamma for forhandlingsviagran. Om det inte

samtidigt finns ndgon annan typ av tvist som rér medlem pa

arbetsplatsen, till exempel felaktig tillimpning av semesterla-
gen eller anstéllningsskyddslagen, 4r en sddan atgird tveksam.
Syftet dr att uppna ett kollektivavtal, inte att driva en rittslig

process. Det ir alltid bittre att séka jamka ihop ndgon férhand-
lingstidpunkt eller tillgripa stridsatgirder om det finns mojlig-
het att fa dessa atgirder effektiva. Forst om detta dr omoiligt,
kan man 6verviga att stimma. Men da maste férhandlings-
vigran vara ordentligt dokumenterad, exempelvis vigran i te-
lefonsamtal efter det att arbetsgivaren erkint att han fatt for-
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handlingsframstillan, utkvitterad férhandlingsframstillan
med mottagningsbevis, uttalad vigran av behorig person vid
personligt besok av ombudsman pa arbetsplatsen eller dylikt.

Sé linge det inte finns kollektivavtal dr arbetsgivaren en-
dast skyldig att trida i lokal férhandling. Om arbetsgivaren
inte vill teckna kollektivavtal och inte heller férhandla cen-
tralt, eller om central férhandling av andra skil inte 4r me-
ningsfull, far forbundet Sverviga stridsatgirder for att f3 till
stdnd kollektivavtal.

Protokoll och forhandlingar

I forhandlingen dr det lampligt att forst foresld att protokoll
ska foras och att avdelningen fér protokollet som sedan ska
justeras av badda parter. Vid enkla férhandlingar kan detta f6-
ras l6pande fér hand under tiden som férhandlingarna l6per.
I férhandlingen ska man kortfattat gé igenom kollektivavtals-
forbindelsen och det vdsentligaste innehéllet i kollektivavta-
let. Kartldgg vilka lokala férméner som finns pa féretaget och
dokumentera dem i férhandlingsprotokollet. Detta for att se-
nare ingen tvist ska uppstd om huruvida dessa dr en del av det
gillande kollektivavtalet. Enligt avtalsforbindelsen garanteras
namligen oftast att avtalet inte far innebéra ndgon forsimring
av redan utgdende férmaner.

Har ett foretag flera arbetsplatser i olika avdelningars om-
rade ska 6verenskommelse om avtalstillimpning tecknasi alla
avdelningars omrade.

Om arbetsgivaren inte vill teckna kollektivavtal bér man
om mdijligt férséka ga igenom vilka skil arbetsgivaren har fér
det och beméta dem.

Om arbetsgivaren trots detta vagrar att teckna kollektiv-
avtal hemstiller avdelningen hos fackférbundet centralt om
central férhandlingsmedverkan.
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Om arbetsgivaren vigrar trida i central férhandling eller
overenskommelse ej kan triffas, kan stridsdtgirder dvervigas.

Stridsatgdrder

En entreprenad pagér ju ofta inte under sa ldng tid. Det kan

dédrfér finnas anledning att inte halla pé formerna med lokal

och central forhandling. Om arbetsgivaren vigrar att teckna
kollektivavtal kan fackférbundet centralt 6verviga att vidta
stridsatgirder for att dstadkomma kollektivavtal.

En stridsatgird som giller f6r avtal pa en entreprenad eller
pa ett inhyrt foretag, férenas regelmissigt med en sympati-
atgird riktad mot det féretag som handlat upp verksamheten.
Eftersom facket ofta saknar medlemmar pa det inhyrda fére-
taget eller hos entreprenéren ir det sympatidtgirden som ger
effekt. Den innebir regelmissigt att uppdragsgivaren tvingar
entreprenadforetaget att teckna avtal.

Stridsatgirden dr fackforbundets ansvar. Formellt 4r det fér-
bundsstyrelsen som beslutar om stridsatgird, dven om for-
bundsstyrelsen i brddskande fall har delegerat till férbunds-
ledningen att fatta beslut.

Stridsatgird for lokalt avtal bor aldrig genomféras om man
inte dr ganska saker pa att det gér att uppné ett positivt re-
sultat. Det ar darfor viktigt att det inte lokalt sker ndgra ut-
fistelser mot medlemmar eller konkreta hot mot arbetsgiva-
re, om inte stridsatgirden har férankrats hos fackforbundet
centralt.

Innan stridsdtgéird genomfors ska féljande goras:

- Undersok om det finns medlemmar i annat forbund an-
stillda pd samma foretag. I sa fall bor detta férbund kon-
taktas i god tid innan stridsétgirden utldses, for att 3 till
stand overflyttning. S linge medlemmar i annat férbund
inte har kollektivavtal med arbetsgivaren kan deras fack-
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forbund i och for sig delta i stridsétgird dar fackférbundet
centralt blockerat arbetet, men far d3 inte utan sirskilt be-
slut i respektive fé6rbund konfliktunderstéd. Oorganiserade
bor uppmanas att bli medlemmar och delta i stridsatgirden.
Fackforbundet tillimpar en karenstid fér nyansluten med-
lem innan konfliktunderstdd utgdr. Hir kan fackférbundet
centralt ge dispens fran karensregeln.

Medlem i annat férbund och oorganiserad har inte arbets-
skyldighet fér arbete som fackforbundet blockerat. Un-
dantag giller om det finns géllande kollektivavtal for de
organiserade. D3 krivs att den organisation de kollektivav-
talsbundna arbetstagarna tillhér varslar om sympatiblockad
for att de ska befrias fran arbetsskyldigheten.

Undersok alltid om féretaget har dverlatits i ndgot tidigare
skede sé att det eventuellt redan &r avtalsbundet. En strids-
atgird mot foretag som redan ar avtalsbundet ar olovlig och
kan foranleda skadestdndsansvar. Om det finns anledning
att misstinka att foretaget genom &verlatelse redan ir av-
talsbundet ska férhandlingar tas upp med féretaget for att
utreda frigan.

Vilka effekter far en vidtagen stridsatgird? Finns det moj-
lighet att genom sympatidtgird mot till exempel leveran-
torer, bestillare, kunder, grossister eller transportféretag fa
en verksammare stridsdtgird? Utred i s3 fall vilka foretag
som ska tas ut i sympatidtgird. Ta reda pd namn, organi-
sationsnummer, filial, fackférbund och vilken atgird som
fackforbundet ska begira sympatidtgird for. Hir behéver
man inte vara sirskilt konventionell. Om féretaget levere-
rar produkter till ett avtalsbundet foretag kan stridsatgir-
den bestd i att inte befatta sig med “smittat” gods, och att
utlésa en total arbetsnedliggelse om man uppticker att fo6-
retaget fortsitter att ta emot "smittat” gods, efter det strids-
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atgirden inletts. Samma om foretaget koper produkter fran
visst foretag eller lagercentral. Om féretaget som ska tas ut
i sympatidtgird har kollektivavtal med fackforbundet eller
saknar kollektivavtal ska varsel om sympatiatgird ske en-
ligt vanliga regler f6r varsel om stridsatgérd.

Gor alltid stridsatgirden sé effektiv som mojligt redan fran
borjan. Forsok fa igdng sympatidtgirder redan fran bérjan
dven om medlemmarna pé arbetsplatsen ger sitt helhjartade

stod. P4 smé arbetsplatser utsitts arbetstagarna fér stora lo-
jalitetskonflikter och det giller darfér att visa att det dven

finns utomstdende som stédjer dem. En arbetsgivare kanske

i sddana situationer till och med anstiller arbetstagare som

inte 4r medlemmar i ndgot fackforbund. Det ér effektivare

med &tgirder som kostar mindre och inte belastar medlem-
marna s hart.

Om fackférbundet inte har kollektivavtal med féretag som

kan péverka kollektivavtalsfrdgan eller om det behovs storre

effekt finns det ofta nyckelférbund som kan tillfragas. Sa-
dan &r till exempel Transportarbetareférbundet angéende

transporterna, Elektrikerna angdende installationer, Seko

angdende post och tele, Livs angéende mottagning av pro-
dukter, Handels angdende leverans av férnédenheter osv.
Det ir viktigt att man inte vidtar en konfliktdtgiard som

enbart blir ett slag i luften.

For att stridsatgirden ska bli effektiv dr det nodvindigt att

medlemmarna pé foretaget engageras. Senast fére varsel om

stridsatgérd ska de informeras om nir stridsatgérden ska pé-
borjas, vilka effekter den kan fa och syftet med att vidta en

stridsatgird. Detta bor ske i personligt sammantraffande i

anslutning till arbetstiden.

Medlemmarna ska informeras om hur de ska upptrida un-
der stridsatgirden, vilken ersittning som utgér och vilka
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aktioner avdelningen avser att foreta i anledning av strids-
atgirden (se nedan.)

Medlemmarna ska informeras om vad fackférbundet tinker
gora for att férséka hélla moralen uppe, eftersom en strids-
atgird i synnerhet vid mindre féretag kan utsitta dem for
stora patryckningar. Under strejken bor avdelningen ordna
regelbundna méten med deltagarna for att félja upp aktio-
nen.

Arbetsgivaren ska inte ges ndgra méjligheter att f8 stridsat-
girden att upphora pd annat sitt 4n genom att teckna kol-
lektivavtal. Arbetsgivaren ska exempelvis vid férhandling
om nytt avtal informeras om att medlemmarna pa arbets-
platsen inte kan paverka stridsatgirden som sadan. Strids-
atgirden ar fackférbundets ansvar och den triader i kraft
oberoende av medlemmarnas instéllning. En sddan infor-
mation dr nédvindig eftersom ansvaret for stridsatgirden
annars kommer att liggas 6ver pd medlemmarna. P4 sma
arbetsplatser kinner arbetstagaren av naturliga skl ofta
stor lojalitet med sin arbetsgivare och produktionen.
Foretaget ska inte genom att tvinga den anstillde att siga
upp medlemskapet slippa avtal. Arbetsgivaren bér dirfor
informeras om att stridsitgarden kommer att fortsitta till
dess kollektivavtal tecknas, dven i det fall medlemmen siger
upp sitt medlemskap i fackférbundet. Aven i de fall arbets-
givaren pa ett eller annat sitt gor sig av med den anstillde,
till exempel genom att 13ta en tidsbegrinsad anstillning
upphora, bor stridsatgirden fortsitta till dess att kollek-
tivavtal tecknas, eller det visat sig att stridsatgirderna ar
verkningslésa fér sitt syfte. Inget hindrar att man i sddana
situationer stiller krav pd arbetsgivaren att ateranstilla dem
som skilts frin en tidsbegrinsad anstillning pa grund av
stridsdtgirden eller hotet darom. Férutsittningen ér att det
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finns ndgon anstilld kvar pé arbetsplatsen eftersom strids-
atgird mot féretag som endast har familjemedlemmar som
anstillda numera ir férbjudna. Forandringar i anstéllnings-
eller dgarforhallanden som har intriffat sedan en stridsat-
gird har varslats eller inletts behdver man emellertid inte
ta hansyn till. D3 kan kraven fortfarande stillas och strids-
atgirden fortsitta. (MBL 412 §)

Férbundsstyrelsen fattar beslut om att vidta stridsatgird.
Arbetsgivaren ska varslas minst sju dagar innan férbunds-
styrelsen utléser stridsatgidrden. Om sympatiatgird vidtas av
fackférbundet mot annat foretag ska varsel gd ut om sym-
patidtgirden. Denna kan inledas samtidigt med primirat-
girden. Samtidigt ska underrittelse om varsel sindas till
Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet ska genom overldggningar med parter
informera sig om kommande eller pdgaende avtalsférhand-
lingar. Vid konflikt eller risk fér konflikt far institutet utse
en eller flera medlare fér att medla i tvisten. Medlaren kall-
lar till férhandling och parterna ir skyldiga att stélla upp.
Att fackférbundet beslutar om arbetsnedliggelse och block-
ad pé en arbetsplats innebir att allt arbete inom det framtida
avtalets tillimpningsomrade 4r blockerat. Om arbetsgiva-
ren ersitter arbetstagare som tas ut i konflikten med annan
anstilld, exempelvis med en tjinsteman som utfér icke or-
dinarie arbetsuppgifter, bér man ta kontakt med dennes
organisation for att f3 arbetstagaren att upphora att agera
strejkbrytare. Denne arbetstagare ir inte skyldig att utféra
blockerat arbete, som han eller hon inte utfér i vanliga fall.
Avdelningen ska vidarebefordra brev fran férbundet och
arbetsférmedlingen om att arbetet dr blockerat och begéra
att arbetsférmedlingen underrittar arbetssékande om att
de inte ir skyldiga att ta arbete pa de blockerade féretagen
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med risk att annars forlora sin a-kassa. Kopia av detta brev
lamnar avdelningen fér kinnedom till sin a-kassa.

- Om det giller féretag som har stora kundytor mot allmin-
heten kan information genom annonser, flygblad eller ut-
skick vara verksamt. Att engagera strejkande medlemmar fér
olika arbetsuppgifter, till exempel som blockadvakter och
for produktion av informationsmaterial, dr ett bra sitt att
fa dem som deltar i konflikten engagerade. Det bade stirker
moralen och ger viktiga lardomar om facklig solidaritet.

- For att f3 effekt av atgidrden dr det lampligt att undersoka
om blockadvakter ska stillas ut, eller om medlemmar eller
andra ska engageras i ndgon typ av &tgirder framfér den
blockerade arbetsplatsen.

- Infér varje stridsdtgiard bor fackférbundet forbereda en
pressinformation som forklarar att man avser att vidta en
stridsatgird. Den ska férutom en beskrivning av stridsat-
girden och dess omfattning dven innehélla basfakta och
argument for kollektivavtalet, arbetsmarknadsférsikringar
och hur kollektivavtalet skyddar medlemmarnas intressen.
Dessutom bér man betona att stridsétgirden ir en grund-
lagsenlig rittighet som tillkommer arbetstagare i fackfér-
eningar. Dir ska ocksa finnas information om vem inom
fackférbundet tidningarna kan kontakta som kan ldmna
upplysningar om den aktuella konflikten.

- Varsel om stridsatgird ar endast en ordningsféreskrift. Om
varselbestimmelsen inte iakttagits pa ritt satt medfér det-
ta inte att stridsdtgirden blir olovlig, utan endast att fack-
forbundet centralt eller avdelningen &drar sig ett normerat
skadestdndsansvar pa mellan 30 0oo och 100 0oo kronor. I
de fall stridsatgirden skulle bli verkningslds om hela eller
delar av varseltiden iakttogs, far tiden for varsel férkortas
eller helt bortfalla. Det klassiska exemplet dr hir lastning
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och lossning fran en bat som anlinder till en viss hamn och
dir stridsdtgirden skulle bli helt utan verkan, om tiden fér
varsel skulle iakttas.

- Reglerna om stridsatgirder och medling finns i 41-63 §§
MBL.

Avtal tecknas

Nir avtal tecknas ir det viktigt att kollektivavtalsforbindel-
sen utformas ritt. Detta av flera skil. Kollektivavtalet ir ett
mycket formbundet avtal. Om férbindelsen utformas fel kan

det i virsta fall ga sd illa att det inte blir ndgot avtal éverhuvud-
taget. Ett annat skil 4r att avdelningen enligt fackférbundets

stadgar inte far disponera éver den av fackférbundet godkin-
da avtalsférbindelsen. De avtalsforbindelser som utformats av
fackférbundet har dessutom granskats fran rittslig synpunkt.
Harigenom undviks onédiga rittstvister. Nedanstdende rikt-
linjer ska darfor alltid féljas.

Riktlinjer for avtalstecknande
Enligt stadgarna dr det fackférbundet som &r part pd arbetsta-
garsidan. Férbundsstyrelsen beslutar vilka lokalfunktionirer
som far teckna fackforbundets firma i samband med ny- eller
omteckning av hingavtal (giller normalt).

I samband med att avtal tecknas ir det lampligt att komma
overens om forldggningen av den ordinarie arbetstiden.

Overenskommelse om avsteg frin den tryckta texten i hing-
avtalsforbindelsen eller i det tryckta avtalet, far endast ske i sa-
dana fall d& det angivits att lokal 6verenskommelse fér triffas,
eller i sddana fall da arbetstagarna vid nyteckning har battre for-
maner, exempelvis kortare arbetstid, n den som framgér av av-
talet. Om arbetsgivaren tillhandahéller tjanstebostad ska dven
vid nyteckning villkoren for detta faststéllas i skriftligt avtal.
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De flesta fackférbunds avtal 4r s& kallade minimiloneavtal.
Det innebir att lokala avtal om hogre 16n och ersdttningar kan
triffas om det finns skal dartill.

Den generella befogenheten for lokal funktionér att fére-
triada fackforbundet vid avtalstecknande férutsatter att dessa
principer iakttas.

Det kan sjilvfallet tinkas undantagssituationer nir det kan
vara befogat med avsteg. Exempel pa ett sddant avsteg kan
vara att arbetsgivaren har tecknat en f6érsikring som motsva-
rar AFA-férsdkringarna men som har en viss uppsigningstid,
d& man under denna uppsigningstid tillater arbetsgivaren att
ha kvar den gamla férsikringen. For att ett sddant avsteg ska
fa ske krivs emellertid att avtalsforslaget ska godkdnnas av
avtalssekreteraren innan det underskrivs for fackférbundets
rikning Generella avsteg fran AFA-forsikringarnas bestdm-
melser ir inte tillditna. Det férhindrar det grundliggande av-
talet om férsikringarna med davarande SAF.

- Enligt de flesta avtalsférbindelser far inte utgéende férma-
ner forsamras. Darfér dr det viktigt att dokumentera alla
sddana bittre villkor i avtalsférbindelsen.

- Av Bolagsverket kan man {4 reda p8 vilka personer som hos
aktiebolag, ekonomisk forening eller handelsbolag har ritt
att teckna firma. F6r handelsbolag 4r det delidgarna enligt
handelsregistret som #r behdriga att teckna bolagets firma.
Kommanditdeligare ir inte behorig att foretriada bolaget.
For enskild firma ir det dgaren som dr behorig, fér aktiebo-
lag ar det verkstillande direktoren, hela styrelsen eller den
som enligt anteckning i aktiebolagsregistret i dvrigt har be-
horighet att teckna bolagets firma.

- Underskrift ska normalt ske av behérig firmatecknare enligt
Patent- och registreringsverkets register. Om kollektivavta-
let sluts med foretag som inte drivs av juridisk person ska
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det undertecknas av innehavaren av den enskilda firman.
(Juridisk person dr aktiebolag, ekonomisk férening, stiftelse
eller handelsbolag). Om ndgon annan ska underteckna av-
talet krivs antingen fullmakt som 4r undertecknad av be-
horig firmatecknare eller vidimerat utdrag av protokoll fran
foretagets styrelse som utvisar att personen har behorighet
att féretrada firman. Fullmakten eller protokollsutdraget
bifogas kollektivavtalet s att man senare kan avgéra var-
for den person som undertecknade avtalet var behorig att
gora sd. Underskriften ska alltid forses med namnfértydli-
gande och personnummer s3 att man sikert kan faststilla
vem som har skrivit under.

Nar hiangavtal tecknas ska alltid fackférbundets mall an-
vindas. Den fér inte kompletteras med ndgon annan text
eller bilaga utan férbundsstyrelsens godkdnnande.
Anmailningshandlingar fé6r AFA-férsidkringar undertecknas
samtidigt med kollektivavtalsforbindelsen. Avdelningsom-
budsmannen ombesérjer att de skickas till Fora Férsikrings-
central.

Sedan avtal undertecknats ska arbetsgivaren f3 ett av arbets-
givaren och avdelningen undertecknat exemplar av avtals-
forbindelsen och avtalsbok om sidan inte redan sints ut.
Avdelningen informerar omedelbart medlemmarna anstill-
da p3 arbetsplatsen att avtal tecknats pa arbetsplatsen och
ser till att arbetsplatsen far avtalshifte och kopia av avtals-
forbindelsen.

Avdelningen inleder medlemsvirvning pa arbetsplatsen om
inte alla inom kollektivavtalets tillimpningsomrade dr med-
lemmar.

Avdelningsombudsmannen informerar nir avtalet under-
tecknats om praktiska rutiner hur fackavgiften ska dras och
inlevereras.
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- Arbete ska inledas for att utse platsombud och utbilda for-
troendevalda.
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13. Att organisera det lokala
fackliga arbetet hos leverantoren

Férhandling hos anbudsgivaren

Nir en arbetsgivare beslutar om viktigare férandringar av sin
verksamhet eller arbets- eller anstillningsforhéllande fér an-
stilld ska han forst forhandla med det eller de fack som har
kollektivavtal pa arbetsplatsen. I vissa fall 4r han ocksa fér-
handlingsskyldig endast mot fackforbund som har medlemmar
pa arbetsplatsen.”® Medbestimmande- eller medinflytande-
férhandling brukar det kallas. Férhandlingsskyldigheten gil-
ler sddana frégor dir arbetsgivaren har ensidig beslutanderitt,
vilket innebir att arbetsgivaren har den slutliga beslutande-
ritten om man inte blir dverens.

Nir arbetsgivare ligger anbud i en offentlig upphandling ar
det normalt en sddan frga som medfér férhandlingsskyldig-
het, antingen fér att det 4r en viktigare férdndring av verk-
samheten, eller att det kommer att berdra anstillningsfor-
héallandena.

Sekretess hos anbudsgivaren

Nir en entreprendr utarbetar anbudshandlingar finns ett vil
motiverat behov av sekretess. Om en konkurrent far reda pa
innehallet i en anbudshandling kan denne genom att anpassa
sitt anbud efter vetskapen vinna entreprenadupphandlingen.
Arbetstagarorganisationen har ritt att granska bocker, riken-
skaper och andra handlingar som rér arbetsgivarens verksam-
het i den omfattning som organisationen behdover for att tillva-

43 11-12 §§ MBL.
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rata medlemmarnas gemensamma intressen i férhéllande till
arbetsgivaren. Nir denna bestimmelse behandlades i riksda-
gen uttalade sig inrikesutskottet om behovet av avgrinsningar
nir det giller informationsskyldigheten och huruvida hiansyn
skulle tas dven till motstdende intressen vid prévning av om
arbetstagarorganisationen behover viss handling. Inrikesut-
skottet raknar upp ett antal fall dir det motstdende intresset
ir s starkt att uppgifterna faller utanfér informationsskyldig-
heten. Upprikningen omfattar privata forhéllanden, disposi-
tion i anslutning till konfliktsituationer, vissa situationer nér
javsaspekten gor sig gillande, utvecklings- och forskningsar-
bete av synnerligen hemlig natur och uppgifter i samband med
anbudsgivning i konkurrens med andra féretag. Den fackliga
organisationen kan dirfér inte stddja sig pa 19 § MBL nir det
giller att f3 ut handlingar som avser anbud. Inrikesutskottets
uttalande har bekriftats av Arbetsdomstolen.* Ratten till in-
syn vid medbestimmandeférhandling enligt 11 och 38 §§ MBL
ar dock starkare dn informationsskyldigheten enligt 19 §.

Arbetsgivaren kan kriva att en uppgift hélls hemlig och
begira forhandling om tystnadsplikt d& kinslig information
ska lamnas.® Om arbetsgivaren begir sddan férhandling har
arbetstagarparten tystnadsplikt till dess fragan slutligt har av-
gjorts i domstol om parterna inte blivit éverens om tystnads-
plikt. I normalfallet kan dirfér en privat arbetsgivare dberopa
anbudssekretess.

AD 1980 nr 4
Ett bilforetag ville bygga en ny anldggning. For detta syfte infor-
drade man anbud. Trots fackforbundets begdran viigrade foretaget

44 AD 1980 nr 4.
45 21 och 22 §§ MBL.
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att ldmna ut anbudshandlingar innan anbudsavtal slutits. Friga
om detta stred mot arbetsgivarens uppgiftsskyldighet enligt 19 §
medbestdmmandelagen.

Arbetsdomstolen konstaterade mot bakgrund av Inrikesutskot-
tets betdnkande att det foreldg undantag fran informationsskyl-
digheten enligt 19 § medbestimmandelagen betrdffande uppgifter
i samband med anbudsgivning i konkurrens med andra foretag.
Forbundets talan avslogs diirfor.

AD 1981 nr 77
Ett elinstallationsforetag beslot att tillsammans med ett annat
installationsforetag inge gemensamt anbud till en offentlig upp-
handling. Beslutet om samverkan skedde strax innan anbudet
skulle inges och arbetsgivaren hivdade att han inte hade haft tid
att forhandla enligt 11 § medbestdimmandelagen. Han hédvdade
ocksd att det inte rorde sig om viktigare fordndring av verksam-
heten sd att forhandlingsskyldighet ddrfor inte foreldg.
Arbetsdomstolen konstaterade att arbetsgivaren dr skyldig att
ta upp forhandling i sd god tid att forhandlingen blir ett naturligt
och effektivt led i beslutsprocessen hos arbetsgivaren. Det som an-
fors av arbetstagarsidan ska ingd som ett naturligt underlag for
arbetsgivarens beslut. Ju viktigare ett tilltiinkt arbetsgivarbeslut dr,
sett fran arbetstagarens synpunkt, desto tidigare i beslutsproces-
sen mdste forhandlingarna pdakallas. I detta fall skulle ndrmare
18—20 montorer av sammanlagt 30 sysselsdttas ett dr. Foretaget
hade heller aldrig avgivit anbud tillsammans med ett annat fo-
retag. Arbetsdomstolen konstaterade att forhandlingsskyldighet
i princip foreldg.

Arbetsdomstolen tog inte stillning till frdgan om anbudsse-
kretessen var sd viktig for arbetsgivaren att det foreldg syn-
nerliga skil att avstd av den anledningen. Man konstaterade
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att beslutet om samverkan skett s sent och i en sé tidspres-
sad situation att arbetsgivaren haft synnerliga skil fér att inte
férhandla innan beslut om att inge anbudet gavs in. Synner-
liga skil ar en juridisk term som innebir att arbetsgivaren
maste ha mycket starka skil for att inte férhandla fore ett
viktigare beslut. Arbetsgivaren kan kriva att en uppgift halls
hemlig och begira férhandling om tystnadsplikt da kénslig
information ska ldmnas.*® Om arbetsgivaren begir sddan f6r-
handling har arbetstagarparten tystnadsplikt till dess frgan
slutligt har avgjorts i domstol om parterna inte blivit dverens
om tystnadsplikt. I normalfallet kan dirfér en privat arbets-
givare 8beropa anbudssekretess.

Aven om arbetsgivaren vid entreprenadupphandling skulle
kunna 8beropa synnerliga skil for att inte limna vissa uppgif-
ter giller detta i normalfallet inte hela upphandlingen. Hu-
vudregeln fran facklig synpunkt maéste i det oklara rattslige
som rader vara att arbetsgivaren ir skyldig att limna ut alla
uppgifter. Han ir i varje fall skyldig att limna ut alla upp-
gifter som inte dr av den arten att de kan skada honom i an-
budsgivningen.

Underentreprendrer

Om en arbetsgivare erhéllit en upphandling, limnas ofta en
del av arbetet, i all synnerhet om det r6r sig om storre arbe-
ten ut pa entreprenad, ofta i flera led. Det r i dessa underled
som svartarbetet oftast dyker upp. Aven leverantdrsfacket har
darfor ett stort ansvar for att underentreprendren ir serids.
Eftersom det &r arbetsgivaren som i upphandlingen erhallit
entreprenaden som uppdrag, ir en underentreprenad ett be-
slut att 13ta ndgon annan utféra visst arbete for hans rikning,

46 21 och 22 §§ MBL.
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som lagtexten i MBL siger. Arbetsgivaren ar alltsd férhand-
lingsskyldig enligt 38 § MBL och dven leverantérsfacket kan
lagga veto enligt 39—40 8§ MBL. Om detta finns tips f6r det
fackliga arbetet i kapitel 10 Organisera arbetet pa bestéllarfo-
retaget. Det 4r samma regler som giller.
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14. Etiska regler for privat
upphandling. Férslag

ARBETSGIVARE OCH FACK dr Overens om att foretaget ska tillam-
pa nedanstdende etiska regler vid all upphandling av tjanster
dar féretaget anlitar utomstdende vid féretaget ej anstilld ar-
betskraft.

All upphandling ska vara vit. Féretaget och facket dr 6verens
om att utforma upphandlingarna och kontrollen av dessa pa
ett sddant sitt att varje form av svart verksamhet forhindras
i foretagets verksamhet. Med svart arbetskraft avses personer
for vilka leverantéren inte innehaller och inbetalar killskatt
och arbetsgivaravgifter i enlighet med gillande lag dirom.

Normalt sett dr arbete som utfors i osjilvstindiga former
att klassa som utfért av arbetstagare dven om det sker av s
kallade uppdragstagare som har F-skattsedel. Féretaget och
facket dr Gverens om att foretaget inte anlitar arbetskraft med
F-skattsedel som inte dr uppdragstagare.

Foretag som anlitas for att utfora arbete pé féretaget med
egen personal far anvinda underentreprenérer endast i un-
dantagsfall. De ska redovisas och vara godkinda av féretaget
innan avtal tecknas. Ett absolut krav fran bestéllaren ir att
valda underentreprendérer fullgjort och fullgér sitt sa kallade
samhillsansvar, det vill siga betalar skatter, arbetsgivaravgif-
ter, mervirdesskatt etc. Foretaget ska kontrollera och redovisa
underentreprendrers F-skattebevis. Leverant6ren ska i avtalet
med féretaget garantera att dess underentreprendrer uppfyl-
ler kraven under nedan under personal.

Leverantoren ska fora férteckning med namn och person-
nummer dver samtliga anstillda verksamma enligt det med
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foretaget tecknade leverantdrsavtalet och d4ven namn pa un-
derentreprenérers anstillda. Forteckningen ska tillstéllas be-
stillaren av entreprenéren innan arbetet pabérjas och pé sér-
skild begédran. Bestillaren, eller den bestillaren sitter i sitt
stille, dger ritt att nir som helst, utan férvarning, kontrollera
entreprendrens och dess underentreprendrers anstillda samt
arbets- och anstillningsvillkoren for dessa.

Leverantoren far endast anlita personal som omfattas av
kollektivavtal och da tillimpa lidgst de arbets- och anstill-
ningsvillkor som framgar av tillaimpligt branschavtal.

Foretaget ska i avtalet med leverantéren ta in regler om att
foretaget har ritt att hiva avtalet med omedelbar verkan om
leverant6ren asidosatter de etiska reglerna for upphandling
enligt ovan eller d3 avtalet eller del dirav 6verldtes utan fore-
tagets godkdnnande.

Anlitande av entreprenér och inhyrning av personal far ej
ske i syfte att kringgd Anstillningsskyddslagen, kollektivav-
tal eller annan lagstiftning.

Vid anlitande av entreprendér eller inhyrning av personal ska
arbetstagare som dr uppsagda eller riskerar att sigas upp eller
har ritt till teranstillning forst erbjudas dessa arbetsuppgif-
ter om de har erforderlig kompetens f6r dem.

Vid upphandlingar av nya entreprenérer eller nytt féretag
for inldning ska normalt som underlag f6r bedémning av £6-
retagets vandel dven anvindas referenser fran bestillare som
anlitat entreprendren eller personal fran uthyrande féretag
samt fran fackférening som foretaget har avtal med eller nor-
malt skulle ha haft avtal med.

I avtalet med leverantéren ska foretaget dessutom ta in reg-
ler med ritt att hiva leverantdrsavtalet och kréava skadestdnd
om foretriadare for eller anstilld hos leverantéren/entreprend-
ren under avtalstiden, och i sin roll som féretridare fér eller
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anstilld hos leverantéren/entreprendren, blir domd for olaga

diskriminering eller om leverantéren/entreprendren tvingas
betala ut skadestdnd enligt féljande lagstiftning:

Jamstilldhetslagen (1991:433)

Lag (1999:130) om atgirder mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet

Lag (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder

Lag (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell liggning.
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15. Hur hitta information?

Databaserade Informationssystem
Det finns olika hjdlpmedel for att séka information om fére-
tag. Ett foretag kan ta sig mycket olika former. Den viktigaste
skiljelinjen 4r om foretaget ar en juridisk person eller en en-
skild firma. Féretag som dr angeldgna att dolja sin verksamhet
brukar blanda olika féretagsformer, som aktiebolag, handels-
bolag, enskild firma etc. och endast ge dem litt olika namn.
Dirfor ska man alltid kontrollera foretagets registreringsnum-
mer som alltid dr unikt. For att utféra kontroll finns det ménga
olika hjilpmedel, de flesta ir avgiftsbelagda. Férbundet cen-
tralt har tillgadng till dessa hjalpmedel och kan hjilpa dig att
leta, eller ge dig eget anvindarnamn och lésenord s3 att din
lokala fackenhet sjilv kan s6ka. Har finns det nu relativt latt-
tillgangliga hjidlpmedel.

Det finns olika typer av elektroniska informationssystem
i vilka man kan f& fram firska uppgifter. Ditt fackférbund
centralt kan hjilpa till. Om avdelningen sjilv vill skaffa sig
mojligheter ges hir en redogérelse for tva majliga varianter, en
dir man genom Internet eller telefonuppkoppling sjilv kopp-
lar upp sig mot en databas, en dir man vinder sig till en cen-
tral och dérifran erhéller uppgifterna per fax. Det finns ocksé
moéjligheter att kopa information pa cd-rom, men nackdelen ir
da att uppgifterna kan vara foraldrade. I all synnerhet aktie-
bolag som ir i ekonomisk kris brukar ha en mycket frekvent
fordndring av uppgifter som behévs for att kunna teckna kol-
lektivavtal, som till exempel vilka som ir styrelseledaméter,
vilka som ir behériga att teckna bolagets firma eller till och
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med féretagets namn eller organisationsnummer. Ett foretag
med oférindrat namn kan ha fitt ett annat organisations-
nummer och tvirtom.

Sema Group

Det stérsta och mest heltdckande informationssystemet fér
foretagsregister finns under Infotorg Sema Group. Man kan
dir vilja hur manga register man vill bli uppkopplad mot, Ba-
sun Aktiebolagsregistret, Handels- och foreningsregistret och
SPAR. Uppkoppling kan ske éver Internet.

De fasta avgifterna fér att bli uppkopplad 4r ganska héga;
en anslutningsavgift + en kostnad fér varje sdkning.

Den stora férdelen med detta system &r, att dir alltid ater-
finns senast registrerade uppgifter, vilket nistan ir en n6éd-
viandighet nir man ska teckna kollektivavtal, och att man
dessutom ltt kan soka sjalv. Férbundet hjalper dig med att
plocka fram dessa uppgifter, eftersom de flesta LO-férbund
ar anslutna.

Basun
Basun innehéller samtliga féretag, organisationer, myndigheter
samt enskilda firmor i Sverige, totalt 6ver 8oo ooo objekt. For
alla verksamma foretag finns ocksé angivet de olika arbetsstl-
lena, alltsd de stillen som foretaget fysiskt befinner sig pa.

Registret innehaller uppgifter om organisationsnummer, ar-
betsstillenummer, féretagsnamn, benimning, post- och be-
sOksadress, telefonnummer, bransch kod, antal anstillda an-
givet i storleksklass, juridisk form med mera. Diremot finns
ingen uppgift om styrelseledaméter och firmatecknare vilket
gor att det inte gér att enbart anvinda detta register om man
ska teckna kollektivavtal.

Uppdatering sker var 14:e dag. Om féretaget ingér i en kon-
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cern, kan uppgift om detta fas i koncernregistret, som ar en
del av Basun och innehaller cirka 20 ooo koncerner.

Aktiebolagsregistret

Aktiebolagsregistret dr Bolagsverkets register dver samtliga i
Sverige registrerade aktiebolag, cirka 300 ooo. Registret inne-
héller uppgifter om organisationsnummer samt registrerade
namn, adresser, site, aktiekapital, styrelse, firmatecknare, VD,
revisorer, verksamhet, emissioner, konkurser, likvidationer,
ackord med mera. Som sékbegrepp anvinds organisations-
nummer, diarienummer i Bolagsverkets diarium eller namn.
Man kan ocksd med hjilp av personnummer stka fram en
persons engagemang i olika styrelser. Genom registret kan
man direkt bestilla registreringsbevis, rikenskapshandlingar
och bolagsordningar ver terminalen. Registret uppdateras
varje natt.

Registret kriver en viss vana fér att kunna anvindas. Det
krivs klara sdkbegrepp for att fa fram information, till exem-
pel i form av personnummer, organisationsnummer etc. Om
man till exempel endast kdnner till aktiebolagets namn, r det
inte ldmpligt att s6ka i aktiebolagsregistret, utan man borjar
dé i Basun fér att fa fram detta.

Handels- och foreningsregistret
Handels- och féreningsregistret dr Bolagsverkets register 6ver
samtliga i Sverige registrerade enskilda firmor, handelsbolag,
ekonomiska féreningar (inklusive bostadsrittsféreningar och
bostadsféreningar samt ideella féreningar och stiftelser som
driver niring). Fér nirvarande dr knappt 600 ooo objekt re-
gistrerade.

Registret innehéller uppgifter om organisationsnummer
och personnummer samt registrerade namn, adresser, siten,
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bolagsmin, kommanditdeldgare, komplementirer, styrelse-
ledaméter, prokurister, firmatecknare, verksamhet, konkur-
ser, likvidationer med mera. Aven hir har man tillging till
Bolagsverkets diarier. Detta register kraver ocksé att man har
tillgdng till organisations- eller personnummer for att lyckas
med sékningen.

Kommanditdeldgare 4r deldgare i kommanditbolag med be-
gransat ansvar. Komplementir dr deldgare i kommanditbolag
med obegrinsat ansvar. Prokurist har behorighet fér viss per-
son i allt som giller féretagarens naringsverksamhet, handlar
pa dennes vignar och tecknar hans firma.

Spar

Spar ir ett befolkningsregister 6ver alla personer som ir folk-
bokférda i Sverige. Registret innehaller uppgifter om person-
nummer, namn, adress, folkbokféringsort, medborgarskap, ci-
vilstdnd samt tidpunkt fér senaste dndring av uppgifter om
personnummer. Registret d&r mycket anvindbart, om man ex-
empelvis har en persons personnummer, men inte hans full-
stindiga adress, namn eller dvriga personuppgifter.

Nir man har personnummer som sékbegrepp f&r man all-
tid traff. Man kan ocksa s6ka pa enbart namnet. Om det ir ett
vanligt namn blir det emellertid s& manga triffar att det inte
redovisas. Man maéste da ange ytterligare personuppgifter, till
exempel postnummer, fédelseférsamling eller motsvarande.

UC AB Affdrs- och kreditupplysningsforetaget

Ett annat system 4n SEMA GROUP:s ar UC AB Affars- och
kreditupplysningsféretaget (dgs av bankerna). Som kund teck-
nar man ett abonnentavtal med UC AB. Behériga personer
hos abonnenten far en personlig kod hos UC och man far
da tillgdng till en rad upplysningar som betalas per faktura.
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Man kan ocksé utan att vara kund betala fér varje uppgift,
till exempel Standard (UC 410), féretagsupplysning om ak-
tiebolag, fAmansaktiebolag, handels- eller kommanditbolag,
juridiska personer med andra associationsformer samt enskild
niringsverksamhet. Varje féretagsfraga Standard kostar da
ndgra hundra kronor.”

Upplysningar kan man erhélla per fax, telefon eller post
samt via terminal. Faxrapporten pd ett par minuter ir effek-
tivast for anvindare som vill ha uppgifter d& och da.

Handelserapportering fran 16pande bevakning pa de fére-
tag man féljer kan levereras pa lista en gdng per ménad eller
tdtare om sd dnskas.

UC himtar information fran bland annat SPAR, Statistis-
ka Centralbyran, Lansskattemyndigheter, Patent- och regist-
reringsverket, kronofogdemyndigheter, Skattemyndigheten,
tingsratter, ackordscentraler, kreditmarknadsbolag och ban-
ker.

Féretag far inte kopia av 1dmnad upplysning om dem. Ni-
ringsdrivande personer/foretagare till exempel VD, styrelsele-
damot, deligare i handelsbolag och firmainnehavare far kopia
av den upplysning som ldmnats om dem men utan angivande
av vem som ir fragestillare. UC Teletjanst ger besked om hu-
ruvida privatperson ir registrerad som naringsidkare eller ej.

UC Kreditupplysning ger en fullstindig bild av féretaget;
dgarinformation, boksluts- och taxeringsuppgifter, fastighets-
innehav, betalningsanmirkningar samt engagemang i andra
foretag nu och tidigare. Analysen ar klar. Viktiga slutsatser
och varningssignaler dr utskrivna i klartext.

UC Bevakning rapporterar nir visst slag av hindelse intrif-
far. UC kan bevaka cirka 140 hindelseslag som namn-/adress-

47 322,50 kronor + porto och fakturakostnad mars 2006 Du hittar aktuella priser pa UC AB:s hemsida.
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andring, betalningsanmarkningar, tredskodomar, ofullstindig
styrelse, VD eller revisor saknas, dgarindringar i handelsbolag
etc. Rapport kommer direkt nir ndgot viktigt hinder.

Man kan ocksé begira en fordjupad undersékning av en
analytiker av ett féretag med kontroll hos bland annat ban-
ker och myndigheter.
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16. Avtal vid Iggesunds bruk AB

Avtal om rutiner vid anlitande, av entreprenor alt konsult
Reglerna bygger pa Medbestdammandelagen (MBL) och det
centrala Kollektivavtalet och inskrinker inte rittigheter och
skyldigheter enligt lagen och avtalet.

Nir entreprendr/konsult planeras att anlitas inom Iggesunds
Bruk diskuteras behovet och uppgiften lokalt inom varje verk-
samhet fore faststillandet.

Arbete i stadigvarande befattningar inom samtliga drift- och
underhallsavdelningar samt &vriga avdelningar inom avtals-
omradet ska inte besittas av anstillda i entreprenadfirmor,
inte heller med inhyrd arbetskraft.

Exempel pd arbeten dir sirskilda skil motiverar anlitan-
de av entreprendrer ir stérre nybyggnader, ombyggnader och
ddrmed jimforliga reparationer och maskininstallationer. Ett
annat exempel dr utpriglat specialistarbete som férekommer
endast under begrinsad del av aret till exempel i samband
med helgstopp och sirskilda stopp fér reparationer liksom
maskinhaverier. Grundregel: Egna resurser ska alltid anvindas
i forsta hand.

Entreprendér som anlitas ska félja svenska lagar och regler. En-
treprendr ska vara bunden av/tillimpa svenskt kollektivavtal.

Samverkan med respektive facklig organisation ska ske vid
bestillningstillfillet.

Ansvarig r respektive bestillare inom varje verksamhet.
Foretaget har enligt med MBL, primir forhandlingsskyldighet
fore anlitande av entreprenér, denna goérs med av den fackliga
organisationen utsedd entreprendrsansvarig.
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Bestdllning/anmodan gors i IFS-systemet och omfattar:

1. Entreprendrens/konsultens namn.

2. Entreprenérens/konsultens firmaadress.

3. Entreprendrens/konsultens momsredovisningsort.

4. Kopia pé entreprenérens/konsultens firmaregisteringsbe-
vis.

5. Entreprenérens/konsultens totala antal anstillda.

6. Antal anstillda hos entreprensrens/konsultens som ska ar-
beta med arbetet/uppdraget.

7. Personuppgifter for de anstillda hos entreprendren/konsul-
ten som ska arbeta med arbetet/uppdraget. Uppgifterna ska
omfatta namn, personnummer, mantalsskrivningsort, an-
stiallningsort och anstillningsform.

8. Beskrivning av uppdraget.

9. Uppskattad kostnad och tid fér uppdraget.

10. Varaktighet, det vill siga bérjan och slut pa arbetet/uppdra-
get.

11. Vilket kollektivavtal som entreprenéren/konsulten ir bun-
den av.

Entreprendren/konsulten ska i samband med kontraktsskriv-
ningen férbinda sig att, om den fackliga organisationen sa kri-
ver, ldimna de uppgifter som behévs for att kontrollera att en-
treprendren/konsulten fullféljer sina skyldigheter enligt det
kollektivavtal som entreprendren/konsulten dr bunden av
ifrdga om léner, ersittningar, traktamenten och férsikringar.
Detsamma giller inbetalning av sociala avgifter, de anstilldas
skatter, mervirdesskatt och arbetslagstiftning.

Som forutsittning fér anlitande av entreprenér/konsult
giller att arbetet utférs av dennes egna anstillda. Om entre-
prenéren/konsulten i sin tur 6nskar anlita underentreprenér
omprovas entreprenadférhallandet i sin helhet. De fackliga
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organisationerna har ddrvid samma rittigheter enligt MBL
och detta avtal som fore ny entreprenad.

Reglerna i MBL och detta avtal giller p samma sitt fér un-
derentreprendr/konsult i alla led som fér entreprendr.

Vid utékning av uppdraget ska ny bestillning goras.

Innan bestillning/anmodan kontaktas respektive fack-
lig organisation for godkannande/alt. forhandling, f6r vidare
distribution till Inkép for registrering och upphandling. Vid
akuta arbeten, kontaktas den fackliga organisationens entre-
penadsansvarig.

Arbeten fran frilistan, akuta uppdrag och linjestoppsarbe-
ten kortare tid dn tva dagar f6ljs upp av entreprendrsgruppen
i efterhand.

Den s8 kallade frilistan f6r kop av tjanster revideras i En-
treprendrsgruppen tva ganger per ar.

Entreprenérsgruppen dr partsammansatt fran respektive
facklig organisation med underhéllschefen som ordférande.
Gruppen sammantrider fyra ginger per ar. Gruppens upp-
gift dr att 6vergripande f6lja utvecklingen, av anvindning av
entreprendrer och konsulter.
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17. Forslag till avtal mellan Korsnds
AB och Pappersavdelningen vid
Korsnas (6verenskommelse triffades ej)

Lokalt avtal om regler for entreprenader och inhyrning av ar-
betskraft

Avtalet dr ingdnget mellan Korsnis AB & ena sidan samt Pap-
pers avd 3 4 andra sidan.

Reglerna bygger pd Medbestimmandelagen (MBL) och det
centrala Kollektivavtalet och inskrinker inte rittigheter och
skyldigheter enligt lagen och avtalet.

Industriforbundsprincipen giller vid Korsnids AB. Arbets-
styrkan vid Korsnis AB ska dimensioneras och sammansit-
tas sd att den fyller det normala arbetskraftsbehovet fér den
16pande verksamheten och klarar normal korttidsfranvaro.
Langtidsfranvaro orsakad av sjukdom, tjanstledighet, utbild-
ning, huvudsemester eller motsvarande ska s 1&ngt som moj-
ligt ersittas genom vikariatsanstillningar av yrkeskompetent
arbetskraft.

Arbete i stadigvarande befattningar inom samtliga drift-
och underhallsavdelningar samt évriga avdelningar inom av-
talsomrédet ska ej besittas av anstillda i entreprenadfirmor,
ej heller med inhyrd arbetskraft. Ett rationellt nyttjande av
tillgangliga personella resurser och kravet pa en rationell or-
ganisation gor det emellertid nddvindigt att anlita entrepre-
nérsfirmor fér utforande av vissa arbeten. Exempel pé arbe-
ten dir sirskilda skil motiverar anlitande av entreprendrer
ir storre nybyggnader, ombyggnader, och dirmed jamférliga
reparationer och maskininstallationer. Ett annat exempel &r
utpraglat specialistarbete som férekommer endast under be-
grinsad del av dret. Det 4r inte mojligt att dimensionera servi-
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ceavdelningar — underhéllstjansten — sd att de helt kan ticka
manskapsbehovet vid toppbelastningar till exempel i samband
med helgstopp, semesterstopp och sirskilda stopp for repa-
rationer liksom vid maskinhaverier. Aven i sidana samman-
hang maste man dirfor rikna med ett visst behov av att an-
lita entreprendrer.

Entreprendr och bemanningsforetag som anlitas ska folja
svenska lagar och regler. Entreprenér bemanningsféretag ska
vara bunden av svenskt kollektivavtal. For inhyrd arbetskraft
tillimpas Pappers kollektivavtal.

Korsnds AB ska i god tid fore forhandling enligt ovan skrift-
ligen forse Pappers avd 3 med foljande uppgifter och hand-
lingar:

1. Entreprenorforetagets/bemanningsféretagets namn.

2. Entreprencrforetagets/bemanningsforetagets firmaadress.

3. Entreprenorforetagets/bemanningsforetagets momsredo-
visningsort.

4. Kopia pa entreprendrféretagets/bemanningsforetagets fir-
maregistreringsbevis.

5. Entreprenorforetagets/bemanningsforetagets totala antal
anstillda.

6. Antal anstillda hos entreprenorféretaget/bemanningsfo-
retaget som ska arbeta med entreprenaden.

7. Personuppgifter for de anstéllda hos entreprendrforetaget/
bemanningsféretaget som ska arbeta med entreprenaden.
Uppgifterna ska omfatta namn, personnummer, mantals-
skrivningsort, anstillningsort och anstillningsform.

s. De arbeten som entreprendren/inhyrda arbetskraften ska
utfora.

9. Den tidsperiod under vilken entreprenaden/arbetskrafts-
inhyrningen kommer att dga rum.
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10. Det totala antalet timmar (mantimmar) som entreprena-
den/arbetskraftsinhyrningen omfattar.

11. Vilket kollektivavtal som entreprenérféretaget/beman-
ningsféretaget 4r bundet av.

Entreprentren/bemanningsforetaget ska i samband med kon-
traktsskrivningen férbinda sig att, om Pappers avd 3 sa kriver,
lamna de uppgifter som behovs for att kontrollera att entre-
prenéren fullféljer sina skyldigheter enligt det kollektivavtal
som entreprendren dr bunden av ifrdga om loner, ersittningar,
traktamenten och férsikringar. Detsamma giller inbetalning
av sociala avgifter, de anstilldas skatter, mervirdesskatt och
arbetslagstiftning.

Som férutsittning foér anlitande av entreprendr/beman-
ningsféretaget giller att arbetet ska utforas av dennes egna
anstillda. Om entreprendren i sin tur énskar anlita under-
entreprendr/bemanningsféretag omprévas entreprenadférhal-
landet i sin helhet. Pappers avd 3 har dirvid samma rittigheter
enligt MBL och detta avtal som fére ny entreprenad. Reglerna
i MBL och detta avtal giller p8 samma sitt fér underentrepre-
norer/bemanningsforetag i alla led som for entreprenér.

Fér att uppné en rationell hantering ska Korsnas AB upp-
ritta och fortlépande underhalla en lista dver av parterna god-
kidnda entreprenérer. P4 denna lista redovisas alla de entre-
prendrer, som godkints i férhandling mellan Korsnis AB och
Pappers avd 3, med uppgifterna i punkterna, 2, 3, 5 och 11
ovan. Entreprenérer pa den forsta listan kan av Korsnids AB
anlitas utan foregende forhandling. Skriftlig redovisning till
Pappers avd 3 enligt punkterna 1-11 enligt ovan ska dock alltid
goras i god tid foére anlitandet. Entreprendr ska avforas fran
listan om négon av parterna kriaver det. Som férutsattning
for anlitande av frén listan avférd entreprendr giller att ny
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forhandling enligt avtalets regler ska ske. Bemanningsféretag
kan inte foras pa denna lista. Korsnis AB ir vid alla tillfillen
skyldigt att, innan bemanningsféretag anlitas, forhandla en-
ligt reglerna i MBL.

Fér att uppna en god och aktuell éverblick ska Korsnis AB
uppritta och fortlépande underhilla en lista 6ver alla entre-
prendrer, underentreprendrer och bemanningsféretag som fér
tillfallet ar anlitade av Korsnis AB. Redovisningen sker med
uppgifterna i punkterna 1, 6, 8, g och 10 ovan.

Bada listorna ovan ska forvaras sé att Pappers avd 3 nir som
helst kan granska dem.

Parterna dr Gverens om att nir avtalet borjat gilla inleda ar-
betet med att i férhandling granska, och i de fall enighet upp-
nés godkinna, de entreprendrer och bemanningsféretag som
d& redan anlitats och utfor arbete 3t Korsnis AB.

Detta avtal giller fr&n och med den 1 januari 2005 med en 6m-
sesidig uppsigningstid om tre ménader.

Korsnis AB Pappers avd 3

Lotta Soderstrom Jan-Henrik Sandberg
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