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LOs remissvar pa remisspromemorian, "En utékad
betygsratt for enskilda utbildningsanordnare,
kommunal éverlatelse av myndighetsuppagifter, sfi i
folkhdgskolan, m.m.

LO har givits mojlighet att lamna synpunkter pa ovan rubricerad prome-
moria och vill framféra féljande.

Utgangspunkten for promemorians forslag ér att den enskilde har fler alter-
nativ av utbildningsanordnare att anvinda sig av for att skaffa sig okade
kunskaper. For att skapa konkurrensneutralitet mellan frimst kommunen
och enskilda anordnare, vill man utoka rétten att sitta och utfirda betyg
dven till enskilda utbildningsanordnare. LO anser att det dr en viktig princip
att individen ska kunna fa sina studier betygssatta oavsett anordnare om det
berdr studier som vanligtvis betygssitts. Det dr av vikt for individen da
dokumentation av bade utbildningar, kunskaper forvirvade pa annat sétt
samt yrkeserfarenhet &r av stor betydelse for fortsatta studier eller etablering
pa arbetsmarknaden.

Samtidigt menar LO att betygssittning och utfirdandet av betyg dr en form
av myndighetsutovning som stéller extra stora krav pa en likvirdig och
rittssiaker hantering. Det dr darfor av storsta vikt att bade tillstandsgivning
och overlatelse av denna myndighetsutdvning kan ske pa ett sadant sitt, att
tilltron till de betyg som sitts och utfdrdas inte forsvagas genom den fore-
slagna fordndringen.

Tillstandsgivning av betygsriitt

Nir det giller Statens skolinspektions tillstandsgivning for enskild utbild-
ningsanordnare att sitta och utfirda betyg sa far réttssikerhetsaspekten
anses vara uppfylld, utom i ett avseende. LO menar att mojligheten att
overlamna myndighetsutovning i detta avseende till enskilda fysiska
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personer inte &r ett riattssikert forfarande. LO har svart att se hur en enskild
individ ska kunna tillhandahalla utbildning med de kvalitéer som krivs och
ser ocksa svarigheter i att folja upp och granska verksamheten. Forslaget
synes ogenomtéinkt och motiveras ej heller varfor LO anser att det inte bor
inforas. Ddremot dr forutsittningen att ett landsting eller en kommun ir
bestéllare av utbildningen, en viss kvalitetssdkring inbyggd i sjdlva upp-
handlingssituationen. Dirutdver sidgs i promemorian att Statens skol-
inspektion kan vilja att inhdmta yttrande fran berérda kommuner vid ansok-
ningstillfallet. LOs uppfattning 4r att Skolinspektionen regelmissigt ska
samla in berorda kommuners uppfattningar.

De krav och kriterier som ska ligga till grund for tillstandsgivningen anser
LO vara ritt utformade. Statens skolinspektions ansvar for tillsynen och
mojligheter till aterkallande dr en viktig forutsittning for LOs positiva still-
ningstagande till de forslagna fordndringarna.

Overlatande av myndighetsutévning i samband med kommunal upp-
handling

I detta avsnitt foreslas relativt flexibla former for 6verlatelse av bade rektors
och ldrares uppgifter vid betygssittning. Kommunen kan dock vilja att ha
kvar betygsutfardandet och kvarstar som huvudman for utbildningen med
ansvar for kvalitet, likvdardighet och rittsikerhet. Detta maste da beaktas
bade vid sjdlva upphandlingen som i den 16pande tillsynen av verksamheten.

I promemorian noteras att, ”For ndrvarande finns brister och ddrmed ut-
vecklingsbehov i manga kommuners upphandling, uppfoljning och utvirde-
ring av vuxenutbildningen.”

Skolverket har konstaterat att betydande delar av den kommunala vuxen-
utbildningen lagts ut pa entreprenad, vilket i storre stader kan utgora over
hilften av verksamheten. Skolverket skriver ocksa att; "Kommunernas krav
pa utbildningsanordnarna for uppfyllandet av statens villkor &r inte alltid
tydligt uttryckta vilket ocksa medfor svarigheter att kvalitetsgranska

verksamheten”.'

Med utgangspunkt i ovanstdende citat framstar det som sdrskilt angeldget att
kontrollen sker utifran hogt stillda krav pa likvirdighet och rittssidkerhet.
Kommunerna bor beskriva det arbetet inom ramen for sin arliga kvalitets-
redovisning. Statens skolinspektion bor dven fa i uppdrag att granska
kommunernas uppfoljnings- och kvalitetssékringsarbete i forhallande till de
entreprendrer som erhallit mojligheten att sétta och utfarda betyg.

! Skolverkets lagesbedomning 2008, Dnr 2008:806, s 11



Sfi i folkhogskola

Folkhogskolan som utbildningsform och utbildningsmiljo passar sig vil for
den malgrupp som ir aktuell for sfi. Promemorians skrivning om folkhog-
skolans samverkan med kommuner och myndigheter utifran ett integra-
tionsperspektiv ir ett exempel pa uppgifter som folkbildningen redan arbetar
med. Det som kan ses som nagot frimmande inom folkbildningen &r inf6-
randet av betygséttning. Det viktiga dr dock att den kursplanestyrda sfi-
verksamheten i folkhdgskolan bedrivs pa ett folkbildningspedagogiskt sitt.

Forslaget om att folkhogskolan ska aldggas att versdnda betygshandlingar
och intyg till den studerandes hemkommun &r bra. I det sammanhanget fors
ocksa en diskussion om avsaknaden av krav for enskilda utbildnings-
anordnare att arkivera handlingar enligt arkivlagen. Fragan bereds av just nu
skollagsberedningen. LO vill anda framfora kravet pa en ordning dér
enskilda utbildningsanordnare bade ska omfattas av offentlighetsprincipen
och skyldighet att arkivera betygshandlingar. Med det sagt kan L.O ocksa
stodja forslaget om en nationell betygsdatabas for slutbetyg i gymnasial
vuxenutbildning

Avslutningsvis vill LO ater poédngtera att denna forandring som nu foreslas
for bade tillstandsgivning och Gverlatelse av betygssittning och utfirdande
av betyg, sker pa ett sadant sitt att tilltron till de betyg som sitts och ut-
fardas inte forsvagas.
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