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LOs yttrande
over utredningen ”Fran socialbidrag till arbete”
(SOU 2007:2)

1. Utredningens huvudsakliga 6verviganden och forslag

Utredningen fick sitt uppdrag den 3 februari 2005. Utredningen
fick vidare ett tillaggsdirektiv frén den socialdemokratiska reger-
ingen i juni 2006 for att analysera konsekvenser av att franga
principen om att beakta samtliga inkomster vid bedémning av
ekonomiskt bistdnd till barnfamiljer. Detta gillde bland annat att
utrona hur sddana situationer kunde undvikas d& hojningar av

t ex barnbidrag inte medforde hojda inkomster till familjer med
socialbidrag. Efter regeringsskiftet 2006 fick utredningen dock
ett andra tilliggsdirektiv som upphivde det fran juni 2006 och
som stillde krav pd att beakta den nya regeringens samlade poli-
tik for att 6ka sysselsittningen. Enligt det senare tilliggsdirektivet
ska utredaren bland annat inte l[imna forslag pa ndgra nya ersitt-
ningssystem.

Utgangspunkten for utredningen ir att arbetsmarknadsliget och
andra politikomradens utveckling i hég grad paverkar det eko-
nomiska bistdndets omfattning och utveckling. Utredningen ut-
gar ifrdn att for att trygga vilfirden sa behover arbetsmarknaden
bli tillginglig for fler, och de stora grupper som har svarigheter
att komma in i eller tillbaka till arbetslivet nar de en ging lamnat
det, behover komma in.

Forandrat arbetssitt pa Arbetsformedlingarna

. 10 procent av anslaget 22:3 for kop av arbetsmarknadsut-
bildning och 6vriga kostnader) ska avsittas till upphandling
av tjanster frdn externa leverantorer for arbetssokande med
svag anknytning till arbetsmarknaden. I anbudsinbjudning-
arna ska det tydligt framga att upphandlade tjinster ska
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leda till arbete. Entreprenadverksamheten bor utvirderas
efter forslagsvis ett ar. Utredningen foresprakar ett bonus-
relaterat system utan fastlagda avkastningskrav dir leveran-
toren ar garanterad ett belopp men dir priset for utford
tjanst stiger ju fler som fér jobb. Ersittning bor limnas
efter uppnatt resultat, forslagsvis en viss tid efter att per-
sonen i friga har fatt arbete.

. AMS personalresurser bor omstruktureras och yrkesrollen
"jobbagent” inforas pa Arbetsformedlingen med uppdrag
att fokusera pa arbetsgivarkontakter och niringslivsorgani-
sationer. Titare arbetsgivarkontakter okar fortroendet och
kan leda till att fler lediga jobb anmils.

. AMS bor ges uppdraget att dterinfora specialformedlingar
dir handliggarna fordjupar kinnedomen om enskilda
branscher och yrken.

J Ett personligt stod i form av ett mentorskap bor inforas vid
en arbetspraktik eller vid deltagande i ett annat arbets-
marknadsprogram.

. Insatserna utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning
foreslas inriktas i hogre grad mot sociala arbetskooperativ.

. Arbetsformedlingarna skall i samverkan med lokala koope-

rativa utvecklingscentrum (LKU) och kommunala f6retra-
dare inventera vilka sociala foretag som finns lokalt, samt
utveckla metoder och rutiner for matchning av utveck-
lings- och trygghetsanstillningar i sociala arbetskooperativ.

J Det ekonomiska stodet vid utvecklingsanstillning (anord-
narbidraget) ska i vissa fall kunna uppga till 300 kronor per
dag och anstilld i syfte att stimulera tillkomsten av fler so-
ciala arbetskooperativ.

. Hilften av NUTEKs medel for informations- och radgiv-
ningsinsatser ska anviandas for att frimja sociala arbetskoo-
perativ som bedriver en icke-vinstdrivande arbetsintegre-
rande verksamhet.

Fordelning av medlen till arbetsmarknadspolitiken

Forvirvsfrekvensen bor 3 storre betydelse vid fordelningen av
medlen inom AMV till olika delar av landet. En 13g arbetsloshet
kan délja en 13g forvarvsfrekvens om grupper av arbetslosa inte
finner det modan virt att registrera sig vid arbetsformedlingen.

Huvudmannaskapet for de insatser som riktas till unga med for-
sorjningsstod tydliggors i socialtjanstlagen



. En andring foreslas i 4 kap. 4§ socialtjanstlagen som tyd-
liggdr huvudmannaskapet, nir det giller insatser social-
nimnden fir begira att den unga som uppbir férsorjnings-
stod under viss tid ska delta i. Forslaget innebir att AMV
far ansvar for praktik och andra arbetsmarknadsinsatser for
unga, medan kommunen fir ansvar for de i socialtjanstla-
gen definierade "kompetenshojande insatserna” av social
karaktir som ska forbereda for att en person ska kunna ta
del av praktik och utbildning.

Forbittrade mojligheter till finansiell samordning

J 10 procent av de budgeterade kostnaderna for sjukpenning
ska kunna anvindas for finansiell samverkan istillet for
dagens 5 procent.

. Firre 4n fyra parter ska kunna komma 6verens om finansi-
ell samordning. I dagsliget krivs att arbetsférmedling, for-
sakringskassa, kommuner och landsting 4r 6verens om
samordning av ekonomiska resurser inom en fastlagd
finansiell samordning.

J For att ldgga grunden for nytinkande i valfardstjanster fo-
reslas att det tydliggors i 2§ lagen (2003:1210) om finansi-
ell samordning av rehabiliteringsinsatser att samordnade
rehabiliteringsinsatser ska syfta till att utveckla nya former
for atgarder. Forsakringskassan foreslds fa i uppdrag att fol-
ja upp och stddja utvecklingen av den finansiella samord-
ningen.

Forbittrad rehabilitering for personer med ekonomiskt bistand

J En ny bestimmelse i 22 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring foreslds som tydliggor att Forsidkringskassan se-
nast fyra veckor efter det att en remiss inkommit frén soci-
altjansten ska inleda en rehabiliteringsutredning. Forsak-
ringskassan har bittre kunskaper i att utreda personers be-
hov, kunskaper som boér komma socialtjansten till del.
Remissforfarandet ska kriva medgivande frdn den enskilde.

. 160 miljoner kronor bor avsittas till att Forsiakringskassan
tillsammans med arbetsformedlingarna, kommunerna och
primirvarden tar fram en struktur for samarbetet kring
personer som saknar sjukpenninggrundande inkomster.

Ett gemensamt mal - hojd sysselsidttningsgrad



. Ett 6vergripande och gemensamt mal bor inforas i
regleringsbreven for AMS och Forsiakringskassan. Malet ska
vara att hoja sysselsittningsgraden for samtliga i arbetsfor
alder. I annat fall riskerar myndigheternas olika mal i virsta
fall bli kontraproduktiva.

En gemensam samlad vilfardsorganisation

. Utredningen foreslér att frigan om en samlad valfardsorga-
nisation pa lokal niva blir féremal f6r en mer omfattande
analys. Argumenten for att utveckla samverkan och samla
stddet under ett tak ar att (1) for enskilda individer ar det
ekonomiskt och hilsomissigt lonsamt med aktiva samman-
satta rehabiliteringsinsatser, (2) det minskar rundgéngen
och dubbelarbetet, (3) det dr mindre resurskriavande.

Bedomning av arbetss6kandes kompetens

J En forindring i forordningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program foreslds dir nytilltridande arbetsso-
kande som varit inskrivna pd Arbetsformedlingen minst tva
manader ska erbjudas validering (kompetensvirdering) for
att unga och utrikesfoddas kompetens ska kunna 6versittas
till arbetsformaga.

. En arbetsgrupp med foretridare for AMV, Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Forsiakringskassan
bor ges i uppdrag att utforma ett gemensamt instrument
for bedomning av arbetsformaga.

J AMV forslas fortsitta med statistiska modeller syftandes
till att ritt insats gér till ratt arbetssokande.



Forbiattrade ekonomiska incitament for den enskilde

. Utredningen foreslar att en forvirvsstimulans infors for
personer som under 6 manader uppburit ekonomiskt bi-
stdnd enligt socialtjinstlagen och som fétt arbete, okat sin
arbetstid eller bytt arbete och dirigenom o6kat sin inkomst.
Forvarvsstimulansen innebir att vid berikning av skilig
levnadsniva enligt socialtjinstlagen ska bortses fran den
okade arbetsinkomsten, dock hégst 1500 kronor per ma-
nad. Detta di den 100 procentiga marginaleffekten i for-
sorjningsstodet kan leda till inldsning i ldngvarigt bidrags-
beroende. Forvirvsstimulansen foreslés bestd i 6 manader.

. Vid berikningar av skilig levnadsniva for familjer som ir
beroende av ekonomiskt bistind foreslds bortses fran in-
komster upp till ett halvt prisbasbelopp per kalenderér
(ca 20 000 kronor 2007) for ungdomar som arbetar extra
under studietiden. Regeln foreslds omfatta hushéll med
ekonomiskt bistdnd dir forildrarna dr forsorjningsskyldiga
for hemmavarande barn i grundskola och for ungdomar
som inte fyllt 21 och som studerar p& gymnasieniva.

Forslag i forhallande till gymnasieutbildningen

. Myndigheten for skolutveckling foreslds fa i uppdrag att
analysera hur yrkesforberedande program i hogre grad kan
profileras i gymnasieskolan da utbildningarna inte alltid
stimmer 6verens med den arbetskraft som efterfrigas.

. Myndigheten for skolutveckling foreslds i samverkan med
berorda myndigheter ge forslag pd utformning av en lir-
lingsutbildning inom gymnasieskolan.

. Ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100) som reglerar stu-
die- och yrkesvigledningen i grundskolan, gymnasieskolan,
sarskolan, gymnasiesirskolan, specialskolan och samesko-
lan foreslds da Skolverket visat pa bristande likvardighet
mellan och inom kommuner i tillgdngen till studie- och yr-
kesvigledning.

J En vidareutveckling av forsoksverksamheten Navigatorcen-
trum i tio kommuner foreslds, samt att Ungdomsstyrelsen
far i uppgift att nirmare utforma detaljer och forutsitt-
ningar for denna forsoksverksamhet.

J Tre veckors praktik bor erbjudas alla elever under den
samlade gymnasietiden d& undersokningar visar att utbild-



ningar med praktikinslag ger snabbare etablering p ar-
betsmarknaden.

Bittre kunskaper om orsakerna till ekonomiskt bistand

J Socialstyrelsen, AMS, IFAU och Sveriges Kommuner och
Landsting foreslds f3 uppdraget att utforma ett system for
att folja upp orsaker till beroendet av ekonomiskt bistand,
samt effekterna och kostnaderna for olika insatser till en-
skilda med ekonomiskt bistdnd.

Stimulans av sysselsittning

J Utredningen stiller sig bakom skattereduktionen for hus-
hallsnira tjanster och finner anledning att vidareutveckla
servicetjanster som kan erbjudas privatpersoner och fore-
tag. Bland annat nimns (1) hemtjinstnira tjanster sdsom
grasklippning och enklare underhéll, (2) foretagsnara tjans-
ter dir foretagen kan bestilla enklare tjanster frdn en pool,
och (3) miljonara tjanster som liknar "grona jobb” sdsom
underhall av strander och naturreservat.

. "Etableringsjobb” foreslds komplettera nystartsjobb och
erbjudas dem som inte omfattas av de senare. En skattere-
duktion pé total lonekostnad upp till 50 procent, hogst
350 kronor per dag, skall erbjudas i hogst sex ménader.
Subventionen kan gilla anstillningar hos en privat eller
offentlig arbetsgivare eller ideell organisation.

Utredningen bedémer att dess forslag kan finansieras genom om-
fordelning inom befintliga medel, utom cirka 20 miljoner kronor
per ar.



. LOs stillningstaganden till utredningens forslag

LO anser att det ar av stor vikt att den finansiella samord-
ningen mellan myndigheter (FINSAM) fungerar bittre s&
att fler ldngtidssjukskrivna och andra med behov snabbare
kan fa basta stod.

LO vill se en bittre samverkan mellan myndigheter i all-
manhet for att manniskor med stora behov av stod ska fa
bista service for ett snabbare aterintride p& arbetsmarkna-
den.

LO anser att avsteg frén dagens krav om fyra samverkans-
parter inom FINSAM maste ske med stor forsiktighet. Av-
stegen far inte medfora att samordningen fokuserar pa
andra idn personer med storst behov.

LO anser inte att en 6kad andel av sjukpenninganslaget
bor anslés till FINSAM.

LO befarar att den grundliggande principen i vilfardssy-
stemet att vard ska fordelas efter individens behov (vilket
uttrycks i hilso- och sjukvardslagen) kan komma urholkas
genom vissa av utredningens forslag om FINSAM. Det
finns behov av att ytterligare belysa denna risk.

LO anser inte att AMV ska upphandla insatser i 6kande
grad utifrdn kriteriet att personer har svag anknytning till
arbetsmarknaden.

LO anser att det inom AMV och pa lokala Af bor vara pri-
oriterat med goda arbetsgivarkontakter, men dven med
goda kontakter med lontagarnas organisationer.

LO anser inte att regeringen bor besluta om ett uppdrag
till AMS att aterinfora fler bransch-/yrkesférmedlingar dn
de som redan existerar. LO anser att myndighetens styrelse
bor besluta i denna frdga. LO menar dock att verksamhe-
ten Af Rehab bor utvirderas och direfter overvigas att
bygga ut.

LO instimmer i utredningens forslag om mento-
rer/handledare men enbart vad giller praktikplatser. LO
menar dock att for att bli effektivt bor det atfoljas av ett
begriansat handledarbidrag till arbetsgivare som tar emot
arbetspraktikanter.

LO anser att val fungerande sociala arbetskooperativ kan
fylla en viktig funktion for dem som deltar dir, t ex i form
av subventionerad anstillning med avtalsenliga I6ner och

villkor.



LO menar att det vore olimpligt att inom AMVs befintliga
resurser begriansa kraftigt subventionerade anstillningsfor-
mer till en specifik typ av organisation eller foretag.

LO stiller sig dock bakom att ett anslag utéver AMVs be-
fintliga medel skulle kunna anslés av regeringen for att ge-
nom en tidsbegrinsad forsoksverksamhet 6ka sociala ar-
betskooperativs medverkan i rehabilitering och anstall-
ningar med stéd, under forutsittning att den kopplas till en
god utvirdering ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel.

LO anser att AMV, Forsikringskassan och kommuner bér
ha som huvudprincip att den som har nigon arbetsférmaga
och antingen uppbir ersittning fran inkomstrelaterade for-
sikringar, eller fran ekonomiskt bistdnd, ska vara inskriven
pa Arbetsformedlingen.

LO anser att AMV och dess lokala och regionala organisa-
tion bor arbeta mer effektivt for att frimja arbetskraftsut-
budet och att det bor ske i samverkan med arbetsmarkna-
dens parter.

LO instimmer i utredningens forslag om forandring i soci-
altjanstlagen om huvudmannaskap for praktik och andra
arbetsmarknadsinsatser for personer med forsorjningsstod.
LO anser att kostnadseffektiv validering bor anvindas for
att virdera kompetens bland arbetssokande. Det dr dock
limpligt att AMV har frihet i att gora en individuell be-
domning av limplig tidpunkt for eventuell validering, vil-
ket innebir att denna inte bor regleras i en férordning.

LO anser att det ar av storsta vikt att AMV och Forsak-
ringskassan uppnér ckad samsyn kring de personer som ska
gora en overging fran sjukdom till aktivt arbetssokande i
Afs regi. Det ir utifran LOs synvinkel oacceptabelt att
overgdngen for sjukskrivna kan resultera i att sjukpenning
dras in innan personen fatt del av ett vil fungerande 6ver-
limnande som leder till ekonomisk trygghet, rehabilitering
och aktiva insatser utifrdn individens forutsattningar.

LO anser inte att det dr limpligt att en arbetsgrupp genom
att utforma ett instrument, ska tolka de olika lagar som
styr bedomning och beslut i de olika forsikringarna om ar-
betsformaga.

LO ir mycket angeligen om att det blir en bittre myndig-
hetssamverkan som sikerstiller att personer inte faller
mellan stolarna mellan sjuk- och arbetsloshetsforsiakringar-
na exempelvis, och att dialogen med den enskilde forbatt-
ras.



LO anser att forslagen om rehabilitering av socialbi-
dragstagare kriver ytterligare utredning for att kunna bli
effektiva.

LO avvisar utredningens forslag om ett myndighetsgemen-
samt mal for AMV och Forsikringskassan. Sjuk- respektive
arbetsloshetsforsiakring har olika syften, och vidare anser
LO inte att ett myndighetsgemensamt mal kan 16sa de
samordningsproblem som finns for enskilda personer.

LO avvisar utredningens férslag om att dndra socialtjanst-
lagen s att det blir mojligt vid bedémningen av ekono-
miskt bistdnd att undanta hogst 1500 kronor i arbetsin-
komst per minad under ett halvar for en person som under
minst ett halvir har uppburit férsérjningsstod.

LO tillstyrker forslaget om att ungdomar under 21 &r som
arbetar extra under ferietiden och lever i familjer med eko-
nomiskt bistdnd ska f3 behélla inkomster upp till ett halvt
prisbasbelopp per kalenderér.

LO anser att utredningen inte vil belyser problemen med
olika former av diskriminering som vissa personer i grup-
pen socialbidragstagare utsitts for pa arbetsmarknaden.
Diskriminering dr dock en viktig orsak till att vissa arbets-
sokande inte kan f& arbete och/eller far anstillningsvillkor
som ar sddana att de forblir i ekonomisk utsatthet. Utred-
ningen saknar dirmed vissa forslag som kan bidra till att
stirka deras moijligheter att komma i arbete.

Det ir for LO avgorande att det inte uppfattas som stig-
matiserande att ta del av Afs tjianster och servicen ska vara
av hog kvalitet och tillginglig for alla typer av sokande. LO
anser att Afs lokalkontor bor vara separata frn andra
myndigheter med andra syften och roller i valfardssyste-
met.

LO anser att frigan om stigmatiseringsrisk, avgransning
mellan sjukdom och arbetsloshet, med flera frigor, maste
lyftas in i den eventuella framtida analys om en gemensam
samlad vilfardsorganisation pa lokal niv3, som utredningen
foreslar.

LO instimmer inte i utredningens synsitt pa effektiviteten
i att via skattereduktioner till enskilda sektorer frimja sys-
selsittningen och hinvisar till LOs remissvar pa forslaget
om hushéllsnira tjanster frin varen 2007.

LO avvisar forslaget om etableringsjobb. LO menar att Af
bor ha tillgdng till ett brett spektrum av anstillningsstod
med olika subventionsgrader som efter provning av indivi-
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dens behov ska kunna ges till olika malgrupper efter en
lingre tids inskrivning.

e  LO tillstyrker utredningens forslag om ett nytt kapitel i
skollagen. Behovet av tillgang till kvalificerad studie- och
yrkesvigledning ir stort och skolan har inte tagit sitt fulla
ansvar for detta.

. LO avvisar utredningens forslag om tre veckors praktik nir
det giller de yrkesforberedande programmen, vilka redan
idag har lingre praktikinslag an det som foreslds. For dessa
maste tillimpningen bli bittre.

. Vad giller LOs syn pa utformning och reformer av ar-
betsmarknadspolitiken f6r unga s hinvisar LO till sitt re-
missvar pd promemorian "En jobbgaranti for ungdomar”
fran april 2007.

4 LOs principiella utgangspunkter
Inledning

Den hoga legitimiteten for socialforsikringarna kommer bland an-
nat fran att de ir universella och ger gott skydd f6r inkomstbortfall
for breda grupper i samhillet. Sinkta ersattningsnivder och ur-
holkning av forsikringarna minskar deras legitimitet, men gor
ocks3 att arbetslinjen i valfiardssystemet forsvagas.

Utredningen ligger forslag som utover att berdra forsorjnings-
stodet (socialbidragen) ocksd berér myndigheternas handhavande
av de stora inkomstrelaterade forsiakringarna, framst sjukforsik-
ringen och arbetsloshetsforsiakringen, samt organisationen av
myndighetssamverkan och bemdotandet av forsikrade och socialbi-
dragstagare.

For att uppritthélla en hog legitimitet for den svenska vilfards-
modellen krivs att dess verksamheter och kontakter med medbor-
garna organiseras p3 ett sidant sitt att stigmatisering av dem som
behover anvinda service eller forsikring undviks.

Arbetslinjen

Arbetslinjen gir enligt LOs syn ut p4 att ta till vara varje minni-
skas vilja och hela formdga att arbeta, hellre 4n att enbart ge kon-
tantstod till dem som inte sjdlva finner sin plats pd arbetsmarkna-
den. Genom att med aktiva insatser rusta minniskor fér de jobb
som finns att fi och genom krav p4 att arbetsldsa aktivt soker ar-
bete, uppritthills arbetsutbudet. Bland annat visar forskning att
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arbetskraftsdeltagandet i Sverige paverkas positivt av arbetsmark-
nadspolitiska program (IFAU 2006:16).

Arbetslinjen inkluderar att det ska lona sig att arbeta. Genom
bide 16n och arbete som kvalificerar till olika inkomstforsakringar
l6nar sig arbete i Sverige. De forsakringar som kan ses som en del
av arbetslinjen ir arbetsloshets-, sjuk- och forildraforsikringarna,
liksom pensionssystemet utdver garantipensionen. Virdet av indi-
viduella inkomstrelaterade forsikringar ir en del av att arbete
l6nar sig, samt en del av att ka arbetskraftsdeltagandet bland
bide kvinnor och min.

Arbetslinjen omfattar enligt LOs syn sdvil sjuka som arbetslosa.
Det innebir att individerna i bdda situationerna har ratt till en
rimlig ersittning och stdd i sin omstillning, men ocksa att det ar
ratt att stilla krav pé aktivitet bdde bland sjuka och arbetslosa.
Sjukskrivna bor fa bittre stod av samhallet f6r att i 6kad grad an
idag g4 tillbaka i arbete, oavsett om det idr samma eller ett nyt
arbete. Arbetsférmedlingarna bor arbeta mer effektivt i samverkan
med den enskilde och med andra myndigheter for att foresld insat-
ser for dem som har arbetsformaga, hel eller delvis.

Sjukdom och arbetsloshet

Arbetslinjen omfattar personer i arbetsloshet eller sjukdom, oav-
sett vilken grund till férsérjning de har. Det betyder att personer
med socialbidrag bor ha ritt till aktiva insatser av samma goda
kvalitet som andra grupper, for att kunna {3 arbete eller 6ka sin
arbetstid, utifran sin arbetsforméga.

Det ar skillnad pa sjukdom som individens problem, jamfort med
arbetsloshet som problem. Sjuka ir i hogre grad anstillda och dir-
med sysselsatta, vilket dr en grundliggande skillnad. Sjuka och
arbetslosa bor omfattas av olika, men inkomstrelaterade och gene-
rosa forsiakringssystem till vilka man far tilltride genom arbete.
Sjukforsikringen ir till for dem som inte kan arbeta, medan ar-
betsloshetsforsikringen ir till for dem som inte kan f3 ett arbete.
Det ir principiellt viktigt att skilja p4 dessa tva orsaker till att in-
divider inte arbetar.

Det finns i gruppen med socialbidrag vitt skilda problem och
darmed finns 16sningarna i olika politikomrdden. Det finns t ex
ekonomiskt inaktiva personer, liksom sjuka icke-anstillda perso-
ner i gruppen, men aven personer som ir friska med enbart
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arbetsloshet, pa hel- eller deltid, som problem. Socialbidrag skil-
jer sig tydligt at frdn inkomstrelaterade forsiakringar genom att
det 4r ett yttersta ekonomiskt skyddsnit som individen kan fa
men forst efter en provning och for att uppna en skilig levnads-
niva.

LO vinder sig emot ett synsatt dar sjukdom och arbetsloshet en-
bart betraktas som individens eget problem och menar att de ar
situationer som ocksd maéste ses utifrdn utvecklingen i samhaillet i
stort.

LO anser att det ir ett stort problem att personer som varit ldng-
tidssjukskrivna ramlar "mellan stolarna”, t ex mellan AMV och
Forsikringskassan.

5. LOs 6verviaganden och stillningstaganden till utredningens
huvudsakliga forslag

Forbdittrade majligheter till finansiell samordning

LO ir i grunden positiv till myndigheters samverkan och iven till
finansiell samordning. Vinsterna ir uppenbara. For individen kan
det ge forbattrad samhaillelig service och snabbare terintride p3
arbetsmarknaden. Fér samhillet finns mojligheten till minskade
utgifter och storre intikter. Men frigan om finansiell samordning
ar ldngt ifrdn okomplicerad.

Utredningen konstaterar att det dvergripande mélet med finansi-
ell samordning ar att minska samhillets samlade kostnader. Det
ar en malsittning som inte alltid 4r férenlig med samhaillets prio-
riteringar inom hilso- och sjukvard. Av hilso- och sjukvérdslagen
(HSL) 2 § framgar namligen att vard ska ges pa lika villkor for
hela befolkningen och att den som har det storsta behovet ska
ges foretrade till virden.

Finansiell samordning med minst fyra parter, som lagen om fi-
nansiell samordning foreskriver idag, ar troligtvis mindre proble-
matisk dn med endast tva parter. Individer med behov av insatser
fran fyra parter har per definition stérre och mer komplicerade
stodbehov dn andra. En samordning endast mellan tva parter,

t ex forsakringskassa och landsting, kommer dirfor sannolikt att i
storre utstrackning rikta sig till personer som ir littare att fa till-
baka till arbetslivet. Om insatserna dessutom styrs till de grupper
som ger storsta moijliga kostnadsbesparing, riskerar samhillet att



13

t ex sjukpenningens storlek, ensam eller vigd mot insatsens kost-
nad, utgdr en prioriteringsgrund. I s3 fall urholkas utgdngspunk-
ten att vard ska fordelas efter individens behov i mycket hog
grad.

Den samhalleliga besparing som till en borjan tycktes sjalvklar
kan efter en tid bli allt svirare att uppn3, eftersom finansiell
samordning i sig kan vara kostnadsdrivande. Det skulle kunna ske
om t ex landsting vinjer sig vid denna "externa finansiering” dar
merparten av kostnaderna for en insats kommer fran t ex Forsak-
ringskassan.

En annan icke 6nskvird effekt som s k samordningsforbund, vilka
bildas nir man gor finansiell samordning, kan medfora ir att moj-
ligheten att utkriva ansvar, rittsligt eller politiskt, kan forsvaras
nar beslut flyttar frdn t ex myndighet till samordningsforbund.

. LO anser att det dr av stor vikt att den finansiella samord-
ningen mellan myndigheter (FINSAM) fungerar bittre s&
att fler langtidssjukskrivna och andra med behov snabbare
kan f3 basta stod.

J LO vill se en bittre samverkan mellan myndigheter i all-
minhet f6r att manniskor med stora behov av stod ska 3
bista service for ett snabbare terintride pd arbetsmarkna-
den.

. LO anser att avsteg fran dagens krav om fyra samverkans-
parter inom FINSAM maéste ske med stor forsiktighet. Av-
stegen fir inte medfora att samordningen fokuserar p
andra dn personer med storst behov.

J LO anser inte att en 6kad andel av sjukpenninganslaget
bor anslas till FINSAM.

J LO befarar att den grundliggande principen i valfardssy-
stemet att vard ska fordelas efter individens behov (vilket
uttrycks i hilso- och sjukvérdslagen) kan komma urholkas
genom vissa av utredningens forslag om FINSAM. Det
finns behov av att ytterligare belysa denna risk.

Fordndrat arbetssdtt pda Arbetsformedlingarna

Utredningen foreslér att 10 procent av anslaget 22:3 for kop av
arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader ska avsittas till
upphandling av tjanster frin externa leverantorer for arbetsso-

kande med svag anknytning till arbetsmarknaden. Hur anbud
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m m bor utformas anges och hur betalningssystem ska utformas
foreslas.

Forslaget ar delvis dverspelat genom att AMV i regleringsbrevet
fatt i uppdrag att anvinda sig mer av kompletterande aktorer och
under varen 2007 har inlett en forsoksverksamhet riktad till
bland annat kategorin l&ngvarigt arbetslosa.

Det viktigaste ur den arbetssdkandes perspektiv ir att fi en god
service. Det ir vidare viktigt att metodutveckling for insatser
frimjas inom den egna verksamhet som AMV bedriver, men
ocksd genom forsoksverksamheter med andra aktorer.

. LO anser inte att AMV ska upphandla insatser i 6kande
grad utifrdn kriteriet att personer har svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Det finns starka skil att noga prova och utvirdera hur ersitt-
ningssystem till upphandlade aktorer fungerar, med tanke p3 att
privata aktorer kan ha rationella skil att ligga pd en extra premie,
t ex for att skydda sig for perioder med f3 anvisningar/uppdrag. I
sadana fall kan styckkostnaden per upphandlad tjinst hos privat
aktor bli hogre an om den utférs av AMV och Af sjilva, vid
samma maluppfyllelse.

Det finns vidare skil att sikra integritetsfragors behandling fore
upphandling av innehéllet i den aktiva politik som privata akto-
rer levererar. Utredningen anser att andra aktorer an myndighe-
ten har en fordel i att de inte har en myndighetsroll. Det 4r dock
vad giller att bedoma aktivt arbetssokande viktigt att juridiskt ut-
rona detta, eftersom arbetsloshetsforsikringen och arbetsférmed-
lingens kontrollfunktion hinger samman. Vid delegering till pri-
vat aktor genom upphandling av formedlingstjanster bor denna
fraga sannolikt ytterligare belysas ur rittsikerhets- och inte-
gritetssynvinkel.

En grundpelare den svenska modellen - och i andra modeller
med generos arbetsmarknadspolitik - ir att funktionen for be-
démning av att en person som uppbir arbetsloshetsersittning
stdr till arbetsmarknadens forfogande, ligger i den myndighet
som anvisar till aktiva program. Det ir olampligt att frikoppla
dessa tvé funktioner, eftersom program kan och bor anvindas for
att bedéma om personer stér till arbetsmarknadens forfogande.
Det ar viktigt att denna funktion inte férsvagas vid en 6kad
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anvindning av privata aktorer i allminhet och vid anvindning av
dem i formedlings- och vigledningsskedet.

Utredningen anser att AMS personalresurser bor omstruktureras
och att yrkesrollen "jobbagent” ska inforas pd Arbetsférmedling-
en med uppdrag att fokusera pa arbetsgivarkontakter och nir-
ingslivsorganisationer. LO avvisar utredningens forslag om jobb-
agenter som en sirskild yrkesgrupp.

. LO anser att det inom AMV och pa lokala Af bor vara pri-
oriterat med goda arbetsgivarkontakter, men dven med go-
da kontakter med lontagarnas organisationer.

Detta i syfte att 3 fram fler lediga platser att formedla och anvi-
sa till, men dven for att professionellt kinna till de lokala forhal-
landena pé arbetsmarknaden. Detta bor dock vara del av den
allminna professionella kunskapen for alla anstillda vigledare
och platsférmedlare, och inte for en specifik grupp.

Utredningen foreslar vidare att AMS av regeringen bor ges upp-
draget att dterinfora specialformedlingar diar handliggarna for-
djupar kinnedomen om enskilda branscher och yrken. AMS sty-
relse har redan i sitt beslut i april 2007 om ny organisation en
oppenhet for denna vig, vilket delvis gor att forslaget ar dverspe-
lat.

Hogst specialiserade férmedlingar ir i huvudsak en storstadsmoj-
lighet och i stora delar av landet kan det vara svért att infora sa-
dana. Inom Linsarbetsnamnderna arbetar man med viss speciali-
sering idag for att sikerstilla grupper av personer med djup kun-
skap om t ex enskilda branscher. Med den nya enmyndigheten
finns 4n battre mojligheter att dela branschkunskaper nationellt
inom verket och AMS bor sikerstilla att detta sker.

LO vill framhélla att varje arbetsférmedlingskontor ska kunna ge
bra service till alla som kommer in och ge vigledning till mer
specialiserad formedling om s krivs, utan att det for den arbets-
sokande behover ge upphov till 1dnga resor. Myndigheten bor fa
vilja organisation i denna aspekt.

. LO anser inte att regeringen bor besluta om ett uppdrag
till AMS att aterinfora fler bransch-/yrkesformedlingar dn
de som redan existerar. LO anser att myndighetens styrelse
bor besluta i denna fraga. LO menar dock att verksamhe-
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ten Af Rehab bor utvirderas och direfter dvervigas att
bygga ut.

Utredningen menar att ett personligt stod i form av ett men-
torskap for den arbetssdkande bor inforas vid arbetspraktik eller
vid deltagande i ett annat arbetsmarknadsprogram. LO menar
att det dr en god idé att det pa arbetsplatser kan ges extra stod
till dem som bedoms behova det, men frimst i arbetspraktik.
AMYV arbetar s idag med exempelvis SIUS-metoden f6r dem
som har funktionshinder.

Handledare kan dock inte franta myndighetens skyldighet att si-
kerstilla ett gott innehall i arbetspraktik i form av utbildning pa
praktikplatsen och en god uppféljning av detta. Det kan vara be-
kymmersamt att stilla krav pa en arbetsgivare att utan finansiellt
stdd ta fram denna typ av mentorer/handledare pé arbetsplatsen,
och ett sddant krav frdn Afs sida utan ett finansiellt stod till ar-
betsgivaren, skulle kunna gora det svarare for myndigheten att {3
fram praktikplatser.

. LO instimmer i utredningens forslag om men-
tor/handledare men enbart vad giller praktikplatser. LO
menar dock att kravet for att bli effektivt bor atfoljas av ett
begriansat handledarbidrag till arbetsgivare som tar emot
arbetspraktikanter.

Utredningen menar att de arbetsmarknadspolitiska programmen
"utvecklingsanstillning” och "trygghetsanstillning” i hogre grad
bor inriktas mot sociala arbetskooperativ. Utredningen anser att
arbetskooperativ har ett mervirde for den enskilde och diarmed
kan ge goda resultat i form av anstillningar i en social miljé som
ir stodjande, ger rehabilitering ater till arbetslivet eller menings-
full sysselsittning.

. LO anser att vil fungerande sociala arbetskooperativ kan
fylla en viktig funktion for de som deltar dir, t ex i form av
subventionerad anstillning med avtalsenlig 16n och villkor.

Som arbetsmarknadspolitiska aktorer ar dock sociala féretag och
arbetskooperativ mer oprovade an de ir i socialpolitiska sam-
manhang. Utredningen har inte kunnat dokumentera deras
effektivitet. Limpliga arbetsgivare i olika sektorer bor alltid kun-
na komma ifrdga for denna typ av insatser, och bland dessa kan
arbetskooperativ inga.
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. LO menar att det vore olimpligt att inom AMVs befintliga
resurser begransa kraftigt subventionerade anstillningsfor-
mer till en specifik typ av organisation eller foretag.

. LO stiller sig dock bakom att ett anslag utéver AMVs be-
fintliga medel skulle kunna anslas av regeringen for att
genom en tidsbegransad forsoksverksamhet 6ka sociala
arbetskooperativs medverkan i rehabilitering och anstill-
ningar med stod under forutsittning att den kopplas till en
god utvirdering ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel.

For de grupper som har funktionshinder dr LOs syn att det ar
viktigt att de okad grad kan beredas arbete i lonebidragsanstall-
ningar med hojda inkomsttak sa att de kan arbeta brett pa ar-
betsmarknaden. Stigmatisering motverkas genom att "sirlosning-
ar” inte expanderar och delaktigheten okar. Det ir forenligt med

LOs principiella syn om att arbetslivet ska vara tillgingligt for
alla.

For personer som frimst behover vard och rehabilitering ar situ-
ationen en annan. For LO ir huvudmannaskapet inte det centra-
la utan det viktigaste ar att individen fir arbetslivsinriktad reha-
bilitering av hogsta kvalitet.

Cirka 30 procent av alla programdeltagare som saknar a-
kassemedlemskap limnar Af utan att ha fitt arbete, eller som del
av kategori 14 ”Ovriga inskrivna” enligt utredningens data. Detta
ska jamforas med 12 procent bland sokande med kassamedlem-
skap. De som paborjar studier ir en relativt liten del av dessa
personer. Utredningen indikerar med dessa siffror att den natio-
nella arbetsmarknadspolitiken inte ir tillrackligt effektiv for den-
na grupp. Utredningen kan dock inte beligga varfor det forhaller
sig s, men diskuterar utifrin att det inte finns en naturlig 3ter-
kommande uppfoljningsrutin for socialbidragstagare for Af sa-
som det finns genom arbetsloshetsforsakringen. Detta kan leda
till fler avaktualiseringar av Af av personer utan kassamedlem-
skap.

En slutsats i utredningen ir att de som inte har arbetsloshetser-
sittning bor ges tillgdng till fler program med anstillningsstod 4n
med aktivitetsstod, eftersom resultaten i AMS data indikerar en
hogre grad av 6vergang till arbete fran anstillningsstod. Utred-
ningen menar dock att pd grund av de kortare inskrivningstider
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som icke-kassamedlemmar har, fir de svirare att kvalificera sig
for anstallningsstod som programinsats.

. LO anser att bAde AMV, Forsikringskassan och kommuner
bor ha som huvudprincip att den som har ndgon arbets-
forméga och antingen uppbir ersittning frén inkomstrela-
terade forsikringar eller fran ekonomiskt bistind, ska vara
inskriven pa Arbetsformedlingen.

Det ir viktigt badde for individen och samhillet att fler som har
socialbidrag far ta del av vil anpassade aktiva arbetsmarknadspo-
litiska insatser for aterga till arbete.

Utredningen menar att forvirvsfrekvensen bor fa storre betydel-
se vid férdelningen av medlen inom AMV till olika delar av lan-
det. LO instammer i att en 13g arbetsloshet kan dolja en 1ag for-
virvsfrekvens. LO menar dock att AMV sjilv bor besluta om
kriterier for medelsférdelningen.

J LO anser att AMV och dess lokala och regionala organisa-
tion bor arbeta mer effektivt for att frimja arbetskraftsut-
budet och att det bor ske i samverkan med arbetsmarkna-
dens parter.

Utredningen foreslar en andring i socialtjanstlagen som tydliggor
huvudmannaskapet nir det giller insatser socialnimnden fér be-
gira att den som uppbir forsorjningsstod under viss tid ska delta
i. Forslaget innebir att AMV far ansvar for praktik och andra ar-
betsmarknadsinsatser, medan kommunen fortsatt har ansvar for
de i socialtjanstlagen definierade "kompetenshéjande insatserna”
av social karaktir som ska forbereda for att en person ska kunna
ta del av praktik och utbildning. Forslaget renodlar rollerna mel-
lan stat och kommun i arbetsmarknads- och socialpolitik vilket
bor vara till gagn for socialbidragstagarnas tillgdng till Af. Detta
bedéms framst {3 effekter for unga.

I och med 1990-talskrisen fick kommunerna ta 6ver delar av ar-
betsmarknadspolitiken f6r ungdomar som inte etablerat sig pa
arbetsmarknadspolitiken. Sedan dess har kommunerna tagit ett
storre ansvar for arbetsmarknadspolitik riktad till unga, men ut-
virderingarna har inte varit positiva av detta. Utredningen fore-
slar att staten och AMV tydligare ska ta huvudmannaskapet for
sddana insatser till unga med forsorjningsstod.
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J LO instimmer i utredningens forslag om forandring i soci-
altjanstlagen om huvudmannaskap for praktik och andra
arbetsmarknadsinsatser for personer med forsdrjningsstod.

LOs bedomning ar att fokus bor vara pa att med breda insatser
oka arbetskraftsdeltagandet i gruppen som utredningen fokuserar
pa. I det arbetet bor arbetsmarknadspolitiska program av god
kvalitet vara en huvudsaklig bestidndsdel. Det stiller bland annat
krav pa en aktiv arbetsmarknadspolitik som nér ut battre till
socialbidragstagare, vilket dr en viktig friga for AMV framover.

Bedomning av arbetssokandes kompetens

En forindring i forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspoli-
tiska program foreslds dar nytilltradande arbetssokande som varit
inskrivna pa Arbetsférmedlingen minst tvd manader ska erbjudas
validering (kompetensvirdering) for att unga och utrikes foddas
kompetens ska kunna 6versittas till arbetsformaga. LO anser att
validering dr ett mycket vardefullt instrument for minga arbets-
sokande och att det bor anvindas brett som metod inom AMV.

. LO anser att kostnadseffektiv validering boér anvindas for
att vardera kompetens bland arbetssdkande. Det ar dock
lampligt att AMV har frihet i att gora en individuell be-
démning av limplig tidpunkt for eventuell validering, vil-
ket innebir att denna inte bor regleras i en forordning.

Det dr avgorande att skiften frin sjukdom till arbetsloshet sker
utan att personer kommer i klim mellan myndigheterna. Det ir
darfor viktigt att denna process inrymmer en bra dialog och att
skillnader i tolkningen av arbetsférmaga utifrdn de olika forsik-
ringssystemen inte betyder att individer star utan stod.

LO anser att det ar av storsta vikt att AMV och Forsikringskas-
san uppndr okad samsyn kring de personer som ska gora en over-
gang fran sjukdom till aktivt arbetssokande i Afs regi. Det ir ut-
ifran LOs synvinkel oacceptabelt att dvergdngen for sjukskrivna
kan resultera i att sjukpenning dras in innan personen fitt del av
ett vil fungerande 6verlimnande som leder till ekonomisk trygg-
het, rehabilitering och aktiva insatser utifrén individens forut-
sattningar.
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Utredningen foreslar att en arbetsgrupp med foretradare for
AMYV, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Forsiakringskassan ges i uppdrag att utforma ett gemensamt in-
strument for bedémning av arbetsformaga. Arbetsloshetsforsak-
ringen har dock begreppet "att st till arbetsmarknadens forfo-
gande” att utgd ifrdn, medan sjukforsikringen har en annan grund
for att bedoma arbetsformiga. Om socialbidragstagare har arbets-
l6shet som problem, anser LO att de ska skrivas in pa Af. Vid
sjukdom ir det, som tidigare nimnts, avgorande att Gverging sker
utan att den enskilde kommer i klam och stir utan stod. De lagar
som styr de olika férsidkringarna och bedomning for ekonomiskt
bistdnd ir alla olika. Tolkning av lagstiftning bor darfor ske i de
instanser som hanterar detta idag.

. LO anser dirfor att det inte ar limpligt att en arbetsgrupp
genom att utforma ett instrument ska tolka de olika lagar
som styr bedomning och beslut i de olika forsikringarna
om arbetsférméga.

. LO ir dock mycket angeligen om att det blir en bittre
myndighetssamverkan som sikerstiller att personer inte
faller mellan stolarna mellan sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringarna exempelvis, och att dialogen med den enskilde
forbattras.

AMYV foreslas fortsitta med statistiska modeller syftandes till att
ritt insats gér till ratt arbetssokande.

LO anser att det ir av stor vikt att Af kontinuerligt arbetar med
metodutveckling for att pa bista sitt bedoma hur insatser ska sit-
tas in och hur bedémningar ska goras. LO har inga inviandningar
mot ett sidant forhllningssitt utan vilkomnar detta som en del
av det handliggarstod som enskilda vigledare och féormedlare kan
ha. Det ir dock viktigt att dialogen med den enskilda personen
blir bittre och att handlingsplanen pa Af anvinds till att skapa
mer dialog kring vigar till arbete.

Forbdittrad rehabilitering for personer med ekonomiskt bistdnd

En ny bestimmelse i 22 kap. lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring foreslds som tydliggor att Forsakringskassan senast fyra veck-
or efter det att en remiss inkommit frin socialtjinsten ska inleda
en rehabiliteringsutredning. Forsakringskassan har battre kunska-
per i att utreda personers behov, kunskaper som bor komma so-
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cialtjansten till del. Remissforfarandet ska kriva medgivande fran

den enskilde.

Forslag liggs ocksa om att avsitta 160 miljoner kronor till att
Forsakringskassan tillsammans med arbetsférmedlingarna, kom-
munerna och primirvarden tar fram en struktur for samarbetet
kring personer som saknar sjukpenninggrundande inkomster.

Personer med forsorjningsstod har ofta nedsatt arbetsformaga och
behov av rehabiliteringsinsatser. Forsakringskassan fir nu ett tyd-
ligare rehabiliteringsansvar for dem som har arbete, nir ansvaret
for att gora rehabiliteringsutredningar fors 6ver frin arbetsgivare
till Forsikringskassa. Utredningen foreslar att dven de som har
forsorjningsstod ska fa ritt till Forsakringskassans resurser for att
gora rehabiliteringsutredningar. Socialtjansten ska i samrad med
den enskilde kunna skicka en remiss till Forsakringskassan om att
utfora rehabiliteringsutredning inom fyra veckor.

Alla personer bosatta i Sverige ar forsikrade i sjukforsakringen.
Men det dr endast de som har en sjukpenninggrundade inkomst
som har ritt till ersittning fran Forsikringskassan. Det ligger dir-
for i Forsiakringskassans incitamentsstruktur att fokusera pd dem
som uppbir ersittning. Fridgan ar hur vil ett krav p3 att uppritta
rehabiliteringsutredningen for dem med forsorjningsstod skulle
fungera i praktiken. Erfarenheten visar att arbetsgivarnas krav pa
sig att utforma rehabiliteringsplaner inte fungerat tillfredsstillan-

de.

Det ir alltid komplicerat att féra 6ver ansvar mellan olika nivaer
och olika finansidrer. Att ge Forsikringskassan ett tydligare sam-

ordningsansvar for personer med forsorjningsstod med bibehallet
kommunalt finansieringsansvar for forsorjningsstodet verkar milt
uttryckt komplicerat.

. LO anser att forslagen om rehabilitering av socialbi-
dragstagare kriver ytterligare utredning for att kunna bli
effektiva.

Ett gemensamt madl-hijd sysselscittningsgrad

Ett 6vergripande och gemensamt mal bor inforas i regleringsbre-
ven for AMS och Forsakringskassan anser utredningen. Mailet ska
vara att hoja sysselsiattningsgraden for samtliga i arbetsfor alder
anser utredningen.
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Som utredningen belyser kan separata mal hos AMS och Forsik-
ringskassan motverka varandra. Att manniskor pd grund av myn-
digheters striavan efter méluppfyllelse, exempelvis kortade in-
skrivningstider, blir utan insatser och inte far det stod de behover
for att nd arbetslivet dr oacceptabelt. Det finns ett tydligt behov
av 0kad samverkan mellan myndigheterna. Myndigheterna AMV
och FK har dock olika uppdrag, samt ska ha olika lagar och for-
sakringssystem att utga ifrdn vid bedomning av manniskors ar-
betsformaga.

Myndigheterna har att hantera skilda problembilder och lagstift-
ning, iven om dessa i vissa delar kan vara dverlappande. AMV
och Forsikringskassan bor dven framgent vara tvé skilda myndig-
heter.

Myndighetsgemensamma mal kan vara ett bidrag till att undvika
att personer faller mellan stolarna. Det skulle dock forst sannolikt
krava underliggande forandringar av hela a-kasse och sjukforsik-
ringssystemen.

Det ar dock mycket svart att ta stillning till ett sddant over-
gripande mal utan att en storre diskussion om principerna i de
bada forsikringarna som ligger till grunden for myndighetsutov-
ningen. Dessutom skulle méal behdva brytas ned for att anpassas
till de olika myndigheternas verksamheter. En noggrann anpass-
ning till myndigheternas mer specifika mél synes vara avgorande.

J LO avvisar utredningens forslag om ett myndighetsgemen-
samt mal for AMV och Forsikringskassan. Sjuk- respektive
arbetsloshetsforsikring har olika syften, och vidare anser
LO inte att ett myndighetsgemensamt mal kan 16sa de
samordningsproblem som finns for enskilda personer.

Forbdttrade ekonomiska incitament for den enskilde

Utredningen foreslar att en forvirvsstimulans infors i form av att
hogst 1500 kronor far undantas per ménad vid beddmningen av
ekonomiskt bistdnd. Detta foreslas gilla personer som under 6
manader uppburit bistdnd enligt socialtjinstlagen och som fatt
arbete, okat sin arbetstid eller bytt arbete och diarigenom 6kat sin
inkomst.
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LO anser att en av styrkorna med de generella och inkomstrela-
terade vilfardssystemen som priglar det svenska vilfardssystemet
ar att marginaleffekterna av dem blir relativt sett ldga. Forsorj-
ningsstodet har en helt annan konstruktion, men ir det yttersta
ekonomiska skyddsnitet for medborgarna och det behovs. Det
har ocksé hird provning av mojligheten till egen forsorjning in-
nan det ges. En nackdel med socialbidraget ir att marginaleffek-
terna dr 100-procentiga. Det gor att det i vissa fall kan vara klart
mindre [6nsamt for den enskilde socialbidragstagaren att borja
arbeta an for andra.

Utredningens forslag utgdr frin att det finns ett stort antal min-
niskor med forsdrjningsstod som enbart behover en liten ekono-
misk "jobbstart-bonus” for att triada in i arbete. Problemet ir
dock betydligt mer komplext. Marginal- och troskeleffekterna
bedoms av LO vara en begrinsad del av problemet.

En forviarvsstimulans av det slag utredningen foreslar minskar
troskeleffekterna for att delta i arbetslivet. Samtidigt uppstar
bland annat ett legitimitetsproblem gentemot 6vriga lontagare
som utfor samma arbete som personen med forvirvsstimulans.

LO anser att det skulle vara bittre att anvanda de resurser som
en forvarvsstimulans kostar till stod att komma i arbete genom
aktiv politik. Den bor bestd i stod till aktivt arbetssokande i
gruppen arbetsldsa med socialbidrag och till mer aktiva insatser
av hog kvalitet. Detta kraver 6kade resurser till den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken.

J LO avvisar utredningens forslag om idndra socialtjanstlagen
sd att det blir mojligt att vid bedomningen av ekonomiskt
bistdnd undanta hogst 1500 kronor i arbetsinkomst per
manad under ett halvdr fér en person som under minst ett
halvar har uppburit forsorjningsstod.

. LO tillstyrker forslaget om att ungdomar under 21 &r som
arbetar extra under ferietiden och lever i familjer med eko-
nomsikt bistdnd ska f3 behéalla inkomster upp till ett halvt
prisbasbelopp per kalenderér.

Det handlar om ungdomar som i hog grad ir utsatta och kan ha
det mycket svirt att ta sig in pd arbetsmarknaden. Tillfreds-
stillelsen och virdet av att tjina sina egna pengar gar inte att un-
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derskatta. Aven, eller kanske framforallt, ungdomar som kommer
fran resurssvaga hem har ritt att fa kinna den tillfredsstillelsen.

Utredningen har i uppdrag att studera gruppen med ekonomiskt
bistdnd (socialbidrag) och foresld insatser som krivs for att de
snabbare ska komma i arbete. Det ir viktigt att papeka att det ar
ett relativt litet antal personer som har forsorjningsstod pa heltid
under ett helt ar eller lingre tid.

Diremot dr de grupper som har del av sin forsorjning i form av
sddant stod relativt omfattande. Dessa personer behover alltsd
framst hoja sitt deltagande i arbetslivet i antal timmar och de star
inte utanfor arbetskraften. De upplever i hog grad hinder for det-
ta vilka dock inte nédvindigtvis handlar om ekonomiska drivkraf-
ter. Mojlighet att g3 till heltidsarbete kan vara obefintlig inom
deras bransch och ett 1agt Ionelige ger dem en svag ekonomisk si-
tuation. Den kraftigt ckande andelen med visstidsanstillningar
som ir behovsanstillningar har ocksé 6kat den ekonomiska osi-
kerheten for vissa grupper. Personer med forsorjningsstod som
komplement till 16n har i manga fall svart att finna den typ av an-
stillningar som ger dem en s god forankring och inkomst att de
inte langre behover forsdrjningsstod.

Kvinnor inom LO-yrken ir sirskilt utsatta, bdde unga kvinnor
och aldre. Kvinnor med utlindsk bakgrund uppvisar den svagaste
stillningen pd arbetsmarknaden. Deras ekonomiska drivkrafter
att arbeta ir enligt LOs syn starka, medan hindren p3 andra om-
raden ir stora och méste angripas pa bred front.

Utredningen har inte tillrackligt val behandlat jamstilldhets- och
diskrimineringsfragor. Det hade till exempel varit lampligt med en
mer genomgdende analys av vad aktuella forslag kan komma att
innebira for hushéll med ensamstdende forildrar. SCB har visat
att utrikes fodda, unga och ensamstiende kvinnor med barn har
hogre risk att fa [dngvarigt ekonomiskt bistdnd 4n andra grupper.

LOs egna utredningar visar ocksa att kvinnor har den simsta hal-
sostatusen. I utredningens del om rehabilitering fokuseras dock
inte pa att det framforallt ar kvinnor som kommer att beroérda av
forslagen eller diskuteras péa vilket satt det blir fallet.

Delar av de problem som bl a personer med utlindsk bakgrund
utsitts for dr en f6ljd av diskriminering.
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. LO anser att utredningen inte vil belyser problemen med
olika former av diskriminering som vissa personer i grup-
pen socialbidragstagare utsitts for pa arbetsmarknaden.
Diskriminering dr dock en viktig orsak till att vissa arbets-
sokande inte kan f4 arbete och/eller far anstillningsvillkor
som ir sddana att de forblir i ekonomisk utsatthet. Diarmed
saknas vissa forslag som kan bidra till att stirka deras moj-
ligheter att komma i arbete.

En samlad vilfdrdsorganisation pd lokal nivd

Utredningen foreslar att frigan om en samlad vilfirdsorganisation
pa lokal niva blir foremal for en mer omfattande analys. Argu-
menten for att utveckla samverkan och samla stddet under ett tak
ar att (1) for enskilda individer dr det ekonomiskt och halsomas-
sigt lonsamt med aktiva sammansatta rehabiliteringsinsatser, (2)
det minskar rundgdngen och dubbelarbetet och (3) det dr mindre
resurskravande.

Arbetsformedlingen ir enligt LOs syn en del av vilfirdssamhaillet
och den ska vara nationell och statlig. Den uppritthaller bl a den
nationella arbetsmarknadspolitiken och det bor avspeglas i dess
organisation. Den har en kontrollfunktion i arbetsloshetsforsik-
ringen.

Arbetsformedlingen arbetar idag inom Arbetsformedlingen Re-
hab for att soka dterfora personer med nedsatt arbetsformaga i
arbete efter lang tid i sjukskrivning eller fortidspension. Denna
typ av insatser bor analyseras kontinuerligt s& att de vil svarar
emot behoven, bidde vad giller innehall och omféng.

Upprittande av en individuell handlingsplan for arbetssokande
pa Af, av hog kvalitet och som instrument for dialog, bor for alla
arbetssokande ske snabbt. Bemotandet vid forsta kontakten med
Af behover forbittras. Vid upprittande av en individuell hand-
lingsplan for arbetssokande bor personens historik i t ex sjukdom
beaktas. Tid i sjukdom eller fortidspension kan behova beaktas
likvardigt med tid i 6ppen arbetsloshet, t ex vid bedémning av
nar ett aktivt program ska erbjudas. LO menar att det ocks3 ar
angeliget att Af tidigt i sina bedomningar av individens behov
forbattrar sin forméga att beakta de omstillningsinsatser som ar-
betssokande fitt del av inom ramen for omstillningsavtal.
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En god tidig individuell bedomning pa Af av arbetssdkande med
olika bakgrund anser LO vara avgorande for att {3 fler i arbete.
Det innebir att de aktiva insatserna ska vara individualiserade i
hogre grad @n idag. Det minskar riskerna for stigmatisering att
arbetsformedlingen fir anvinda alla de aktiva program som de
forfogar over, oavsett om man skrivs in fran sjukdom eller arbets-
loshet.

Myndigheterna maste samverka bittre s att de personer som
inte kan klara sitt tidigare arbete snabbare fir stod och erbjudan-
de om aktiva insatser. En del av dagens problem ir tillimpnings-
fragor och handlar enbart om myndighetssamverkan. Af Rehab
skulle kunna utvecklas som en viktig aktor i detta.

Som arbetsmarknadspolitiken och sjukforsiakringen ser ut idag
kan det efter utvirdering vara en mer framkomlig vig att utveck-
la Arbetsformedlingen Rehab, 4n att enbart tillféra de som
kommer fran sjukskrivning till den jobb- och utvecklingsgaranti
som skapas 2007.

De problem som behdver 16sas for att kvaliteten ska kunna hojas
i arbetsmarknadspolitiken dr bade av organisations- och resurska-
raktar. Den nya enmyndigheten Arbetsformedlingen kommer att
underlitta styrbarheten inom Arbetsmarknadsverket och kost-
nadseffektiviteten. Resursanslagen till arbetsmarknadspolitiken
har dock minskats kraftigt fran och med 2007, vilket forsvarar
den utokade kvalitet och rickvidd av denna politik som LO upp-
fattar att utredningen bland annat foreslagit.

J Det ir for LO avgorande att det inte uppfattas som stig-
matiserande att ta del av Afs tjianster och servicen ska vara
av hog kvalitet och tillginglig for alla typer av sokande. LO
anser att Afs lokalkontor bor vara separata frn andra
myndigheters kontor med andra syften och roller i vil-
fardssystemet.

J LO anser att stigmatiseringsrisk, avgriansning mellan sjuk-
dom och arbetsloshet med flera fridgor, méste lyftas in i
den eventuella framtida analys om en gemensam samlad
vilfardsorganisation pa lokal nivd, som utredningen fore-
slér.
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Stimulans av sysselsdittning

Utredningen stiller sig bakom skattereduktionen for hushéllsnira
tjanster och finner anledning att vidareutveckla servicetjinster
som kan erbjudas privatpersoner och foretag. Bland annat nimns
(1) hemtjanstnira tjanster sdsom grasklippning och enklare un-
derhill, (2) foretagsnira tjanster dar foretagen kan bestilla enkla-
re tjanster fran en pool, och (3) miljonara tjanster som liknar
"grona jobb” sdsom underhéll av strinder och naturreservat.

. LO instimmer inte i utredningens synsitt pa effektiviteten
i att via skattereduktioner till vissa sektorer frimja syssel-
sattningen med hinvisning till LOs tidigare remissvar pa
forslaget om hushéllsnira tjanster 2007.

Etableringsjobb foreslds av utredningen komplettera nystartsjobb
och erbjudas till dem som inte omfattas av de senare.

J LO avvisar forslaget om etableringsjobb. LO menar att Af
bor ha tillgdng till ett brett spektrum av anstillningsstod
med olika subventionsgrader som efter provning av indivi-
dens behov ska kunna ges till olika mélgrupper efter en
lingre tids inskrivning.

Forslag i forhdllande till gymnasieutbildningen

LO anser att de yrkesforberedande programmen pa gymnasiet har va-
rit eftersatta. Med upptickten av dess betydelse for manga branscher
med brist pé yrkesutbildad arbetskraft har nu kvalitets- och utveck-
lingsfragorna lyfts fram. LO har formulerat viktiga stallningstaganden
for att utveckla de yrkesférberedande programmen, bland annat redo-
visade i rapporterna "Vigar till arbetslivet” samt "Vigval for yrkesut-
bildningen”. I korthet kan sigas att oavsett vilket program som ar ak-
tuellt s& méste det ingd kidrnimnesstudier som krivs for yrket eller
branschen, ge mojlighet till fortsatta studier, men ocksa for att ung-
domarna ska kunna uppfylla sin medborgerliga roll.

LOs bedomning ir att de krav som arbetslivet stiller ocksd ar i niva
med de krav som den grundliggande behorigheten till hogskolan stil-
ler. Ett av de viktigaste inslagen i de yrkesforberedande programmen
ar det arbetsplatsforlagda larandet. Det innebar bade att eleverna far
en annan miljo an skolan att verka i, dar de kan prova redan inhdamtade
kunskaper men far ocksa tillfille till nyinlarning och inblick i arbetsli-
vets villkor.
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Genomgangen APU ger en viss arbetslivserfarenhet och ofta mojlighet
till extra jobb vid sidan av studierna. Detta utgor en klar fordel nir
eleverna sedan ska soka sig ut i arbetslivet. Tyvirr dr det sé att alla ele-
ver pd de yrkesforberedande programmen inte far det arbetsforlagda
lirande som de har ratt till. Detta maste beaktas nar man nu foreslar
en valbar larlingsutbildning dar halva studietiden forlaggs till en ar-
betsplats.

Det idr ocksa av storsta vikt att det arbetsplatsforlagda larandet ar
strukturerat med tydliga mal, att tillgdngen pa utbildade handledare ir
sikerstilld och att denna del av utbildningen dokumenteras. LO har
konstaterat att dar branschens parter ar aktiva i utvecklingen av
bransch och utbildning, och stiller krav och tar ansvar i samverkan
med skolan, dir dr ocksd utbildningarna framgangsrika i den meningen
att eleverna etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Tyvirr har det visat sig vara stora skillnader i utfallet mellan kvinnor
och mian. Man i traditionellt manliga branscher ar i storre grad i arbe-
te, har tillsvidareanstillningar och arbetar heltid. For kvinnor ar inte
villkoren inte alls lika positiva. Dessutom visar det sig att de kvinnor
som viljer otraditionellt och soker sig till manligt dominerade program
och branscher inte fér ett lika positivt utfall som min. Sverige har en
alltfor konsuppdelad arbetsmarknad som ocksd avspeglar sig i flickors
och pojkars val av gymnasieprogram, vilket bevarar dessa olikheter.

Ett annat omride som ir nodvindigt att utveckla dr eftergymnasiala
yrkesutbildningar. Ungdomarna ir inte firdigutbildade nir de lamnar
gymnasiet. De kan senare i sin yrkeskarriar behova bredda eller for-
djupa sina kunskaper inom yrket/branschen. Dessutom finns det allt-
for fa mojligheter for de som gjort felval i gymnasiet eller for vuxna
som behover byta yrke/bransch, att skaffa sig en yrkesinriktad utbild-
ning. Detta ir ocksd av central betydelse for de ungdomsgrupper som
betiankandet fokuserar pa.

Utredningen foreslar ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100) som
reglerar studie- och yrkesvigledningen i grundskolan, gymnasie-
skolan, sirskolan, gymnasiesirskolan, specialskolan och samesko-
lan foreslds di Skolverket visat pa bristande likviardighet mellan
och inom kommuner i tillgdngen till studie- och yrkesvigledning.

J LO tillstyrker utredningens forslag om ett nytt kapitel i
skollagen. Behovet av tillgang till kvalificerad studie- och
yrkesvigledning ir stort och skolan har inte tagit sitt fulla
ansvar for detta.
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Utredningen foreslar vidare att tre veckors praktik bor erbjudas
alla elever under den samlade gymnasietiden Utredningen utgar
inte i detta forslag frin dagens forutsittningar. Tre veckors prak-
tik pa de teoretiska programmen kan fungera som forslag, men
elever pa de yrkesforberedande programmen ska redan idag ha
minst 15 veckor APU (arbetsplatsférlagd utbildning). Det ar vik-
tigare att forslag utformas som sikerstiller att eleverna pé dessa
program verkligen fir sin APU. Alla fir idag inte APU trots att
de gir pa yrkesforberedande program, vilket ar ett stort problem.
Den foreslagna larlingsutbildningen anger vidare att minst halva
utbildningstiden ska forlaggas till arbetslivet.

J LO avvisar utredningens forslag om praktik nir det giller
de yrkesforberedande programmen, vilka redan idag har
lingre praktikinslag an det som foreslas. For dessa maste
tillampningen bli bittre.

Vad giller LOs syn pé utformning och reformer av arbetsmark-
nadspolitiken for unga s hanvisar LO till sitt remissvar pa pro-
memorian "En jobbgaranti for ungdomar” fran april 2007.
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