HANDLAGGARE/ENHET DATUM DIARIENUMMER

Ekonomisk politik och 2011-05-12 20110203
arbetsmarknad
Monika Arvidsson/bie
ERT DATUM ER REFERENS
2011-04-06 Ju2011/2880/L1

Justitiedepartementet

Enheten for fastighetsratt och associationsrétt
Henrik Matz

Rosenbad 4

103 33 STOCKHOLM

LOs yttrande 6ver EUs grénbok En EU-ram for
bolagsstyrning, KOM (2011) 164 slutlig

LO har inbjudits att inkomma med synpunkter pa en gronbok om
bolagsstyrning som EU-kommissionen presenterade 5 april 2011. Pa grund
av kort remisstid sa for LO i detta yttrande ett Gvergripande resonemang
kring de fragor som stélls i gronboken.

Summering av Gronboken
EU-kommissionens gronbok behandlar tre &mnen som man anser ligger till
grund for god bolagsstyrning:

- Styrelse. Effektiva styrelser behdvs for att kunna hantera den
verkstallande ledningen. Detta innebér att det i styrelserna maste
finnas personer som inte &r anstéllda i foretaget, som har olika
asikter och kompetens samt lamplig yrkesbakgrund.
Styrelseledamoter maste aven vara beredda att avséatta erforderlig tid
for styrelsearbetet. Styrelseordférandens roll &r sarskilt viktig,
liksom styrelsens ansvar for riskhantering.

- Aktieagare. En god bolagsstyrning ar mojlig endast nér aktiedgarna
ar engagerade i foretaget och utkraver ansvar av foretagsledningen
for foretagets resultat. Det finns dock skal att tro att flertalet
aktieagare forhaller sig passiva och i manga fall enbart ar inriktade
pa snabba vinster. Det finns anledning att fundera 6ver om fler
aktieagare kan uppmuntras till att inrikta sig pa hallbar avkastning
och langfristiga resultat och hur de ska formas att mer aktivt
engagera sig i fragor som ror bolagsstyrning. Vidare ger olika
agarskapsforhallanden upphov till andra fragestallningar, till
exempel skydd av minoritetsintressen.
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- Bolagsstyrning. EUs ramverk for bolagsstyrning, den s.k.
bolagsstyrningskoden, utgar fran principen "folj eller forklara”. En
nyligen genomford studie visar att kvaliteten pa den information som
offentliggjorts av de foretag som gjort avsteg fran
rekommendationerna i bolagsstyrningskoden i de flesta fall &r
otillracklig.

Overgripande fragestallningar

Endast borsnoterade aktiebolag omfattas av Svensk kod for bolagsstyrning.
LO anser att reglering kan behdvas &ven for stiftelser och
organisationsformer. Aven for andra organisationer an aktiebolag sa finns en
signaleffekt i att tilldmpa en bolagsstyrningskod.

Ett mal for den internationella fackliga rérelsen ar att fa till stand bindande
regler for foretagens sociala ansvar. Da skapas konkurrensneutralitet och
risken for dumpning av arbetsvillkor minskar i jakten pa investeringar. LO
anser att bolag ska redovisa huruvida man féljer ILOs atta karnkonventioner
om arbetstagarnas rattigheter samt OECDs riktlinjer for multinationella
foretag. EU ar viktigt for normbildning for investerare och bor utveckla krav
pa detaljerad redovisning av genomférandet av etik- och dgarpolicy i arliga
utvarderingar.

Styrelsen

Styrelsen bor i mojligaste utstrackning praglas av mangsidighet och bredd
nar det galler kompetens, erfarenhet och bakgrund i 6vrigt. En jdmn
konsfordelning i styrelsen maste efterstravas. Malet bor vara att uppna en
jamn konsfoérdelning och i varje rekryteringsprocess bor detta inga i
kravprofilerna vid rekrytering av nya ledaméter. VValberedningen bor tydligt
redovisa pa vilket satt man efterstravat att uppna detta mal i sitt arbete med
rekryteringen. Det racker salunda inte med att redovisa resultatet utan vagen
dit maste ocksa vara transparent.

Det finns ocksa en mojlighet att utveckla krav pa jamstélldhetsarbete enligt
samma principer som i jamstélldhetslagen och déarigenom stélla specifika
krav pa redovisning av jamstalldhetsatgarder. Kraven kan ocksa skarpas
genom att utebliven eller bristande redovisning resulterar i vite. Lagstiftning
om kvotering bor évervagas som ett effektivt alternativ for att paverka
jamstélldheten i ratt riktning.

Det finns stora fordelar med en opartisk ordférande. Inte minst bidrar det till
att informationskanalerna i styrelsen formaliseras. Ordféranden ska i alla
principiella fragor informera styrelsen och forankra besluten. Alla
styrelseledaméter skall ha tillgang till sasmma information for att solidariskt
kunna axla sitt ansvar. Det bor t.ex. vara obligatoriskt att informera nya
styrelseledamdter om policy och ersattningssystem, men ocksa att fackliga
representanter gemensamt bereder och utbyter information infér moéten i
samagda bolag.



Huvuddelen av styrelsearbetet skall bedrivas av styrelsen i sin helhet. Det ar
viktigt att utskottsuppdragen fordelas pa sa sétt att risken minimeras for att
det uppstar ett inre kabinett, vilket strider mot principen om styrelsens
kollektiva och solidariska ansvar. LO anser att det inte ar forenligt med
styrelsens 6vervakande roll att ledamoterna har egna ekonomiska intressen i
bolaget.

LO anser att det inte &r rimligt med incitamentsprogram, s.k. rorliga
ersattningar, inom finansiella foretag. De incitamentsprogram som &nda
inréttas ska ha ett tydligt syfte som ryms inom ramen for en langsiktig
strategi for ersattningar. Utdelning fran incitamentsprogram ska ha en
tidshorisont som stimulerar till langsiktighet, genom att det t.ex. baseras pa
genomsnittligt utfall under ett antal ar. Vid negativ absolut avkastning ska
rorlig ersattning inte betalas ut. Rérliga ersattningssystem ska vara
symmetriska ndr det galler positiva och negativa utfall for att ge ratt
drivkrafter och en lamplig niva pa risktagandet. Allmanna upp- eller
nedgangar pa aktiemarknaden ska inte ha nagon effekt pa utfallen av rorliga
ersattningssystem. Det bor finnas en dubbel broms i form av nedrakning av
ersattning under forlustar, vilket dven paverkar det medelsnittliga resultatet.

Syftet med rorliga ersattningar och pensionsavtal ska tydligt redovisas
tillsammans med konstruktion, mal och inte minst atagandets beraknade
totalkostnad och historiskt utfall. All typ av ersattning som kan beskrivas
som 16n, inklusive gratifikation och 6vriga ersattningar, ska redovisas.
Redovisning ska ske innan ikrafttradande av avtal men informationen ska
aterkomma och uppdateras vid l6nerevidering och i arsbokslut. Avtal maste
kommuniceras till garna och beslut fattas pa bolagsstamman.

Styrelseuppdragen har utvecklats till att vara mer belastande och innehalla
mer ansvar an tidigare i den meningen att uppdragen mots av mer extern
granskning och darmed stOrre krav an tidigare. D&rfor &r det relevant att EU
utreder fragan om lamplig reglering av antal styrelseuppdrag som en
styrelseledamot far ta.

Aktiedgare

En allt viktigare dimension i den fackliga diskussionen om dgarmakt har
blivit vilken tidshorisont foretagens dgare har. LO anser att det &r viktigt att
diskutera hur kortsiktighet i naringslivet kan balanseras med insatser for en
okad langsiktig utveckling av naringslivet. Ur ett industriellt
utvecklingsperspektiv ar ett langsiktigt 4gande avgorande, eftersom det tar
tid att fa avkastning pa vissa produktiva investeringar och utveckling av nya
produkter. Oppna ekonomier kraver bade investeringar pa kort och lang sikt
for att fungera val. Kortsiktiga placeringar av kapital kan destabilisera
samhallsekonomier, men kan i vissa fall fylla en kompletterande funktion.

Befolkningsutvecklingen gor att pensionskapitalet vaxer och det ar en
grundlédggande orsak till att institutioner som pensionsfonder har blivit stora
aktiedgare under senare ar. Det betyder i sin tur att kortsiktiga placeringar



och minoritetsposter har okat kraftigt, vilket behdver balanseras med
insatser for ett okat langsiktigt 4gande.

De som forvaltar medborgarnas pensionssparande bor ta ansvar for att
foretagen lever upp till etiska regler och internationella uppférandekoder.
Detta leder till en 6kad langsiktighet och kommer i sin tur att langsiktigt
gagna vardetillvéaxten i foretag.

Overvakning och tillampning av bolagsstyrningskoder

LO anser att en bolagsstyrningskod inte ar komplett utan en formaliserad
metod for hur denna ska kontrolleras och foljas upp. Denna metod bor ocksa
redovisas Oppet sa att utomstaende kan granska utfallet av den.

En viktig bakgrund &r att regeringar har ett huvudansvar for att se till att allt
arbete som utfors inom ett land respekterar grundlaggande
arbetstagarrattigheter och ILOs k&rnkonventioner, liksom att nationell
lagstiftning foljs. Ett ILO-krav ar att lander upprattar
yrkesinspektionssystem for att utdva denna tillsyn.

Nér det galler granskning och rapportering av efterlevnad av fackliga fri-
och rattigheter i lander och i féretag ar LOs syn att de enda riktigt
tillforlitliga kallorna ar ILO, IFS (Internationella Fackliga
Samorganisationen) samt de fackliga yrkesinternationalerna. EU bor strava
efter att paverka screeningbolagen att anvanda ILO, IFS och de globala
yrkesfederationerna, liksom TUAC/OECD som kéllor for att 6ka sin
kunskap om fragor kopplade till arbetstagarnas rattigheter. ILO bor far en
tydligare roll som 6vervakare av de internationella konventionerna som
landerna ratificerat.
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