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Inledning

Kompensationsgraderna i den allmdnna pensionen har sjunkit markant sedan
det nuvarande pensionssystemet inférdes, och ligger i dag avsevdrt under de
nivder som forvéntades ndr systemet beslutades pd 1990-talet. Denna
utveckling dr i huvudsak kopplad till att medellivsidingden 6kat.
Pensionssystemets konstruktion innebdr att vid 6kad medellivsidngd sjunker
kompensationsgraden automatiskt om vi inte ocksd@ samtidigt arbetar langre
eller stoppar in mer pengar i systemet. Orsaken dr att vér pensionsbehdllning
dé ska delas pa fler forvéintade &r som pensiondr.

Det politiska svaret, pd hur kompensationsgraderna ska uppratthdllas, har
varit att befolkningen behdver arbeta Idngre. Riksdagen beslutade darfor
infora den sd kallade rikté&ldern i pensionssystemet. Det dr ingen fast
pensionsdlder men en norm tdnkt att ge vdgledning till individen om hur lénge
hen kommer behdva arbeta fér att pensionen ska bli godtagbar. Riktaldern
och Svriga dldersgrdnser i systemet &r ténkta att hdjas successivt i takt med
att medellivsldngden okar.

Men denna politiska |6sning ar varken rattvis eller realistisk.

» Okad medellivsléingd innebdr inte att livsldngden ékar lika for alla
grupper. Tvartom har klyftorna mellan olika socioekonomiska grupper
vuxit. Att méta sjunkande kompensationsgrader enbart genom att kréva
Idngre arbetsliv férstarker ordttvisorna.

» Langre medellivsldngd betyder inte automatiskt béattre halsa eller dkade
mojligheter att arbeta ldngre. Statistiken visar snarare att
halsoutvecklingen bland dldre inte férbdttrats i samma takt som
medellivsldngden. Att hantera denna utveckling enbart genom férlangda

arbetsliv dr inte realistiskt.

Inférandet av riktdldern och héjningen av pensionssystemets aldersgranser ar
orattfardig. Férutsattningarna for att férldnga arbetslivet ser alltfor olika ut.

LO krdver darfér stopp for fortsatta hdjningar av rikté&ldern.

Pensionssystemets legitimitet undergrdvs av ordttfdardiga skillnader i
pensionsutfall som uppstdr genom ojamlikheter i livsldngd, arbetslivets ldngd
och villkor. LO vill se en statlig utredning om hur systemet kan bli mer rdttvist.

En grundférutsdttning for att hdja ndgra &ldersgrdnser i pensionssystemet &r
att berékningsmodellen for riktdldern féréindras s att den tar hdnsyn till hélsa
och livslangd i breda grupper. Dessutom behdvs ett tryggt och vdlfungerande
system fér dem som pd grund av nedsatt arbetsférmdéga inte kan arbeta dnda

fram till rikt&ldern.

LO anser dértill att valfrihneten maste stdrkas genom tidigare ratt till
garantipension efter ett ldngt arbetsliv. | dag &r flexibiliteten kring
pensionsdlder i praktiken ofta férbehéllen hdginkomsttagare. Det dr inte

rimligt.
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Kompensationsgraden i pensionssystemet ar for 1&g. Detta mdste hanteras.
Hittills har politiken enbart svarat med krav pd léngre arbetsliv, men det dr
varken rattvist eller realistiskt. Det valtrar dver kostnaden pd individen och
sl@r sarskilt mot grupper med sdmre livslangds- och halsoutveckling. Mer
pengar mdste istdllet tillféras systemet genom en héjning av
pensionsavgiften.?

| denna pm diskuterar vi forst utvecklingen av medellivsldngden, skillnaderna i
livslangd i befolkningen och utvecklingen av hdlsan bland dldre. Darefter
redogdr vi fér pensionsélderns roll i pensionssystemet, dess pdverkan pd
pensionsniv@erna samt riktdlderns konstruktion. Var pm avslutas med ett

antal policyfdrslag fér en mer rdttvis och realistisk pensionsalder.

1 Se LO (2026) Ett pensionssystem som ger fér Idga pensioner — avgifterna behéver héjas.
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Okade skillnader i livsléngd

Medellivsldngden har alltsa dkat i befolkningen, ddrtill i en snabbare takt an
vad som férvdantades ndr principerna for nuvarande pensionssystem
beslutades 1994. Men utveckling har sett olika ut i olika delar av befolkningen.
| de flesta grupper har den férvantade livsliéingden visserligen 6kat, men
o6kningen har varit olika stor.

Mellan 1994 och 2024 har dldern nér 50 procent av 65-&ringarna férvéntas ha
avlidit 8kat med fyra &r. Under samma period har &ldern ndr 20 procent av
65-4aringarna férvantas ha avlidit ékat med 3,8 ér. Skillnaden i férvéntad
Gterstdende livsldngd mellan medianen och de delar av befolkningen som
lever kortare liv har alltsd kat under perioden.

Okningen av den férvdntade aterstdende medellivsidngden har varit snabbare
for mdn an for kvinnor. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever ldngre har detta
delvis inneburit en utjdmning mellan kénen. Sedan 1994 har den férvantade
Aterst@ende medellivslangden fér man vid 65 ars dlder 6kat med 4,2 &r. For
kvinnor har den under samma period 6kat med 2,6 4ar. Kvinnor lever dock i
genomsnitt fortfarande langre dn man. Den férvéntade dterstdende
medellivsldngden vid 65 Grs dlder var 2024 drygt 20 Gr fér mdn och drygt 22 ar

for kvinnor.

Medan skillnaderna mellan mdn och kvinnor minskat har skillnaderna utifrén
olika socioekonomiska dimensioner 6kat. Folkhdlsomyndighetens statistik om
férvantad terstédende medellivsldngd vid 65 ars &lder uppdelad pd olika
inkomstgrupper finns tillgdnglig frén 2012. Sedan dess har livslangderna dkat i
storre delen av inkomstférdelningen, dock inte i den femtedel av befolkningen
med lagst inkomst (kvintil 1). Som framkommer i diagram 1 nedan har
medellivsldngden for denna grupp varit mer eller mindre oféréindrad under

perioden.

Studier pekar mot att utvecklingen med 6kade skillnader i livsldngd beroende
pd inkomst har p&gdtt under mycket Iéngre tid @n sé. | en studie frédn IFAU
(2025) studeras hur dterst@ende férvantad livsléngd vid 40 &rs alder har
utvecklats i olika inkomstgrupper under tidsperioden frédn 1960-talet till 2021.
Resultatet pekar mot kontinuerligt dkande skillnader under den studerade

perioden.
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DIAGRAM 1

Utveckling av medellivsléingden i olika inkomstgrupper
Férvantad dterstdende medellivsldngd vid 65 érs dlder, &r 2012-2023
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Kdlla: Folkhdlsomyndigheten.

Livsldngderna har ocksd utvecklats olika i befolkningen beroende pé
utbildningsnivd. Medellivsldngden har 6kat snabbare bland hégutbildade an i
grupper med kortare utbildning. Sedan millennieskiftet har till exempel den
forvantade aterstdende medellivsldngden vid 65 ars dlder 6kat med 3,5 ar for
mdan med eftergymnasial utbildning. For kvinnor med férgymnasial utbildning
var motsvarande dkning av medellivsldngden endast 0,9 ar (se tabell 1).

TABELL 1

Utveckling av medellivsléingden utifr@n utbildningsnivé och kén
Férvantad GterstGende medellivslangd vid 65 ars dlder, féréndring av antal ar
mellan 2000-2024

Kvinnor Mdén Totalt
Forgymnasial utbildning 0,9 2,7 1,6
Gymnasial utbildning 1,6 2,9 2,3
Eftergymnasial utbildning 2,3 3,5 3,1

Kalla: Folkhdlsomyndigheten.

Det dr i sammanhanget viktigt att pépeka att befolkningens utbildningsnivé
har 6kat betydligt under de senaste decennierna. Andelen med férgymnasial
utbildning som hdgsta utbildning har minskat kraftigt. Utvecklingen av
medellivsldngden for fasta utbildningskategorier (som i statistiken i tabell 1)
riskerar darfdr att fdnga en utveckling som helt eller i del beror pd féréndrad
gruppsammansdéttning. | en studie frén IFAU (2018) undersdks detta.
Kopplingen mellan livsldngd och utbildning underséks ddr genom att
befolkningen istdllet rankas i utbildningskvintiler efter sin relativa
utbildningsnivd. Slutsatsen ar att det har betydelse om utbildningsnivé

studeras som ett fast eller relativt matt, men att det likval — i alla fall for
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kvinnor — skett en 6kning i ojdmlikhet 6ver tid dven ndr befolkningen fordelas
utifr@n sin relativa position i utbildningsférdelningen.

Personer med garantipension lever i genomsnitt kortare dn personer som inte
har négon garantipension. | diagram 2 visas niva och utveckling sedan 2013
av medellivsldngden for grupper med respektive utan garantipension. Den
genomsnittliga &terst&ende livsldngden har under perioden tydligt ékat i
grupper utan garantipension. Men den har inte 6kat pd samma satt for
individer med garantipension. For mdn i gruppen ar utvecklingen
forhallandevis platt med en viss 6kning de senaste dren. For kvinnor med
garantipension &r utvecklingen ocksé platt men med viss tendens till

minskning.

DIAGRAM 2

Utveckling av medellivsldngden fér kvinnor och mén med/utan
garantipension
Férvantad terstdende medellivsldngd vid 65 dars alder, &r 2013-2022
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Kdlla: Pensionsmyndigheten (2024) Not: alla som har ndgot tillskott frén garantipensionen (oavsett storlek)
rdknas till gruppen ”har garantipension”.
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Utveckling av hdlsan i den
aldre delen av befolkningen

Att medellivsldngden 6kar innebdr inte sjdlvklart att orken och majligheten att
arbeta Idngre 6kar i samma takt. For att Idngre medellivsidngd ska kunna
omvandlas till langre arbetsliv krévs att befolkningens hdlsa till&ter detta.

Eurostat tar sedan 2005 fram ett métt p& férvantat antal dterstdende friska
levnadsdr vid 65 ars alder? for befolkningen i olika EU lénder. Utvecklingen for
Sverige dterfinns i diagram 3. Sedan 2014 syns ingen trendmdssig 6kning av
antalet friska levnadsar. Under senare ar har antalet férvéintade dterstdende
friska levnadsar till och med minskat, fran drygt 16 &r 2019 till knappt 14 ar
2023. Statistiken uppdelad pé kén indikerar att det dr minskat antal friska
levnadsar bland dldre kvinnor som driver utvecklingen.

DIAGRAM 3

Utvecklingen av friska levnadsér
Forvantade Gterstdende friska levnadsadr vid 65 ars alder, 2005-2023
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Kalla: Eurostat.

Aven statistik fr&in Folkhélsomyndighetens Nationella folkhdlsoenkdt tyder pé

att hdlsan i den dldre delen av befolkningen inte férbattrats i samma takt som
medellivsldngden 6kat. Studien 16per sedan 2004. Under studiens férsta 10 &r

S6kade andelen i Gldersgruppen 65-84 ar som uppgav att de hade en bra eller

mycket bra hdlsa trendmdssigt. Men sedan 2014 har ingen 6kning skett.

2 Berdkningar baserade pd dddlighetsstatistik och sjdlvskattad statistik avseende l&ngvariga
aktivitetsbegrdnsningar.
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Pensionsadlderns betydelse fér
pensionen

Det finns i det svenska pensionssystemet ingen fast pensionsalder. Ddremot
har pensionsdldern stor betydelse for pensionsnivan, sd som systemet &r
konstruerat. Det finns tvd orsaker till detta. Den fdrsta orsaken dr att ju fler ar
en individ har arbetat desto mer kommer hen ha tjdnat in till sin framtida
pension. Den andra orsaken dr att individens pensionsbehdllning vid
tidpunkten fér pension divideras med ett delningstal som utgdr frén den
forvéntade medellivsldngden for den aktuella drskullen. Det senare innebdr att
pensionsdldern som s&dan ocksd har betydelse oavsett hur manga ér en
individ arbetat. Ju fler &r pensionen berdknas behdva betalas ut desto ldgre
blir den mdnatliga utbetalningen.

Det innebdr ocksé att grupper som har kortare férvantad livsldngd dn
genomsnittet f&r ut mindre dn vad de betalat in till inkomstpensionssystemet.
| detta avseende finns det en regressivitet i pensionssystemet som omférdelar
fr@n grupper med lagre inkomster till grupper med hdgre.

Vad ér riktalder?

Det finns betydande ekonomiska drivkrafter att arbeta ldnge inbyggda i det
svenska pensionssystemet. Trots det har bendgenheten under de senaste
decennierna att forldnga arbetslivet i takt med den 6kande medellivsldngden
varit |ag. For att hantera utvecklingen foreslogs i Pensionsdldersutredningen
(SOU2013:25) att det skulle inféras en sé kallad riktdlder fér pension i
systemet.

Avsikten med att inféra en riktalder var att skapa ”ett tydligt icke-
valsalternativ fér pensionering fér de som vill f& en godtagbar pensionsniva”.
Riktaldern &r tdnkt att ge vagledning 4t individen i hens pensionsbeslut.
Utgdngspunkten i Pensionsdldersutredningen var att riktdldern ska
bestdmmas sé att pensionsnivder i linje med lagstiftarens avsikter med
pensionsreformen nds vid denna tidpunkt. Riktdldern raknas alltsd upp nar

medellivsldngden &kar.

Aldersgrénserna i det allménna pensionssystemet och ndrliggande system

féreslogs knytas till riktdldern pé olika satt, vilket ocksd har skett. Riktaldern
sdtter till exempel grdnsen for tidigast uttag av garantipension samt grdnsen
for hur lange sjukersdttning kan ldngst Ildmnas. Grdnsen for tidigast uttag av
allmdn pension ar kopplad till riktdldern men &r (normalt sett) tre ar I&gre én

riktaldern.
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FAKTA

Berdkning av riktaldern

Rikt&ldern rdknas upp med tva tredjedelar av férandringen av den
genomsnittliga dterst&ende livsldngden vid 65 ars dlder. Den
framréknade rikt@ldern avrundas till ndrmaste heldr. Tanken &r att den
forvdrvsaktiva tiden forldngs med tvéa tredjedelar och tiden som
pensiondr med en tredjedel. Basdret Gr 1994.

Rikt&ldern berdknades férsta gdngen 2020 och tillémpas férsta gdngen
2026, det vill séga det sjatte dret efter berdkningsdret. Rikt&ldern &r
faststdlld for &rskullarna fédda 1964 eller tidigare. Fér senare arskullar
finns en prognos men denna kan éndras beroende pd utvecklingen av
medellivsidngden i befolkningen.

DIAGRAM 4

Riktdlder och ladgsta pensionsdlder beroende pa fédelsedar
Fodelsedren 1955-2020, prognos frdn och med 1965
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Det bdr pdpekas att nuvarande beslutade och prognosticerade bana fér
rikt&ldern inte &r helt livslangdsjusterad och darfor inte heller ger
kompensationsgrader i linje med lagstiftarens ambitioner
(Pensionsmyndigheten, 2018; SOU 2025:41).

Att nuvarande berdkningsmodell for rikt&ldern inte ger kompensationsgrader i
linje med lagstiftarens ambitioner var kdnt redan nar den beslutades. Frdgan
har dock blivit aktuell i och med Pensionsavgiftsutredningen (SOU2025:41). |
den berdknas fullt ut livsldngdsjusterade pensionsdldrar. Fér en person fédd
1970 dr till exempel dagens prognosticerade riktalder 68 ar medan prognosen
for en fullt livsléingdsjusterad pensionsalder dr 69 ar. Skillnaden mellan

rikt&ldern och den livsldngdsjusterade pensionsdldern férvantas dka dver tid.

Pensionsdlderns betydelse fér pensionen
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For en person fédd 2010 dr prognosticerad riktdlder 70 ar medan den fullt
livslangdsjusterad aldern berdknas bli 72 ar.

Riktaldern &r styrande fér vissa
grupper

Grundtanken med en riktélder var alltsé att den skulle vara végledande, inte
tvingande. For vissa grupper far den dock séigas vara mer dn bara
vagledande. Fér den som haft en jamforelsevis 1dg inkomst ar tillskott fran
garantipensionen och andra delar av grundskyddet ofta avgérande for en
godtagbar levnhadsstandard. Eftersom grundskyddet borjar betalas ut forst vid
riktdldern f@r denna anses styrande fér grupper som har haft Idga inkomster.
Detta inkluderar stora grupper av arbetare som bérjat arbeta tidigt och haft

I&nga arbetsliv men som haft 1&g 16n eller ofrivilligt arbetat deltid.

Som framkom ovan har medellivsldngden inte 6kat alls sedan 2013 i gruppen
med garantipension. De grupper som tydligast pverkas direkt av riktdldern
och héjningen av denna lever alltsd inte langre liv.

En annan grupp for vilken rikt&ldern har en direkt styrande effekt ar de som tar
ut sin allmdnna pension vid tidigast mgjliga tidpunkt. Detta eftersom ldgsta
aldern foljer riktaldern med eftersldpning. Detta har visat sig vara en blandad
grupp. Den bestdr dels av personer, ofta med I8g inkomst, som bdrjar ta ut sin
allmdnna pension tidigt for att de inte klarar att fortsdtta arbeta men som inte
fdngas upp av dagens bristfalliga sjukerséttning. Dels av personer som
tydligare gor ett aktivt val att gd i tidig pension for att f& mer tid till annat an
arbete. Det senare handlar ofta om personer med hégre inkomster vars
pensioner gar att leva gott pd, dven vid pensionering ndgra ar innan

riktaldern.
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LOs forslag for en réttvis och
realistisk pensionsalder

Det dr i grunden inte orimligt att Idngre livslangd i befolkningen hanteras
genom att s&val tiden som pensiondr som tiden i arbetslivet férldngs. Men
dagens automatiska upprékning av riktéldern, baserad pd utvecklingen av
medellivsldngden i befolkningen, dr inte en rdttvis eller realistisk modell fér
detta.

Diskussionen om hur pensionsnivéerna kan upprdtthdllas eller férbéttras
centreras i dag i hog grad till att vi behdver arbeta Iéngre.
Pensionsavgiftsutredningens berdkningar av den fullt livsldngdsjusterad
pensionsdldern har satt detta an tydligare i fokus.

Men om pensionsnivder ska upprdtthdllas eller férbéttras endast genom att vi
arbetar langre kommer detta drabba vissa grupper mycket h@rdare dn andra.
Dartill pekar utvecklingen av hdlsan bland dldre mot att det riskerar leda till
en situation med fdrre friska levnadsdr som pensiondr fér breda grupper samt
att en allt stérre grupp antingen kommer behéva arbeta med sdmre hdlsa eller
gd i pension tidigt av hdlsoskadl.

Att riktdldern dessutom &r starkt styrande for vissa grupper men inte andra
forstérker orattvisan och orimligheten i nuvarande ordning. Sérskilt nar ménga
i de grupper, for vilka rikt@ldershdjningarna har starkast direkt paverkan, dels
arbetat l&nga arbetsliv i slitsamma yrken, dels tillhér de delar av befolkningen

ddr livslangden inte 6kat eller 6kat mindre dn genomsnittet.

1. Stopp for ytterligare héjningar av
riktaldern

| praktiken innebdr nuvarande berékningsmodell fér riktaldern att i takt med
att livsldngden dkar shabbt i socioekonomiskt starka grupper far personer i
andra samhdllsklasser, for vilka livsldngden inte 6kar lika snabbt, betala.
Detta genom fdrre levnadsér som pensiondr eller genom att man tvingas ta ut
sin allmdnna pension fére rikt&ldern fér att kroppen inte klarar hela v8gen och

sjukersdttningen inte fdngar upp alla som behdver den.
LO krdver att inga ytterligare héjningar av riktdldern genomférs férrdn:

¥ Berdkningsmodellen fér upprdakningen av riktaldern férandras s att den
speglar utveckling av hdlsa och livslédngd i breda grupper.
¥ Det finns ett tryggt och fungerande system pd plats fér dem som inte

klarar att arbeta hela vagen.?

3 LOs férslag pé detta omré&de beskrivs i LO (2026) Overgdngspension — trygg brygga mellan
arbetsliv och dlderspension.

LOs férslag for en rattvis och realistisk pensionsalder
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En ténkbar berékningsmodell som bdr utredas dr att en rikt&ldershdjning
enligt nuvarande berdkningsmodell endast far genomslag i den man: (i) dldern
ndr 20 procent av 65-A&ringarna férvdntas ha avlidit har 6kat med
motsvarande antal ar som pd medianen och (ii) férvdntat antal dterstdende
friska levnadsadr vid 65 ars alder har 6kat lika mycket som medellivslangden.

Med en sddan modell skulle dldersgrdnserna i pensionssystemet endast hdjas i
en situation dadr livsldngden 6kar brett i befolkningen och dar utvecklingen av

den aldre befolkningens hdalsa och arbetsférmdga tilldter léngre arbetsliv.

Ett stopp for fler riktaldershojningar och en ny berdkningsmodell innebér att
en avgiftshéjning dr nddvandig fér att kompensationsgraden ska hamna pd en
godtagbar niva. LOs uppskattning pekar mot att en avgiftshdjning om 2-3
procentenheter dr lamplig. LO féresprékar dven att det infdrs
avstdmningspunkter med ndgot decenniums mellanrum, dér avgiftsnivan

kalibreras.*

2. Ratt till garantipension tidigare
efter ett langt arbetsliv

Garantipension kan i dag tas ut férst vid rikt&ldern for pension vilket i
praktiken kraftigt begrdnsar méjligheten att gé i pension fére riktéldern i
grupper som haft 1dg inkomst under arbetslivet.

Detta gdller stora grupper av arbetare som kommit ut tidigt pd
arbetsmarknaden och haft Idnga arbetsliv — men haft 1&g 16n eller arbetat
ofrivillig deltid. Flexibiliteten i pensionssystemet vad galler pensionsdlder ar
forbehdllet hoginkomsttagare. Detta dr en stor ordttvisa.

LO féresl@r att garantipension ska kunna tas ut frén ldgsta dldern fér pension
for den som arbetat i minst 44 ar. Om LOs féreslagna Arbetslivstilldgg® blir
verklighet ska dven detta kunna tas ut fran I&gsta aldern fér pension for den
som arbetat i minst 44 &r. Efter att ha arbetat och bidragit till det
gemensamma under sd mdnga &r ar det rimligt att man far tillgéng till alla

delar av den allmdnna pensionen, inte bara den inkomstgrundade delen.

Vart férslag ger dem som har arbetat lange men haft I&ga inkomster en mer
jamlik mojlighet att valja att gd tidigare i pension jémfért med dem som har
hogre inkomster. Detta gdller i synnerhet om LOs 6vriga férslag som hdjer
pensionerna ocksd blir verklighet.® Sammantaget ger LOs férslag storre

valmagjlighet — pd riktigt — efter ett I&dngt arbetsliv.

4 Se LO (2026) Ett pensionssystem som ger fér IGga pensioner — avgifterna behéver hjas for
diskussion och berdkningar kring behovet av och storleken pd en avgiftshdjning.

5 Se LO (2026) Det ska Iéna sig att ha arbetat ocksG med en &g I6n.

6 LO féresldr hogre avgift till den allmdnna pensionen, ett arbetslivstilldgg som hojer
garantipensionen for den som arbetat i 40 @r, battre pensionsskydd vid arbetsldshet och sjukdom
samt att alla pensionsinkomster oavsett dlder beskattas pd samma satt som Iéneinkomster.
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3. Statlig utredning for att 6ka
rattvisan i pensionssystemet

Aven om alla har rdtt att gé i pension vid léigsta &ldern f6r pension, skiljer sig

forutsattningarna for att faktiskt gora det avsevart mellan olika grupper.

| praktiken har de grupper som borjat arbeta tidigt och haft Idngst arbetsliv
ofta minst reell modjlighet att gd i pension fore riktdldern. L&g inkomst under
arbetslivet innebdr att den inkomstgrundade allmdnna pensionen kan bli allt
for 1&g dven om pensionsrdtter har tjénats in under mdnga ar. | praktiken ar
det omgjligt f6r manga arbetare att vdlja att gé i pension fére riktaldern
eftersom man inte kan f& garantipension tidigare dn s@. Detta trots att manga

arbetare har |dnga arbetsliv bakom sig d& de har bidragit i samhdallet.

LO krdver en statlig utredning som ser éver hur rattvisan i pensionssystemet
kan stdrkas fér att jdmna ut oréttfdrdiga skillnader som uppstér genom
ojadmlikheter i livsldngd, arbetslivets Idngd och arbetslivets villkor.

LOs férslag for en rattvis och realistisk pensionsalder
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