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LO yttrande over betankandet En starkare
foretagsinteckning, SOU 2007:71

Sammanfattning

Utredningen, som tillsattes februari 2007, ska enligt direktiven foresla en
forstarkning av foretagsinteckningens formansritt i syfte att underlitta for
foretagen att lana pengar. Enbart en forstirkning av foretagsinteckningen
skulle minska utdelningen till oprioriterade borgenérer, som inte sdllan &dr
sma foretag. Utredningen har darfor haft att dvervidga om formansritten for
statens aterkrav avseende utbetald l6negaranti bor avskaffas helt eller delvis.
Utredningens forslag ska vidare tillgodose de grundliggande syftena med
formansrittsreformen.

Utredningen har haft rapporter fran Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS) som underlag for sin analys. ITPS konstaterar att formansrétts-
reformen har fatt negativa effekter pa foretagens mojlighet att fa bankkredit.
Kapitalforsorjningen for framfor allt sma och medelstora foretag har
forsamrats. ITPS konstaterar vidare att insolvensforfarandet, syftande till
rekonstruktioner av foretag, inte blivit snabbare och fortfarande dras med
brister. Reformens intention med okad likabehandling av olika borgenirer 1
konkurs har dock uppnatts anser ITPS.

Utredningen foreslar i betdnkandet foljande:

e Foretagsinteckningen ska — som for nidrvarande — vara en allmin
formansritt, som giller i en procentuell andel av intecknings-
underlagets virde.

e Inteckningsunderlaget ska — ocksa det som for nidrvarande — besta av
all gidldendrens egendom.

¢ Den procentuella andelen som anges i formansrittslagen ska hojas
fran nuvarande 55 till 75 procent.

e Formansritten for statens aterkrav avseende utbetald 16negaranti, ska
genom en dndring 1 28 § lonegarantilagen, avskaffas.
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Bakgrund till formansrattreformen och LOs tidigare stéllnings-
taganden

Syftet med formansrittsreformen var att astadkomma en béttre kreditgivning
till foretag, med bittre uppfoljning och beddmning av aterbetalnings-
formagan. Syftet var ocksa att uppna en snabbare insolvensbehandling for
beslut i de fall dér foretagen kom pa obestand. Den 1 januari 2004
genomfordes foljande dndringar i formansrittslagen (FRL):

e Sikerhetsunderlaget for bankernas fordringar har halverats.
e Foretride for statens skattefordringar slopades.
e Loneférmansritten begrinsades.

LO var (tillsammans med TCO) 1 sitt remissyttrande kritisk till stora delar
av det paket och dndringar som genomfordes i formansrittsordningen den 1
januari 2004 mot bakgrund av formansrittskommitténs forslag (SOU
1999:1).

LOs asikt

LO stiller sig undrande till att sa kort tid efter formansrittsreformens
genomforande foresla forandringar. I samband med reformen framholl LO
att reformen bor bevakas och foljas upp, vilket ocksa har skett. Dock har en
relativt kort tid forflutit, varfor det #r svart att dra sikra slutsatser, vilket
ocksa ITPS pekar pd i sina studier. ITPS konstaterar bl.a att bankerna har
forbittrat sin kreditbedomning och uppf6ljning, vilket far anses som positivt
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

LO menar dirfor att det finns skél att viinta med en eventuell forstirkning av
foretagsinteckningen. Det bor i sa fall ske i samband med en eventuell
fordndring 1 insolvensforfarandet.

Ett bakomliggande syfte med formansrittsreformen var att uppna snabbare
insolvensbehandling och underlitta foretagsrekonstruktioner. Utviarderingar
har visat att detta inte har astadkommits med reformen. ITPS foreslar i sin
underlagsrapport till utredningen med atgérder bor vidtas for att forenkla
forfarandet, forbattra information mellan inblandade aktorer och stirka
rekonstruktorens befogenheter. Den pagaende statliga utredningen om ett
samordnat insolvensforfarande (Ju 2007:15) kommer att 1amna betidnkande i
september 2008 som ror detta omrade. LO menar att fragorna har viktiga
beroringspunkter som gor att dndringar i ett system paverkar tillimpningen
och utfallet i andra system, t.ex. 1onegaranti.
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LO vill i detta skede rikta invindningar mot forslaget om att formansritten
for statens aterkrav avseende utbetald 16negaranti avskaffas. Enligt ut-
redningens berdkningar innebdr statens intidktsbortfall uppga till mer &n ca
260 miljoner per ar. Regeringens egna berdkningar i Varproposition 2007
visar att intdktsbortfallet forvéntas for ar 2008 bli 350 miljoner kronor hogre
och 850 miljoner kronor per ar for aren 2009 och 2010 i jaimforelse med
dagens utgiftsnivaer. LO papekar att detta forsvagar det finansiella ram-
verket kring 16negarantin och stéller sig fragande till den 6verviltring for
skattebetalarna som detta innebér. LO menar att detta forslag riskerar pa sikt
att forsvaga lonegarantin, vilket inte dr acceptabelt for arbetstagarna.

Justitiedepartementet genomforde den 13 november en hearing om ut-
redarens forslag. Vid hearingen framforde flera remissinstanser synpunkten
att foretagsinteckningens underlag borde hojas fran 55 procent till 100
procent (istéllet for foreslagit 75 procent) och att foretagsinteckningen borde
ges sérskild formansritt (istdllet for allmén formansritt). LO tar tillfdllet i
akt och avvisar en sadan stor forandring. LO poidngterar att en forslaget att
ge “formansritt i foretagsinteckningen i 100 procent av foretagens egendom
(...) i realiteten skulle stirka foretagsinteckningen i en sadan utstrackning
att det skulle bli betydligt starkare 4n fore formansrittsreformen. (sidan 120
1 utredningen).

Avslutningsvis upprepar LO att det dérfor finns skél att inte sa kort tid efter
en stor reform édndra vissa delar utan att se hur det paverkar andra delar i

reformen.
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