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LOs yttrande over utredningen EU:s reviderade
insolvensforordning m.m. , SOU 2016:17

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan angiven utredning om vilka
andringar som bor géras med anledning av EU:s reviderade
insolvensforordning. LO har tagit del av utredningen och inkommer harmed
med foljande yttrande.

Sammanfattning av LOs stéllningstagande
LO staller sig huvudsakligen positiv till forslaget.

LO anser att vad som anses vara tillfalligt bedriven verksamhet maste
definieras.

LO anser att det maste klargoras varfor misstanketiden bestamts till tre
manader.

LO uppmérksammar utredningen pa missbruk av mojligheten att bedriva
verksamhet i Sverige genom filial. LO begar darfor att det utreds hur ett
sadant missbruk ska hanteras.

LO menar att kravet pa att en utlandsk naringsidkare ska ha en i Sverige
bosatt forestandare maste aterinforas.

LO delar utredningens uppfattning att registerhanteringen kan skétas av nu
ansvariga att registreringsmyndigheten pa samma satt som idag ska
underréttas av den beslutsfattande domstolen eller myndigheten.

LO delar &ven utredningens uppfattning om vilka uppgifter som ska féras in
I registren och nér de ska gallras.

LO anser att ytterligare utredning behovs vid ett inférande av ett
skuldsaneringsregister vad galler arbetstagares eller arbetssokandes
integritet i forhallande till vilka registrerade uppgifter som en arbetsgivare
har ratt att ta del av.
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LO delar utredningens uppfattning att en begdran om utseende av en
samordnare ska handlaggas inom ramen for det insolvenséarende som pagar
vid domstol.

Utredningens forslag

Domstols behdrighet

Den reviderade insolvensférordningen skiljer pa huvudinsolvensforfaranden
och territoriellt begréansade forfaranden. Domstolarna i den medlemsstat
inom vars territorium platsen for galdendrens huvudsakliga intressen finns
ar behoriga att inleda ett huvudinsolvensférfarande.

I den reviderade insolvensforordningen har definitionerna av begreppet
platsen for galdendrens huvudsakliga intressen och av begreppet driftstalle
forstarkts och klargjorts. Med platsen for de huvudsakliga intressena avses
den plats dar géaldenaren vanligtvis forvaltar sina intressen pa ett satt som
kan faststallas for tredje man. Ar géldenéren ett bolag presumeras att satet ar
platsen for de huvudsakliga intressena. | den reviderade
insolvensforordningen anges vidare att ett driftstélle ar varje
verksamhetsplats dér en géldendr annat &n tillfalligt bedriver eller under den
tremanadersperiod som foregatt begaran om inledande av ett huvud-
insolvensforfarande har bedrivit, ekonomisk verksamhet med personella och
materiella resurser.

Att ovan ndmnda definitioner har fortydligats i den reviderade insolvens-
forordningen anser LO i och for sig vara positivt.

Om en arbetstagare som varit knuten till ett utlandskt bolags fasta driftstélle
i Sverige inte fatt ut sin 16n och arbetsgivaren kan bedémas vara pa obestand
maste ett insolvensforfarande inledas for att arbetstagaren ska kunna gora
sin ratt till 16nen géllande. Arbetsgivarens huvudsakliga ekonomiska
intressen finns normalt i annan medlemsstat, etableringsstaten, dar
arbetsgivaren har sitt sate. Det presumeras att sa ar fallet. Om bolaget har
sate i annan medlemsstat ska ansokan om ett huvudinsolvensférfarande da
ske i denna medlemsstat och ett territoriellt begrénsat forfarande kan ske i
Sverige till foljd av att arbetsgivaren har ett fast driftstalle i Sverige. Det &r
dock inte alltid klart och tydligt att arbetsgivaren har ett fast driftstélle i
Sverige. En definition av vad som ska anses vara tillfalligt bedriven
verksamhet skulle medféra en utdkad tydlighet och darmed underlatta
hanteringen av insolvensforfarandena. LO kritiserade i sitt yttrande géllande
forordning om andring av forordningen (1992:308) om utlandska filialer att
det inte definierats vad som skulle anses vara tillfalligt bedriven verksamhet.
Samma synpunkter kan goras gallande aven avseende definitionen av
driftstalle.



Det &r inte klart vad som avses med tillfélligt bedriven verksamhet vilket
kan medfora problem med att veta om det ar mojligt att inleda ett
insolvensforfarande i Sverige Overhuvudtaget.

LO anser darfor att vad som anses vara tillfalligt bedriven verksamhet maste
definieras.

Det ar mojligt, enligt den reviderade insolvensférordningen, att anse att
driftstallet finns kvar pa en plats trots att verksamheten sedan en tid inte
langre finns kvar dar. Denna sa kallade misstanketid ska enligt forordningen
vara tre manader som foregatt begdran om att inleda ett insolvensforfarande.
Av utredningen framgar dock inte varfor tiden bestamts till tre manader och
vilka dvervdganden som gjorts i denna del.

Det bor darfor enligt LO klargéras varfor ovan ndmnda tid bestamts till tre
manader.

Om arbetstagaren ar anstalld i ett utlandskt bolags filial sa kan inte filialen
forsattas i konkurs utan det ar det utlandska bolaget som maste forsattas i
konkurs.

Det forekommer tyvérr i allt storre utstradckning att bolag bildas och
registreras i andra medlemsstater &n Sverige for att darefter endast bedriva
verksamhet i Sverige genom en filial. Anledningen till detta &r bland annat
att det ar enklare och billigare att bilda bolag i till exempel i Storbritannien
an i Sverige, vilket de fackliga organisationerna erfarit i ett antal fall.
Eftersom bolaget har sate i annan medlemsstat presumeras bolaget ha sina
huvudsakliga intressen i den medlemsstaten. For att fa till stand ett
huvudinsolvensforfarande i Sverige maste darfor presumtionen brytas vilket
kan krava omfattande utredning i etableringsstaten och inhdmtande av
bevisning darifran, vilket inte &r latt for en arbetstagare att géra. Detta kan
medfora att arbetstagaren riskerar sin rétt till 16n och andra ersattningar.

Ovanstaende omnamns inte i utredningen varfor LO vill uppmarksamma
utredningen pa dessa forhallanden. LO begar darfor att det utreds hur ett
sadant missbruk ska hanteras.

LO vill aven namna en problematik géallande utlandska bolag och krav pa
forestandare i Sverige som utredningen inte beror. Utlandska bolag som inte
omfattas av bestdmmelserna om fri forlighet for varor och tjénster i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt eller motsvarande
bestammelse i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska
enligt lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. (filiallagen) bedriva
verksamhet i Sverige genom ett avdelningskontor med sjélvstandig
forvaltning, en sa kallad filial.



Filialen ska ledas av en vd till vilken bolaget ska ha utfardat en fullmakt
innefattande en ratt att ta emot en ansékan om stdmning for det utlandska
bolaget och sjélv eller genom annan svara for detta. Om vd inte &r bosatt i
Sverige ska det utlandska bolaget bemyndiga och till Bolagsverket anméla
en person bosatt i Sverige som kan delges pa bolagets vagnar. For utlandska
bolag inom EES géller tyvérr inte langre dessa regler. Kravet i filiallagen att
utlandska naringsidkare ska ha en i Sverige bosatt forestandare har tyvarr
tagits bort. | forordningen (1992:308) om utlandska filialer har dessutom ett
undantag inforts fran kravet for utlandska foretag som &r etablerade i annan
medlemsstat inom EES-omradet och som endast tillfalligt bedriver nérings-
verksamhet i Sverige. LO motsatte sig kraftfullt dessa forandringar i sitt
remissyttrande 6ver Ds 2008:75 — Genomfdrande av tjanstedirektivet. Den
kritiken som da framfordes kvarstar alltjamt.

LO menar att en utlandsk néringsidkare ska ha en i Sverige bosatt
forestandare.

Insolvensregister

Enligt den reviderade insolvensforordningen ska medlemsstaterna utforma
nationella insolvensregister for att dels forbattra informationen till
domstolar och borgenérer, dels forhindra att parallella insolvensforfaranden
inleds samtidigt i olika medlemsstater. Registren ska enligt férordningen
innehalla viss minsta mangd information. De nationella registren ska
kopplas samman genom den europeiska e-juridikportalen och pa sétt bli
tillgangliga i samtliga medlemslander. Tidigare har det inte kréavts att
samtliga insolvensforfaranden maste registreras.

Enligt LOs uppfattning synes registerhanteringen av nu ansvariga
myndigheter fungera pa ett tillfredsstallande satt och det saknas anledning
att forandra detta d&ven om det kan finnas vissa fordelar med att ha ett samlat
register, vilka anges i utredningen.

LO delar aven utredningens uppfattning att registreringsmyndigheten pa
samma satt som idag ska underréttas av den beslutsfattande domstolen eller
myndigheten.

Vad galler vilka uppgifter som ska foras in i registren och nér de ska gallras
sa har LO inte nagon annan uppfattning an vad som anforts i utredningen.

Betraffande skuldsaneringsregister och registrering av enskilda som inte
bedriver néringsverksamhet kan foljande ndmnas. Allt fler arbetsgivare,
oavsett verksamhet, kréver i stérre utstrackning att arbetstagare under
pagaende anstallning och framforallt arbetssokande ska uppvisa utdrag ur
olika register.



Det ar bland annat utdrag ur belastningsregistret, misstankeregistret, utdrag
fran forsakringskassans register om sjukfranvaro eller franvaro for vard av
barn. Att en arbetstagare eller en arbetssokande i olika situationer skulle
tvingas att lamna ifran sig dessa uppgifter har utretts vid flera tillfallen,
bland annat i SOU 2009:44. LOs instéllning har da varit och &r alltjamt att
det inte &r lampligt att arbetstagaren eller arbetssokanden skulle tvingas
lamna ifran sig uppgifter ur olika register till arbetsgivaren. Inforandet av ett
skuldsaneringsregister skulle innebéra ytterligare ett register som
arbetsgivaren kan kréva att en arbetstagare eller arbetssokande lamnar upp-
gifter ifran. Detta forhallande kan innebara ett inte 6nskvart ingrepp i
arbetstagarens eller arbetssokandens integritet.

LO anser att utredningen inte har beaktat detta, vilket maste goras.

Insolvensforfaranden i koncerner

Utredningens uppfattning ar att det i kompletteringslagen ska inforas en
bestdimmelse som anger att en begaran om utseende av en samordnare ska
handlaggas inom ramen for det insolvensarende som pagar vid domstolen.
LO &r av samma uppfattning.
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