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LOs remissyttrande over En sjukforsakring
anpassad efter individen (SOU 2020:26)

LOs synpunkter i kort sammanfattning

LO konstaterar inledningsvis att utredningen, liksom i sina tidigare
betéinkanden, gjort en gedigen genomgéng av kunskapsléget. LO anser att de
forslag utredningen for fram i det aktuella betinkandet 6kar tryggheten for
en grupp som i dag dr allt for utsatt nér hilsan sviktar. LOs synpunkter kan
kort sammanfattas i sex punkter:

LO ér i grunden positiv till utredningens forslag om att forsdkrad
som &r behovsanstélld ska fa sin arbetsformaga bedomd mot
behovsanstédllningen om det kan antas att hen skulle ha arbetat om
hen inte hade varit sjuk. Det forslag utredningen for fram ar ett
viktigt steg 1 rétt riktning. LO tillstyrker darfor forslaget. LO anser
dock att det finns anledning att tidsramen for hur linge bedomningen
av arbetsformagan ska goras mot behovsanstéllningen bor vara 180
dagar istéllet foreslagna 90 dagar.

LO anser att det finns anledning att fortsatt se 6ver och ta fram
forslag angdende hur forsékringsskyddet vid sjukdom ska kunna
stirkas for dem med tidsbegransade anstidllningar som faller utanfor
utredningens definition av "behovsanstéllda”, vilket exempelvis
giller en del av dem med vikariatsanstéllning.

LO tillstyrker utredningens forslag om att sjukpenning fér den som
far arbetsformagan bedomd mot sin behovsanstillning ska lamnas
utan hénsyn till den begransning av beloppet som géller for
arbetslosa.

LO tillstyrker utredningens forslag om att inféra en sirskild
bestimmelse i socialforsdkringsbalken som innebar att
Forsdkringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifrén en
annan forlaggning av arbetstiden én att denna minskas i samma

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 2500 TELEFAX 08-2452 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDAwww.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 850-8

Landsorganisationeni Sverige



2(7)

omfattning varje dag om forlaggningen inte forsdmrar mojligheterna
till tergang i1 arbete. Forsdkringskassan bor samverka om
arbetstidens forliggning med den forsékrade, sjukskrivande ldkare
och den forsdkrades arbetsgivare.

e LO tillstyrker forslaget om att nédr den forsidkrade som vill prova att
arbeta 1 begrinsad utstrickning trots hel sjukskrivning bor
Forsdkringskassan samverka med arbetsgivaren och sjukskrivande
lakare 1 syfte att ta tillvara pa den forsédkrades arbetsformaga och pa
sikt underldtta dennes atergang i arbete. Forsidkringskassan bor
utifran denna samverkan utreda mojligheten till partiell sjukpenning
med en annan arbetstidsforladggning dn att arbetstiden minskas varje
dag med lika mycket.

o LO anser att regeringen kontinuerligt bor f6lja upp och analysera hur
Forsékringskassan tillimpar lagstiftningen rérande dem med
tidsbegrinsade, korta, osdkra och atypiska anstéillningar och vid
behov fortydliga lagstiftningen i syfte att starka forsdkringsskyddet
for dessa grupper.

LOs generella synpunkter och mer detaljerade 6vervaganden

LO konstaterar inledningsvis att utredningen sammantaget gér en gedigen
och nyanserad analys av hur personer med osékra och tidsbegrinsade
anstéllningar riskerar att st utan forsakringsskydd nar de blir sa sjuka att de
inte kan arbeta.!

Otryggheten for dem med tidsbegriansade anstillningar, pd grund av brister i
forsidkringsskyddet, dr ndgot som LO en lidngre tid lyft fram som ett stort
problem som behdver ses dver. Det handlar om en sirskilt utsatt grupp? pa
arbetsmarknaden som allt for ofta av ekonomiska skél tvingas arbeta och
vara sjuknirvarande pa arbetet, trots ohilsa och risk for smittspridning.?

! Se definition av begreppet “behovsanstillda” i SOU 2020:26, s. 69-72.

2 Utsattheten avspeglas ocksa i den fackliga organisationsgraden, dir de med otrygga
anstallningar i betydligt lagre utstrackning ar fackligt organiserade. Inom exempelvis vard
och omsorg ar 80 procent av de tillsvidareanstéllda och endast 47 procent av de
tidsbegransat anstallda medlemmar i facket. Inom vinstdrivna vard- och
omsorgsverksamheter dr endast 39 procent av dem tidsbegrdnsat anstallda medlemmari
facket, se Kommunal (2015), Flexibilitetens pris.

3 Foér en analys av problemet med sa kallad sjuknirvaron inom vard- och omsorgssektorn
hanvisas till Kommunal (2015) Friskt liv i sikte?



Fragan har inte bara en tydlig jimlikhetsdimension utan paverkas ocksa av
kénsmaktsordningen.*

Dessa forhallanden har dessutom hamnat 1 blixtbelysning den senaste tiden
pa grund av den kris som orsakats av covid-19. Det bristande
sjukforsdkringsskyddet for tidsbegransat anstéllda inom bland annat
dldreomsorgen ar helt klart ett allvarligt problem inte bara for de drabbade
individerna utan ocksa for hela samhéllet, inte minst utifran
smittskyddssynpunkt.

Utredningen, En trygg sjukforsdkring med ménniskan i centrum, fick
saledes ett viktigt och vl motiverat tillaggsdirektiv att se over
forsakringsskyddet for dem utredningen valt att definiera som
behovsanstillda”.> Uppdraget blir inte heller mindre viktigt av det faktum
att akademiska forskare pavisat att det finns samband mellan otrygga
anstillningar och ohilsa.®

I dag dr det, precis som utredningen beskriver, onekligen ett stort problem
att personer med tidsbegransade anstillningar frdn och med forsta sjukdagen
flyttas fram till dag 180 i den sé kallade rehabiliteringskedjan och provas
mot normalt férekommande arbete. Det innebdr 1 praktiken att de med
tidsbegrinsade anstéllningar i dag har ett betydligt saimre forsékringsskydd
an tillsvidareanstéllda vid nedsatt arbetsformaga och 1 storre utstrickning
riskerar att helt std utan sjukpenning nir de drabbas av sjukdom som
nedsdtter arbetsformégan.

LO delar 1 allt véasentligt utredningens analyser, 6verviaganden och forslag
men har dnda, vilket framgér av nedanstdende stycken, ett antal synpunkter
och justeringsforslag rorande nagra av de analyser och forslag utredningen
for fram.

Forsakringsskyddet for behovsanstallda

LO konstaterar att ett forbattrat forsdkringsskydd for dem med osdkra
anstéllningar alltid méste vigas mot hur detta paverkar arbetsgivarens

4 Den yrkesgrupp som har hdgst andel tidsbegriansade anstéllningar ar vardbitriaden, som
finns i den kvinnodominerande valfardssektorn. 61 procent av vardbitradena var
tidsbegransat anstallda ar 2015. Motsvarande siffra for mansdominerade yrken som
elinstallatorer, mekaniker och maskinoperatérer var mellan 6-14 procent, se Kommunal
(2016) Status: Prekdir.

5 Fér en diskussion ang. begreppet “behovsanstilld” se SOU 2020:26, s. 70-71.

6 Se exempelvis Waenerlund, A-K (2013), Tillfdlliga anstdllningar och ohdélsa, “Otrygga
villkor farligt for hélsan”, intervju med forskaren Theo Bodin vid Karolinska institutet i
tidningen Arbetet (2018-05-23) samt Kommunal (2016), Status: Prekdir.
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ansvar att skapa trygga och hilsosamma anstéllningar. Forbéttringar i
vélfardsstaten far inte legitimera eller stimulera framvixten av otrygga och
osdkra anstéllningsforhdllanden eller innebéra att arbetsgivarna léttare kan
“outsourca” det sociala ansvarstagandet. Hiar behover olika aspekter pa
individ- och samhéllsniva vigas och viktas mot varandra. I dessa avseenden
g0r utredningen, i1 det aktuella betdnkandet liksom i tidigare betinkanden, en
1 grunden vilbalanserad och vil underbyggd analys.

Sammantaget bedomer LO att utredningens forslag okar tryggheten for dem
med tidsbegransade anstillningar och samtidigt tydliggdr och forstirker
arbetsgivarens lagstadgade arbetsmiljoansvar och ansvaret att underlétta
atergangen 1 arbete for denna grupp.

For att 0ka tryggheten for behovsanstéllda foreslar utredningen att en
forsdakrad som dr behovsanstilld ska fa sin arbetsformaga bedomd mot
behovsanstéllningen om det kan antas att hen skulle ha arbetat om hen inte
hade varit sjuk. Beddomningen av arbetsformagan mot behovsanstéllningen
ska goras till den dag d& den forsdkrade har haft nedsatt arbetsférmaga i 90
dagar.’

LO anser att med utredningens forslag tas tydliga steg i rétt riktning 1
relation till dagens forhdllanden. Dérfor tillstyrks forslaget. Men LO har
dock tvéd synpunkter:

e For det forsta kan LO inte forstd motiveringen till varfor
bedomningen av arbetsformigan mot behovsanstidllningen enbart ska
goras till den dag da den forsdkrade har haft nedsatt arbetsformaga i
90 dagar.® S4 som LO ser det haller inte motiveringen som
utredningen for fram om att en langre tidsram, nér det géller
beddmningen av arbetsformigan mot behovsanstillningen, skulle ge
de behovsanstillda en forménligare situation i relation till de
tillsvidareanstéllda. Det faktum att en tidsbegransad anstdllning i
regel och 1 sig, sévil socialt som ekonomiskt, innebir en otryggare
arbets- och livssituation bor naturligtvis vdgas in i analysen. LO
anser darfor att det finns goda skél att forlinga tidsramen nér det
géller hur linge beddmningen av arbetsformagan ska goras mot
behovsanstéllningen fran 90 dagar till 180 dagar.

e For det andra konstaterar LO att den bevisregel som foreslas dr snavt
formulerad, vilket gor att manga med tidsbegridnsade anstillningar
riskerar att falla utanfor och ddarmed inte fa ett béttre
forsiakringsskydd dn dagens.” LO vill mot denna bakgrund varna for

7 Se SOU 2020:6, 5.67-82.
8 Se SOU 2020:26, s. 79.
% Se avsnitt 7.1.5. i SOU 2020:26.

4N
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att om Forsdkringskassan véljer att tolka bevisregeln och
definitionen av begreppet behovsanstéllda snévt riskerar exempelvis
manga med ldngvariga vikariat, dér vikariatet av allt att doma skulle
ha forldngts om inte den forsidkrade insjuknat, att fortsatt frdn och
med forsta sjukdagen flyttas fram till dag 180 i rehabiliteringskedjan
och didrmed f2 sin arbetsformaga bedomd mot normalt
forekommande arbete”. Ménga som befinner sig i denna utsatta
situation ar ldgavlonande kvinnor i vdlfardssektorn och den privata
tjdnstesektorn som under en langre tid vikarierat hos en och samma
arbetsgivare. I dessa fall dr det ofta lika létt/svart som for dem som
utredningen definierar som behovsanstillda att klarligga hur den
forsdkrade skulle ha arbetat om hen inte insjuknat.

En vidare bevisregel d4n den utredningen foreslar ar darfor, som LO ser det
savil mojlig, onskvérd som vidlmotiverad. LO hédnvisar i dessa delar till
remissyttrandet frdn LO-TCO Rittsskydd AB. Mot den bakgrunden anser
LO att det finns skél att fortsatt se dver hur forsakringsskyddet for de med
tidsbegriansade anstéllningar, som faller utanfor utredningens definition av
begreppet “behovsanstilld”, kan forstérkas.

LO tillstyrker forslaget om att sjukpenning ska ldmnas utan hénsyn till den
begrinsning av beloppet som giller for arbetslosa.!” LO delar den analys
som utredningen gor i denna del. Som LO ser det skulle den ekonomiska
stress som en ldgre sjukpenning innebér riskera att forsvéra rehabiliteringen
tillbaka till arbete for den aktuella gruppen forsikrade.!!

Utokad majlighet till en mer flexibel forlaggning av arbetstiden
for partiellt sjukskrivna

LO ér positiv till forslaget om att Forsdkringskassan ska kunna bevilja
partiell sjukpenning utifrdn en annan forldggning av arbetstiden dn att denna
minskas i samma omfattning varje dag om forlaggningen inte forsdmrar
médjligheterna till dtergéng i arbete.!? Att utredningen sé tydligt slar fast att
Forsdkringskassan bor samverka om arbetstidens forldggning med den
forsdkrade, sjukskrivande ldkare och den forsdkrades arbetsgivare kan enligt
LO sitta en positiv press pa arbetsgivaren att underlétta dtergangen i arbete.

10 F3r en mer detaljerad motivering se SOU 2020:6, s. 82.

11 Se exempelvis Melén, D. (2008), Sjukskrivningssystemet - Sjuka som blir arbetslésa och
arbetslésa som blir sjukskrivna, Lunds universitet.

125e SOU 2020:6, s. 121-135.
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I dag brister Forsdkringskassan allt for ofta, precis som utredningen
konstaterar och ménga andra tidigare framhallit, i sitt utredningsansvar.
Beslut rorande rétten till sjukpenning har uppenbarligen prioriterats pa
bekostnad av samordnande insatser for att pa ett tryggt och smidigt satt fa
tillbaka den forsékrade i arbete. Detta har lett till att orimliga avslagsbeslut
drabbat minga av LO-forbundens medlemmar som hamnat i en ohallbar
ekonomisk och social situation, vilket knappast underldttat for dem att ta sig
tillbaka 1 arbete.

13

Nar Forsdkringskassan brustit i sitt utredningsansvar har det ofta handlat om
att handlaggaren 1 allt for liten utstrackning klarlagt och végt in vilka
mojligheter att anpassa arbetsplatsen och att underlétta atergédngen till arbete
som arbetsgivaren ska gora. Arbetsgivaren ska ju exempelvis enligt
socialforsakringsbalken (se 30 kap. 6 §, SFB) ta fram en plan for atergang i
arbete nir en arbetstagare forvéntas vara sjuk under en lidngre tid och darfor
inte kan arbeta. Arbetsgivaren ska sedan kontinuerligt f6lja upp planen och
revidera den vid behov.

LO vill i detta sammanhang understryka att det ansvar som arbetsgivare har
rorande rehabilitering och arbetsanpassning inte enbart paverkas av det som
formuleras 1 SFB utan dven av lagen om anstéillningsskydd (LAS),
medbestimmandelagen (MBL), arbetsmiljélagen (AML), och det
partsgemensamma arbetsmiljoarbetet samt av praxis fran Arbetsdomstolen.

En stor brist i dagens lagstiftning &r att det saknas mdjligheter att utdoma
kinnbara sanktioner for de arbetsgivare som inte tar sitt lagstadgade ansvar
rorande arbetsanpassning och rehabilitering. Kompletteras de forslag som
utredningen for fram med utdkade sanktionsmdojligheter och en skarpare
lagstiftning rorande arbetsgivarnas ansvar for arbetsanpassning,
rehabilitering och 4terging i arbete, sd som LO tidigare foreslagit'*, 6kar
den forsdkrades rattssékerhet och trygghet. Detta skulle ocksa stérka arbetet
med att motverka den skadliga sjuknérvaron och orsakerna till att
arbetsrelaterad ohélsa och sjukfranvaro uppstar.

LO ér dven positiv till forslaget om att ifall den forsédkrade vill prova att
arbeta 1 begrinsad utstrickning trots hel sjukskrivning bor
Forsdkringskassan samverka med arbetsgivaren och sjukskrivande ldkare 1
syfte att ta tillvara den forsidkrades arbetsformaga och pa sikt underlitta
dennes atergang i arbete.'’ Forsikringskassan bor, enligt utredningen,
utifran denna samverkan utreda mojligheten till partiell sjukpenning med en
annan arbetstidsforliggning in att arbetstiden minskas varje dag. Aven i

13Se SOU 2020:6, 135-141.
14 Se bland annat LOs remissyttranden éver Ds 2016:8 och SOU 2015:21.
15Se SOU 2020:26, s. 135-141.
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detta avseende anser LO att forslaget har en positiv effekt for att fa
arbetsgivaren att béttre anpassa arbetsplatsen efter den forsakrades forméga
och underldtta atergdngen i arbete.

Det ar hog tid att ga fran ord till handling

Sjukforsdkringsfragan bér pé en tydlig klass- och kénsdimension. Detta
giller i synnerhet forsékringsskyddet for dem med korta och osdkra
anstéllningar, vilket tydligt belysts under den “’coronakris” vi just nu
befinner oss 1. LO delar utredningens bedomningar att eftersom kvinnor i
hogre grad ar sjukskrivna &n mian kommer forslagen att ha en storre effekt
pa kvinnor som grupp, vilket kommer att bidra till 6kad ekonomisk
jamstilldhet mellan kvinnor och mén.!® Betydligt mer maste goras i detta
avseende, men med de forslag som utredningen for fram tas dndé viktiga
steg 1 ratt riktning.

Sammantaget markerar de forslag som ldggs fram i betdnkandet SOU
2020:26, samt i de tidigare betdnkanden som utredningen presenterat,
forhoppningsvis att tiden nér sjukforsékringsdebatten blockerades av ett
ytligt moraliserande och en individualisering av allvarliga strukturproblem
nu dr over. Det dr nu hog tid att inleda reparationen av detta viktiga
trygghetssystem. Med de forslag som utredningen for fram i det aktuella
betéinkandet och tidigare lagt i andra betdnkanden, tas viktiga steg i ratt
riktning. Genomfors de kommer sévél tryggheten for de enskilda forsakrade
som vélfardsstatens legitimitet att stirkas. Landets l6ntagare fortjénar ett
battre forsékringsskydd dn dagens.

Med vénlig hédlsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Kjell Rautio
Handlaggare

16 Se SOU 2020:6, s. 151.



