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LOs yttrande 6éver Remiss ang Europeiska
kommissionens férslag till radets direktiv om
dndringar gdllande férenklingen av unionens
ramverk for direkt skatt och stédjande av EUs
tillvaxt och konkurrenskraft

Regler boér vara tydliga, férutségbara och sd enkla som méjligt att
tilldmpa. LO kan se ett varde i att se dver unionens ramverk for direkt
beskattning i syfte att uppnd detta. Férenklingar far dock inte
undergrdva lagstiftningens politiska mal, riskera lagre skatteintakter
for medlemsldanderna eller anvéndas som svepskal for materiella
forandringar. LO ser risker med forslagen i detta avseende. LO anser
dven att kommissionens konsekvensanalys ar allt for 6vergripande for
att det ska vara mojligt att fullt ut bedoma férslagen.

Foérslagen innebdr materiella féréindringar av regelverken

Det aktuella paketet dar omfattande och innebdr i flera delar
materiella forandringar av skatteregelverken, snarare én enbart
regelforenkling. Inte minst gdller detta forslagen om att kraftigt
utvidga undantaget fran kallskatt pé& gransdverskridande utdelningar,
rantor och royaltybetalningar inom EU genom att avskaffa dagens
krav p& minsta dgarandel samt férslaget om att inféra en miniminivé
for avdrag for kostnader for forskning och utveckling. Det senare
innebdr harmonisering p& ett helt nytt omrdde.

Nyttan och konsekvenserna av forslag som innebdr 6kad
harmonisering mdste dvervdgas noga. LO anser darfér att det ar
allvarligt att kommissionen under férevdndningen ”regelforenkling”
foreslar flera materiella férandringar som tydligt begrdnsar
medlemsldndernas befogenheter pd skatteomrddet och riskera leda
till 1agre skatteintdkter. LOs generella syn dr att fordndringar i EU:s
regelverk p& omrédet bor inriktas pd att dstadkomma en
harmonisering uppdt - snarare dn en harmonisering nedét vad gdaller
bolagsskatteuttaget.

Potentiellt 6kad risk fér skatteundandragande
Regelfdérenklingar far inte undergrdva de framsteg som gjorts inom EU
for att motverka skatteundandragande och skatteflykt. Det &r svart
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att bedéma om, och i sd fall i vilken utstrdckning, paketet 6kar
riskerna for skatteundandragande. Men flera av forslagen vacker
frdgor i detta avseende.

Forslaget om att utvidga undantagen frén kdllskatt pd rdntor,
royaltybetalningar och utdelningar kan riskera att forvdrra redan
existerande problem med aggressiv skatteplanering. Aven om det
finns skyddsmekanismer for att motverka detta anser LO inte att det
ar uppenbart att dessa fullt ut kan kompensera for de risker som kan
uppstd nér kraven pd minsta dgarandel tas bort. Det framstér ocksd
som oklokt att kraftigt utvidga undantagen samtidigt som man
minskar mojligheten till kontroll innan befrielsen ges. Minskade
kontrollmdjligheter kan ocksd gora det svarare att sakerstdlla att
foretag som Idmnar anbud i offentliga upphandlingar fullgér sina
skatteforpliktelser.

Forslaget om att harmonisera reglerna om hur mycket av foretagens
negativa rdntenetto som far dras av, samt inférandet av en
gemensam frigrdns, begrdnsar medlemsldndernas maojlighet att
tillédmpa stréngare regler dn de gemensamma EU-reglerna. Att p&
detta sdtt inskranka medlemsldndernas mojligheter att tillampa
strangare regler fér att motverka skatteundandragande framstar inte
som val motiverat.

Aven fdrslaget att undanta féretag i koncerner som omfattas av
Pelare 2 frdn CFC-reglerna kan innebdra risker. Det framstdr som
prematurt att undanta dessa féretag frdn ett befintligt skydd mot
skatteflykt innan det visats att Pelare 2 ger ett tillrdckligt skydd mot
de risker som CFC-reglerna ska motverka.

Bristande konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys dr mycket 6vergripande och
innehdller inte tillrackliga bedémningar av de offentligfinansiella
effekterna for enskilda medlemsldnder. Det saknas
medlemslandsspecifika berdkningar av effekterna pd
skatteintdkterna, trots att det finns anledning att anta att forslagen
kan komma att pdverka skatteintdkterna. Denna brist behdver
Atgdrdas innan foérslagen kan beddmas fullt ut.
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