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LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver Utredningen om en modern
foraldraforsakrings slutbetdnkande och vill lamna féljande synpunkter.

Sammanfattning

LO utgangspunkt &r att foraldraforsakringen bor individualiseras, det vill
saga att foraldrar ska tilldelas lika manga foraldrapenningdagar som de
enskilt forfogar over.

LO anser att, trots att utredningen inte foreslar en individualisering, att
forslagen i betdnkandet ar vél grundade och bidrar till en valbehovlig
reformering av foraldraforsakringen, inte minst vad galler aldersgranser och
fler reserverade dagar.

LO ser positivt pa utredningens forslag om nya aldersgranser; en skarp
tredrsgrans och darefter arligt tilldelade ersattningsdagar fram till det ar da
foraldrapenning inte langre utbetalas.

Déremot har LO vissa invandningar mot utredningens forslag om den bortre
aldersgransen (tio ar) for foraldrapenning. Organisationen anser att atta ar,
som tidigare gallde i foraldraférsakringen, ar en mer lamplig aldersgréns.
LO anser att det ar av stor vikt att de foreslagna reformerna realiseras inom
en snar framtid. LO stddjer darfor utredningens forslag om att 130 dagar ska
reserveras for vardera foraldern fram till barnets tredje levnadsar. En lagre
aldersgrans i kombination med fler reserverade dagar ger en tydlig signal
och skapar ett konkret behov av att man tar ut féréldrapenning och att de tar
ut den tidigare i barnets liv an vad som ar fallet idag.

LO anser att forslaget om mojlighet att [amna 6ver dagar till andra an
vardnadshavarna, sett till dess utformning och omfattning i dagslaget, ar
rimligt, men anser anda att det finns fragor som bor diskuteras och
analyseras ytterligare i samband med en sadan principiell férandring som
den nya rétten innebar.
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LO anser inte att fordldraledighetslagens regelverk och funktionssatt ar
fardigutredd. Utredningen har haft for lite tid for att ga pa djupet med analys
och forslag.

LO anser att socialdepartementet bor fa i uppdrag att komma med en
fordjupad analys av foraldraledighetslagens regelverk, funktionssétt och
effekter for olika grupper pa arbetsmarknaden.

LO star bakom utredningens férslag om att avskaffa lagstanivaersattningen i
foraldraforsakringen och istallet utoka antalet dagar pa sjukpenningsgrundad
niva.

LO stoder forslaget om undantag fran huvudregeln om halftendelning av
foraldrapenningen om den ena foraldern avtjanar varaktigt fangelsestraff.
LO anser ocksa att det finns ytterligare situationer dar lagstiftaren bor
Overvéga undantag.

LO har invandningar mot att de tio tillfalliga fordldrapenningdagarna i
samband med barns fodelse eller adoption tas bort.

LO stodjer utredningens forslag att ta bort den sérskilda berdkningsgrunden
som ger ett forlangt skydd for foradldrapenning vid ny graviditet eller
adoption (den sa kallade snabbhetspremien).

LO stodjer forslaget att ratten till graviditetspenning andras pa sa séatt att den
kan lamnas fram till och med dagen for berdknad forlossning.

LO anser att graviditetspenningens utformning bor utredas i séarskild
ordning.

LO stodjer utredningens bedémning att aven regelverket for den tillféalliga
foraldrapenningen ar i behov av en 6versyn liknande den som gjorts av
foraldraforsakringen.

LO stodjer utredningens forslag att inkomsttaket vid berékning av SGI vid
berdkning av graviditetspenning och vid tillfallig fordldrapenning ska hdjas
fran 7,5 till 8 prishasbelopp.

LO anser att de reformer som Utredningen for en modern foréldraforsékring
presenterar maste ses och implementeras i samspel med seridsa satsningar
pa att hoja kvaliteten i forskolan.

Overgripande synpunkter

LOs utgangspunkt &r att foraldrafrsakringen bor individualiseras, det vill
sdga att foraldrar ska tilldelas lika manga féraldrapenningdagar som de
enskilt forfogar 6ver. LO anser att, trots att utredningen inte foreslar en
individualisering, forslagen i betdnkandet ar val grundade och bidrar till en
valbehovlig reformering av foraldraforsakringen, inte minst vad géller
aldersgranser och fler reserverade dagar individualisering.

Ny modell — nya aldersgranser och fler reserverade dagar
Utredningen foreslar att foraldrapenning med anledning av barns fodelse ska
ldmnas under hogst 460 dagar sammanlagt for foraldrarna och ska lamnas
langst till att barnet fyllt tio ar.
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Forslaget om ny modell innefattar en skarp tredrsgrans. Under de tre forsta
aren ska foraldrapenning lamnas for hogst 390 dagar sammanlagt for
foraldrarna. For tiden efter barnets tredje levnadsar ska 130 dagar vara
reserverade for vardera foraldern.

For tid efter att barnet ar tre ar foreslar utredningen att foraldrapenning ska
lamnas med tio dagar arligen, till dess att barnet fyllt tio ar. Av dessa ska tre
dagar per barn och ar vara reserverade for vardera foraldern.

LO star bakom utredningens bedémning att foraldraforsakringens nuvarande
utformning i fraga om aldersgranser och antal reserverade dagar inte &r
andamalsenliga. Som utredningen konstaterar bor foraldrapenningen
ytterligare koncentreras till tiden for barnets fodelse och de forsta aren i
barnets liv. | dag ges allt for stort utrymme till att spara manga dagar till nar
barnet &r aldre och det generellt inte finns ett stort behov av omsorg pa
heltid. Som utredningen visar &r det framférallt foréldrar med hoga
inkomster som har mojlighet att spara dagar, medan foréldrar med l&gre
inkomster inte har mojlighet att avsta fran ersattningsdagar tidigt under
barnets liv, for att kunna anvénda dem senare. Darmed skapas skillnader
mellan olika grupper av foraldrars mojligheter att kombinera arbete och
familj 1angre fram i barnets liv.

LO ser darfor positivt pa utredningens forslag om nya tidsgranser; en skarp
tredrsgrans och darefter arligt tilldelade ersattningsdagar fram till det &r da
foraldrapenning inte langre utbetalas. Det &r en enkel och tydlig modell,
som béttre svarar mot det behov av olika typer av ledigheter foraldrar har
under smabarnsaren. Det nya forslaget om aldersgranser svarar dessutom i
stort mot hur foraldrapenningen idag anvands.

Déremot har LO vissa invandningar mot utredningens foérslag om den bortre
aldersgransen for foraldrapenning. Organisationen anser att atta ar, som
tidigare gallde i foraldraforsakringen, ar en mer lamplig aldersgrans. Sett till
kombinationen av aldersgranser och antal tilldelade foraldrapenningdagar
per ar hade LO velat se en lagre hogsta aldersgrans och fler arligt tilldelade
dagar per barn och ar. Anstéllda i LO-yrken har ofta mindre flexibilitet i
fraga om arbetstider och majlighet att arbeta pa distans &n tjanstemanna-
och akademikergrupper. De &r darfor beroende av saval ersattning som den
ratt till ledighet som foraldrapenningen ger. Nagra ytterligare arliga
ersattningsdagar skulle darfor vara av stort vérde for att kunna kombinera
arbete och familj pa ett hallbart satt.

LO anser att foraldraforsakringen bor individualiseras, och att varje foralder
enskilt ska forfoga Over sina ersattningsdagar. Utvecklingen mot en sadan
modell bor inte stanna upp. Déremot anser LO att det forslag som
utredningen lagger har potential att fungera val och fa goda effekter pa hur
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foraldrar fordelar betalt och obetalt arbete och paverka saval kvinnors
position pa arbetsmarknaden som méans ansvar for sitt foraldraskap.

LO stddjer darfor utredningens forslag om att 130 dagar ska reserveras for
vardera foraldern fram till barnets tredje levnadsar. En lagre aldersgrans i
kombination med fler reserverade dagar ger en tydlig signal och skapar ett
konkret behov av att mén tar ut foréldrapenning och att de tar ut den tidigare
i barnets liv an vad som ar fallet idag. Samtidigt innebar mojligheten att
kunna fordela resterande 130 dagar mellan foraldrarna att det gar att anpassa
ledigheten utifran familjens forutsattningar.

Mojlighet att 6verlamna foraldrapenningdagar till annan an
foralder

Utredningen foreslar att vardnadshavare ska kunna lamna dagar med
foraldrapenning dven till en person som inte definieras som foralder, men
som ar forsékrad for foraldrapenning. Under de tre forsta aren ska hogst 60
dagar kunna 6verlamnas till ndgon annan. Mellan tre och tio ars alder ska
hogst fyra dagar per ar kunna lamnas till nagon annan an vardnadshavarna.

Bakgrunden till utredningens forslag ar uppdraget att skapa forbattrade
mojligheter for olika familjekonstellationer att anvénda foraldrapenningen.
For ensamstaende, med eller utan enskild vardnad, skulle forslaget kunna ge
storre mojlighet att fa hjalp och avlastning i sin vard och omsorg av barnet.
Det ar en vardefull forandring. Ytterligare ett syfte ar att ge familjer dar fler
an tva personer ar foraldrar en forbattrad mojlighet att anvanda sig av
foraldraforsakringen. Det ar ett obestridligt reformbehov.

LO anser att forslaget, sett till dess utformning och omfattning i dagslaget ar
rimligt, men anser anda att det finns fragor som bor diskuteras och
analyseras ytterligare i samband med en sadan principiell férandring som
den nya rétten innebar.

For det forsta anser LO att argumentet om behovet att 6ppna upp
forsakringen for fler an tva foraldrar inte gar att kombinera med en
individualisering av foraldraforsakringen, inte &r riktig. Det ar mycket
mojligt att tanka sig en modell dar fler &n tva personer kan registreras som
vardnadshavare till ett barn och att forsakringen fordelas jamnt mellan
dessa. Det har dock inte legat inom utredningens uppdrag eller mgjlighet att
kunna foresla forandringar i foraldrabalken. Men det innebar inte att den
modell som utredningen nu féreslar &r den enda méjliga.

For det andra anser LO att forslaget att oppna upp forsakringen maste ses i
ljuset av den diskussion och énskemal fran flera aktorer att omforma
socialforsdkringen till ett "omsorgsbidrag” eller “omsorgscheck” dér
foréldrar har mojlighet att via forsakringen betala foretag eller
privatpersoner for att ta hand om deras sma barn. Det vore att franga



principen och malsattningarna i socialforsakringssystemen. LOs standpunkt
ar att marknadselement inte hér hemma inom foraldraférsékringen.
Utredningen foreslar inget av detta utan haller fast vid att den som ska fa del
av ersattningen maste vara forsakrad for foraldrapenning.

Samtidigt anser LO att utredningen spelar ned de potentiella riskerna med
att 6ppna upp forsakringen for andra an vardnadshavare, och i vilken man
detta skulle kunna bidra till en felaktig anvandning av forsakringen.
Riskerna for omfattande felanvandning kanske inte 6verhédngande i och med
det liggande forslaget, men i det fall lagstiftaren skulle fortsatta i stegets
riktning ar det viktigt att redan fran borjan vara medveten om mojliga
nackdelar.

Det finns ingen begransning av den personkrets som forédldrar kan lamna
oOver foréldrapenning till. I teorin kan 60 olika personer anvénda sig av
foraldrapenningen for ett barn under tre ar (dven om det ar osannolikt).
Utredningen skriver att det maste anses som sjalvklart att endast nagon som
har foraldrarnas fortroende kommer att fa del av foraldrapenningen. Man
gor ocksa jamforelsen med den tillfalliga foraldrapenningen (vab) dar
overlamnanderéatten redan finns och anvands i tdmligen begransad
utstrackning.

Det finns dock en principiell skillnad mellan foraldrapenningen och den
tillfalliga foraldrapenningen (vab) och det ar att vab &r en franvaro som &r
svart att forutse och planera. Foraldrapenning gar och bor planeras i forvag
och ger dessutom en ratt till tjanstledighet som &r starkare an vid
semesterledighet. Dartill ligger nu forslag om att mjuka upp kravet pa
rumslig kontakt med barnet for att forédldrapenning ska utges.[1] Utan att
svartmala eller tro att en majoritet av foraldrar skulle vara intresserade av att
’sdlja” fordldrapenning som “’ledighetsvaluta” anser LO att det dr viktigt att
gora tydligt vad som kan anses vara worst case scenario nar principiella
forandringar infors i gemensamma trygghetssystem. Lagstiftare inte har rad
att vara naiva, det ar en erfarenhet man blivit varse inte minst i vad galler
avregleringen och marknadifieringen av valfardstjanster sedan 1990-talet.

Dessutom anser LO att det krévs en tydligare analys av vad
overlamnanderéatten innebdr sett till samordningsbestammelserna i direktiv
EU 883/2004. Vilka blir konsekvenserna ur ett EU-perspektiv?

Kan till exempel fordldrapenningen fortfarande anses utgora en individuell
forman (sa kallad forman vid moderskap och likvérdiga formaner vid
faderskap) som inte kan 6verforas till familjemedlemmar boende i andra
lander eller kommer den att definieras som en familjeforman enligt
samordningsbestammelserna?
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Med detta sagt anser LO, som tidigare sagts, att de syften forslaget ar tankt
att uppfylla ar véalgrundade och att den utformning som foreslas anda ar
rimlig.

Foraldraledighetslagens bestammelser om maojligheter till
ledighet utan foraldrapenning ska inte andras

LO anser inte att foraldraledighetslagens regelverk och funktionssétt, i egen
ratt och i kombination med foraldrapenning, ar tillracklig utredd.
Utredningen har haft for lite tid for att ga pa djupet med analys och forslag
kopplat till féraldraledighetslagen.

Utredningen foreslar ingen andring av foraldraledighetslagens bestammelser
om majlighet till ledighet utan foraldrapenning. Nuvarande regler ger dels
mojlighet till full ledighet utan féraldrapenning under barnets forsta 18
manader. Foraldrar har ocksa majlighet att reducera sin arbetstid med en
fjardedel raknat fran normalarbetstid for heltid i branschen till barnets
attonde ar. Utredningen tar upp problematiken i att ratten till obetald
ledighet inom ramen for foraldraledighetslagen oftast anvands av kvinnor
och att det i sig innebdar att den ojamna fordelningen av betalt och obetalt
arbete mellan kvinnor och man vidmakthalls och forstarks. Samtidigt
argumenterar utredningen for att forslaget om fler reserverade
foraldrapenningdagar talar for att bibehalla ratten till obetald ledighet, for att
foraldrar pa sa vis aven fortsattningsvis ska kunna ha flexibilitet i fraga om
ledighet. Det ar en pragmatisk bedémning, som inte fullt ut tar pa allvar de
langtgaende negativa konsekvenserna av kvinnors omfattade obetalda
ledighet, inom och utom foraldraférsakringen. LOs bedémning ar att
forsakringen sa langt som mojligt bér undvika att bidra till en sadan
snedfdrdelning.

Utifran LOs perspektiv &r fragan mangfacetterad. A ena sidan bidrar
mojligheterna till obetald ledighet inom ramen for foraldraledighetslagen till
langa ledigheter utan ersattning, i synnerhet for kvinnor. Det riskerar att
beféasta kvinnors huvudansvar for hem och familj, samtidigt som det far
negativa ekonomiska konsekvenser pé lang sikt. A andra sidan kan man
argumentera att det ar battre att det finns en rétt till ledighet med en reglerad
ratt att aterga till tidigare sysselsattningsgrad. En risk ar annars att kvinnor
accepterar (lagre) deltidsanstéllningar utan ratt att ga upp i arbetstid. Oavsett
behover fragan analyseras och konkretiseras i hogre grad an vad som gors.

Ytterligare fragor behdver belysas. Till exempel saknas en diskussion om
forutsattningar att astadkomma en jamnare fordelning av deltidsarbete
mellan foraldrar, exempelvis i form av det forslag om kvoterad deltidsratt
som Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet presenterade. Dartill finns
fragor kopplat till deltidsarbetande smabarnsféraldrars maéjlighet att paverka
sina arbetstider, da foraldraledighetslagens regler om reducerad arbetstid
inte galler den som arbetar mindre an 75 procent av en heltid. M6jligheten
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att ga ned i arbetstid innefattar dven en ratt att paverka nar ledigheten ska
forlaggas. Deltidsarbetande kvinnor &r den grupp som i hogst utstrackning
arbetar utanfor vardagar pa obekvama arbetstider, och ar darmed sarskilt
beroende av att kunna paverka sina arbetstider for att kunna kombinera
arbete och familj. (LO, Sveriges Jamstalldhetsbarometer, 2018)
Foraldraledighetslagens nuvarande utformning ger inte deltidsarbetande
arbetarkvinnor samma mojlighet som heltidsarbetande foraldrar i
tjanstemanna- och akademikeryrken till en fungerande balans mellan arbete
och familj.

LO anser att socialdepartementet bor fa i uppdrag att komma med en
fordjupad analys av foraldraledighetslagens regelverk, funktionssétt och
effekter for olika grupper pa arbetsmarknaden.

Lagstanivan inom foraldrapenningen tas bort

LO stdr bakom utredningens forslag om att avskaffa lagstanivaersattningen i
foraldraforsakringen och istallet utdka antalet dagar pa sjukpenningsgrundad
niva. Det starker inkomstbortfallsprincipen inom forsakringen och svarar
mot en battre erséttningsniva de dagar foraldrar ar lediga for att ta hand om
sma barn.

Ytterligare undantag fran fordelningen av foraldrapenning ska
inforas

Utredningen konstaterar att det finns situationer dar huvudregeln om
hélftendelning av foraldrapenning inte bor galla. Utredningen foreslar att om
en foralder pa grund av ett fangelsestraff ar varaktigt forhindrad att anvanda
foraldrapenning, ska den andra foraldern fa réatt till samtliga dagar. LO
stodjer forslaget.

LO anser att det finns ytterligare situationer dar lagstiftaren bor 6verviga
undantag fran huvudregeln om héalftendelning, t.ex. i situationer dar fadern
utsatt eller utsatter modern for misshandel eller kvinnofridskrankning
oavsett om varaktigt fangelsestraff utdémts eller inte. Trots de
huvudsakligen positiva aspekterna med en delad féraldraforsakring maste
lagstiftaren vara medveten om och géra utrymme fér de fall dér den ena
foraldern &r uppenbart olamplig eller anvander foraldrapenning och makten
over barnet som del i trakasserier och hot mot den andra foréldern.

Ratten till tillfallig féraldrapenning i samband med barns fodelse
och vid adoption ska tas bort och ersattas av méjlighet inom
foraldrapenningen

Utredningen foreslér att de tio sa kallade ”pappadagarna” vid adoption eller
barns fodelse som utges som tillfallig foraldrapenning och ersétts med en
mojlighet att ta ut foréldrapenning samtidigt som den andra foraldern tar ut
foraldrapenning for samma barn. Ratten géller 14 dagar fran och med
forlossning (eller nar foraldrarna far barnets i sin vard) samtidigt som den
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andra foralder. Nagra ytterligare dagar med foraldrapenning foreslas inte
med anledning av dverflyttningen, utan uttaget ska rymmas inom de 390
ersattningsdagarna.

LO har forstaelse argumentet att ledigheten med anledning av barns fodelse

enligt lagens systematik hér hemma inom ramen for foraldrapenning snarare
an tillfalliga foraldrapenning. Utredningen ar ocksa tydlig med att forslaget

har till syfte att frigora reformutrymme inom foraldraférsékringen.

LO anser anda att det finns en stor risk att en lagre andel av foraldrarna
(faderna) kommer att anvanda sig av réatten till samtidig ledighet vid barnets
fodsel. Nya aldersgranser i kombination med fler reserverade dagar kan gora
att foréldrar (i ett forsta skede) blir mer forsiktiga med att anvénda
foraldrapenning. LO anser att forandringen maste foljas upp och utvarderas.

En annan aspekt dr den paverkan forandringen kan ha pa kollektivavtalade
ersattningar for foraldraledighet. 1 manga av LO-férbundens avtal utges
foraldralon for foraldraledighet och uttag av foraldrapenning, men begrénsat
till en sammanhangande period. Syftet bland annat att styra mot langre
sammanhallna ledigheter, inte minst for man. Den foreslagna forandringen
kan innebéra att fader “anvénder upp” sin rétt till fordldralon redan vid en
kort ledighet vid barnets fodelse. Detta kan forstas hanteras inom ramen for
avtalen, men kan inte sjalvklart omférhandlas utan att andra villkor
forsamras.

Snabbhetspremien ska tas bort

LO stddjer utredningens forslag att ta bort den sérskilda berdkningsgrunden
som ger ett forlangt skydd for foraldrapenning vid ny graviditet eller
adoption (den sa kallade snabbhetspremien). LO delar utredningens
bedémning att det kan bidra till att kvinnors langvariga deltidsarbete mellan
graviditeter minskar.

Skyddet for kvinnor med graviditetspenning ska utokas

LO stodjer forslaget att ratten till graviditetspenning andras pa sa sétt att den
kan lamnas fram till och med dagen for berdknad forlossning. Forslaget
innebar en forlangning av férmanstiden med tio dagar.

LO delar ocksa utredningens bedémning att det krdvs en genomgripande
analys av hur graviditetspenningen fungerar och i vilken man den (inte)
svarar mot det behov som gravida kvinnor har. Erfarenheten fran LO-yrken
ar att bedomningarna ar mycket harda eller till och med godtyckliga och att
skyddet for gravida kvinnor med anstrangande arbeten idag ar for lagt.

LO anser att graviditetspenningens utformning bor utredas i sarskild
ordning. En sadan utredning har inte legat inom ramen fér Utredningen om
en modern foraldraforsakrings uppdrag.
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Hojning av taket vid berakning av SGI vid tillfallig
foraldrapenning och graviditetspenning

LO stddjer utredningens forslag att inkomsttaket vid berékning av SGI vid
berdkning av graviditetspenning och vid tillfallig fordldrapenning ska hojas
fran 7,5 till 8 prishasbelopp. LO anser att det ar rimligt att
berékningsgrunden for dessa formaner &r den samma som for
sjukpenningen.

Behov av dversyn av regelverket om tillfallig féréldrapenning

LO stddjer utredningens beddémning att &ven regelverket for den tillfélliga
foraldrapenningen ar i behov av en 6versyn liknande den som gjorts av
foraldraforsakringen. Regelverket ar komplicerat, likasa finns jamstélldhets-
och jamlikhetsproblem i anvéndningen som bor behandlas i sérskild
ordning.

Ovriga synpunkter

LO anser att de reformer som Utredningen for en modern foréldraforsékring
presenterar maste ses och implementeras i sampel med seridsa satsningar pa
att hoja kvaliteten i forskolan. Det maste finnas en 6ppenhet for mer
varierande forskolestarter. Det ar mojligt att vissa barn kommer att bérja
tidigare i forskolan @n vad som nu ar det vanliga. Det kravs ocksa stora
satsningar pa att minska barngrupper, sarskilt for sma barn, och se till att
personaltathet och andelen personal med barnskétar- och
forskollararutbildning ligger pa en hog och tillracklig niva.

[1] Vid inskolning i barnomsorg eller grundskola

Med vanlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Joa Bergold
Handl&ggare
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