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LOs yttrande over promemorian Fortydliganden
och férenklingar inom det
arbetsmarknadspolitiska regelverket (Ds
2014:29)

LO lamnar i detta yttrande synpunkter pa de foreslagna andringarna i det
arbetsmarknadspolitiska regelverket, i de fall LO har invédndningar mot
forslagen i ovan namnda promemoria. LOs standpunkter i 6vrigt nar det
géller det regelverk som styr Arbetsformedlingen och insatser till arbetslosa
behandlas inte i detta yttrande. LO tar alltsa inte i detta ssmmanhang upp
dvriga behov av forandringar, utan forhaller sig till de foreslagna.

Forslag om en fortydligad struktur (4.2)

Inledningsvis vill LO betona vikten av att fortydliga, och sa langt mojligt
forenkla, det arbetsmarknadspolitiska regelverket. Det relativt komplexa
regelverk som Arbetsformedlingen idag har att forhalla sig till riskerar att
forsvara myndighetens arbete. Det riskerar ocksa att forsamra dvriga
aktorers forutsattningar att forsta och félja de regler och villkor som géller.

Nar det galler forslagen om en fortydligad struktur anser LO det dnskvart att
definiera samtliga insatser utdver formedlingsverksamheten som program.
Det bor gélla oavsett om det ror sig om konjunkturberoende program eller
ej, och oavsett om det handlar om subventionerad sysselsattning eller andra
typer av program. Den otydlighet som skapats genom att insatser som
inforts ibland angetts vara program och ibland angetts vara insatser skapar
onddig oklarhet. Precis som konstateras i promemorian finns ingen stringent
gransdragning mellan program och insatser. Att de tva begreppen anvands
parallellt forespeglar darfor en skillnad som inte finns.
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Forslag till ny férordning med instruktion for Arbetsférmedlingen
(4.3.1)

LO avstyrker forslaget till ny férordning med instruktion for
Arbetsformedlingen sasom det formulerats i promemorian. LO menar att
den foreslagna fordndringen av férordningens 2 8, dar myndighetens
grundlaggande uppdrag beskrivs, skulle innebdra en mer genomgripande
forandring av detta an vad som beskrivs i promemorian. Myndighetens
grundlaggande uppdrag skulle forandras pa ett satt som LO inte stodjer.

Dels menar LO att den foreslagna 2 8§ innebdr ett alltfor snavt
matchningsuppdrag, dar insatser for att rusta arbetslsa att mota kraven pa
arbetsmarknaden inte inkluderas. Aven om ett sddant uppdrag inte explicit
uttrycks i befintlig 2 § bor det enligt LO ses som en del i uppdraget om att
stadigvarande oka sysselsattningen pa lang sikt. Ett aktivt arbete for att, vid
behov, 6verbrygga skillnader mellan krav och kompetens pa
arbetsmarknaden &r en forutsattning for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt och framja varaktigt 6kad sysselsattning. Det bor enligt LOs
mening uttryckas tydligt i en ny forordning.

Dels kan LO inte se logiken i den foreslagna forflyttningen av nuvarande
punkt 1i4 §till 2 8. Forslaget innebér att sékerstéllandet av att
arbetsloshetsforsakringen fungerar som en omstéliningsforsakring gors till
en vasentlig del av myndighetens grundlaggande uppdrag om att verka for
att forbéattra arbetsmarknadens funktionssatt och darmed bidra till att
stadigvarande oka sysselsattningen pa lang sikt. Att sakerstalla att
arbetsloshetsforsékringen fungerar som det ar tankt att den ska bor aven
fortsatt vara ett tydligt och prioriterat uppdrag for Arbetsformedlingen.
Arbetsloshetsforsakringen spelar dock inte en roll i att stadigvarande dka
sysselsattningen, pa det satt som den aktiva arbetsmarknadspolitiken gor.
Darfor bor denna uppgift kvarsta som en av flera utéver det centrala
uppdraget — tillsammans med uppgifter sdsom att sékerstalla likvardig
service i hela landet och att verka for 0kad geografisk och yrkesmaéssig
rorlighet.

Utifran invandningarna ovan foreslar LO istéllet att 2 § i forordningen med
instruktion for Arbetsformedlingen formuleras enligt foljande:

2 § Arbetsférmedlingen ska verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt, och
darmed bidra till att stadigvarande 6ka sysselsattningen pa lang sikt, genom att
1. effektivt sammanfdéra dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft,
2. prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt
3. nar det &r motiverat Gverbrygga skillnader mellan krav och kompetens pa
arbetsmarknaden.



Med andringar enligt ovan skulle LO inte ha nagot vasentligt att invanda
mot forslaget till férordning. LO valkomnar sarskilt forslaget om att
fortydliga Arbetsformedlingens uppdrag om att motverka en
konsuppdelning pa arbetsmarknaden.

Forslag som ber6r yrkesintroduktionsanstéllningar (4.3.2 och 4.4.1)
LO avstyrker de forslag som beror yrkesintroduktionsanstallningarna. Dels
galler det fragan om att lyfta in yrkesintroduktionen i den nya férordningen
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dels galler det fragan om att
lyfta bestammelser ur férordningen om stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar till forordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. LO menar att forslagen innebér att
yrkesintroduktionsanstéllningarna ytterligare inlemmas i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, och att detta inte ar dnskvért.

LOs bestdmda uppfattning ar att stodet till yrkesintroduktionsanstallningar
inte &r ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Yrkesintroduktionsanstallningarna ska ses som en modell for langsiktig
kompetensforsorjning och en brygga mellan skola och arbetsliv, upprattad
och forvaltad av arbetsmarknadens parter.*

Statens roll i modellen har sin grund i regeringens beslut att ga in med
statligt stod i syfte att stimulera yrkesintroduktionsanstéliningar av
ungdomar under 25 ar. Harigenom har Arbetsférmedlingen givits en roll i
att administrera stodet till de anstéliningar som majliggors av kollektivavtal
mellan parterna. Erfarenheterna sedan stodets inférande i januari 2014
vacker dock fragan huruvida Arbetsformedlingen ar bast lampad att hantera
detta. Argumentet for det skulle vara att det ror sig om ett stod till
arbetsgivare i syfte att stimulera anstéllningar, och att Arbetsformedlingen
darmed ligger narmast till hands att kontrollera att det statliga stodet ges pa
de grunder man har kommit 6verens om. Argumentet emot handlar om att
varna utvecklingsmojligheterna for den modell som parterna avtalat fram
och som ar ny pa svensk arbetsmarknad. LO menar att det sistndmnda
argumentet vager tyngst.

Nér yrkesintroduktionsanstallningarna knyts ndrmare den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ser LO en risk att det hammar
utvecklandet av modellen, bada vad avser kvantitet och kvalitet. Parternas
grundlaggande intention om att framja kompetensforsérjning och
ungdomars 6vergang fran skola till arbetsliv riskerar att bli otydlig i ett

! Det bor har papekas att av hittills beslutade stod till yrkesintroduktionsanstéllningar beror
lite drygt vartannat beslut (52 procent) stdd till anstéllning av en ungdom som varit
inskriven som arbetslés pa Arbetsférmedlingen. Gruppen som inte kommer fran
arbetsloshet &r med andra ord nastan lika stor.



system déar fokus ar och ska vara att bek&mpa arbetsloshet. Modellen med
yrkesintroduktionsanstallningar kommer, forutsatt att den fortsatter att véxa,
med storsta sannolikhet att bidra till att motverka arbetsléshet bland unga.
Det ar dock viktigt att den gor det utifran den logik den ar byggd pa. LO
Onskar darfor en dversyn av mojligheten att flytta ansvaret for stodet till
yrkesintroduktionsanstéllningar till en annan myndighet. Syftet skulle vara
att tydliggora de tillvéaxtpolitiska malen och darigenom starka
utvecklingspotentialen.

Forslag till ny férordning om jobb- och utvecklingsgarantin (4.3.4)
Den nytilltradda regeringen har for avsikt att slopa jobb- och
utvecklingsgarantins fas 3, vilket LO véalkomnar. Med ett beslut att 1agga
ner programmet saknar forslaget om att i férordningen om jobb- och
utvecklingsgarantin dépa om fas 3 till ’sysselsattningsfasen” relevans. I
annat fall avstyrker LO en sadan andring eftersom ett namn som
’sysselsittningsfasen” ger bilden av ett program som innebér just
sysselsattning for den som deltar. Det ar dock inte fallet med fas 3 eftersom
det inte &r tal om nagon 16n till den som inom ramen for programmet utfor
arbetsuppgifter.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Linda Grape



